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VUArt. 1° Fica instituido o programa Renda Basica de Cidadania no
Estago de Santa Catarina, que se constituird no direito de todos os catarinenses
residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Estado, sem prejuizo de outros critérios
estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A distribuicdo do beneficio sera mensal, conforme cronograma
previamente estabelecido pela administragéo publica estadual.

§ 2° O beneficio previsto no caput sera considerado como renda
nao-tributavel..

§ 3° O valor do benéfico sera de 50% (cinquenta por cento) da
primeira faixa do salario minimo regional previsto na Lei Complementar Estadual n°
459. de 30 de setembro de 2009 com suas posteriores alteragoes.

Art. 2° O programa Renda Basica de Cidadania, de carater
permanente, destinado a atender pessoas enquadradas nos termos da Lei Federal
n°® 8.742/1993 deverao, atender os seguintes requisitos:

| — idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos;
Il - ndo ter emprego formal,

Il - inscrever-se no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) para trabalhador informal;

IV — assinar declaracdo que a renda familiar mensal total de até
meio salario minimo; e

V - indicar uma conta poupanga, bancaria ou correspondente
bancario, para receber o pagamento.

Art. 3° O.beneficiario do Programa Renda Basica de Cidadania n&o
podera acumular com recebimento de outros programas sociais do Governo Federal,
como, por exemplo, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), programa Bolsa
Familia e outros programas sociais que o Estado de Santa Catarina dispuser.

Ao Expediente da Mesa

Em QL 0% 1 7,

Deputado Ricardo Alba
19 Secretario
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§ 1° Constatada irregularidade no programa Renda Basica de
Cidadania ou a pratica de qualquer tipo de fraude, sera feita a exclusao imediata do
beneficiario, s6 podendo voltar a ser incluido no programa apds novo cadastramento
que somente podera ser realizado apés o prazo de 2 (dois) anos a contar do ato da
exclusao, sem prejuizo das possiveis sangbes penais.

§ 2° O programa Renda Basica de Cidadania integrara as agdes da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo a quem competira
coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execugdo do programa,
compreendendo o cadastramento, a manutencdo e exclusdo dos beneficiarios, bem
como o monitoramento do cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas
na presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual, por meio dos seus 6rgaos
competentes, fara o monitoramento e cruzamento de dados para fiscalizar o
pagamento deste beneficio e adotar a medidas legais necessarias para o fiel
cumprimento da Lei.

Art. 5° O Poder Executivo Estadual regulamentara o procedimento a
ser adotado na distribuicdo do beneficio instituido por esta Lei.

Art. 6° Fica o beneficio do programa Renda Basica de Cidadania
incorporada ao Plano Plurianual (PPA) 2020-2023.

Art. 7° As despesas com a execugado desta Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico. O Estado podera abrir rubrica orgamentaria para
receber doagdes ou outros auxilios financeiros para o cumprimento desta Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes, de abril de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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JUSTIFICATIVA

Filosofos pela justica!

Conftcio, filésofo chinés nascido no periodo arcaico, em 551 A.C,
teria sido o primeiro defensor da justica social. Tempos mais tarde, no periodo
classico, Platdo, filésofo grego nascido em 428 A.C, Sdécrates disse a Polemarco:
“Contudo, os honestos e bons sdo justos e nao tém capacidade de cometer
injusticas.” O conceito de justica entre os homens no periodo da Grécia antiga
guarda uma relagdo com uma organizagéao social amadurecida.

No antigo testamento, Deuteronémio (16,20): “Segue a justi¢a, e s6
a justica, para que vivas e possuas a terra que o Senhor teu Deus te da”. Ja no novo
testamento, Tiago (3,18): “Ora, o fruto dajustica semeia-se na paz, para os que
exercitam a paz.” O conceito de justica encontrado na Biblia, com tanta insisténcia, ¢
um dos pilares das religides (judeus, catdlicos, protestantes, evangélicos e
anglicanos) que tem por finalidade nao somente a visdo da fé e da espiritualidade do
homem com o Ser Superior, mas também principios e valores humanitarios. Os
mesmos fundamentos de sensibilidade social e justica podem também ser
encontrados no Alcorao.

Conforme salienta o historiador Eric Hobsbawm, coube a Thomas
More, filosofo, advogado e homem de Leis, a fundagao do pensamento humanista
na Europa. Na ltha da Utopia, as 54 cidades viviam em perfeita harmonia e
igualdade uma com as outras. Para os utopienses, a justica, a paz entre os povos é
o bem supremo que norteia a exposi¢do da llha. Embora o conceito de justica e
igualdade tenha resistido ao espacgo/tempo, o aumento da miséria e da pobreza
entre os povos também persiste.

Crise econ6mica e escalada da desigualdade

Quando a epidemia da Coronavirus (COVID-19) foi descoberta pelos
chineses, em dezembro de 2019, a economia mundo ja dava sinais de
desacelerag¢do. No meio da guerra comercial com os Estados Unidos, o crescimento
econdmico da China registrou, em 2019, seu pior resultado em 30 anos (6,1%). De
todo modo, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) norte-americano (2,3%), da
zona do euro (1,2%) e brasileiro (1,1%) também ficou abaixo das expectativas. Com
a coronacrise, em 2020, a previsédo para o crescimento do PIB, “vaca sagrada dos
economistas” (Celso Furtado), foi para o brejo.

Desde a crise financeira internacional, em 2007-2008, e da crise da
zona do euro, em 2010, a economia mundo apresenta sintomas de morbidade, e de
maneira cada vez mais recorrente, esta propicia a crises. Sem mesmo que houvesse
uma plena recuperagao do sistema econdmico mundial, em 2020, a COVID-19
acelerou a crise econdmica que ja estava em processo. Como pano de fundo,
juntamente com a crise do petréleo, a coronacrise tem provocado uma série de
contradigdes imediatas nas economias nacionais, como desemprego, perda da
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renda monetaria e empobrecimento das familias, com forte tendéncia a se prolongar
nos préoximos anos.

Destarte, as crises tém nos ensinado muitas coisas, uma delas é o
aumento exponencial da vulnerabilidade social que acaba criando condigbes para
um processo acentuado de centralizacao e concentracao de renda e patriménio.
Segundo relatério da ONG Oxfam, de toda a riqueza gerada no mundo, em 2017,
cerca de 82% foi parar nas maos do 1% mais rico do planeta. O relatério ainda
mostra que a riqueza dos bilionarios aumentou, em média, 13% ao ano, desde 2010,
isto é, seis vezes mais do que os salarios dos trabalhadores (2%) e oito homens tém
a mesma riqueza que os 3,6 bilhées mais pobres do mundo. Esse indicador mostra
que a escalada entre riqueza e pobreza nao é convergente. Em todo caso, a crise
faz o trabalho de limpar o mercado jogando capital (pequeno, médio ou grande) e
trabalho (qualificado ou nao) para franja do sistema.

Para tanto, com a coronacrise, os governos foram obrigados a
adotar politicas de distanciamento social e quarentena para impedir o avango da
COVID-19. Seguido orientacoes de infectologistas, o Jlockdown provocou a
interrupgcdo das atividades normais da circulagdo de pessoas, da producdo de
mercadorias, do consumo corrente, das trocas comerciais, dos investimentos
programados e das linhas de crédito. Assim, a ruptura de todos os circuitos
economicos e fluxos de pessoas € acompanhado por uma escalada acentuada das
desigualdades, que se tornou mais veloz com a coronacrise. O choque na oferta e
na demanda desintegrou o equilibrio geral walrasiano quanto em todos os mercados
ha perfeita compatibilidade entre a quantidade demandada e ofertada aos pregos
vigentes.

Pela evidéncia historica, néo é dificil de dizer que as consequéncias
desta crise, acentuada pela COVID-19, ndo sera o fim do neoliberalismo e das
politicas liberais. Num sistema econdmico como este em que a acumulacédo e a
valorizagao do valor sdo a esséncia, e nao aparéncia, a anarquia da produgéo e o
aumento da desordem econdémica sdo combatidos com politicas de Estado, diga-se,
de grandes propor¢des. Quando a riqueza capitalista em seu movimento expansivo
encontra seu limite, esbarrando na sua propria valoriza¢gdo, como a crise atual, ha
um processo socializagao do prejuizo pelo Estado. Quanto maior é a crise, maior é a
dispéndio de recursos publicos pelo Estado para garantir a acumulagéo capitalista.

Munidos de poder econémico e lobby politico, os proprietarios dos
meios de produgdo recorrem a politica estatal para salvar seu capital. Sabem eles
capitalistas que o Estado exerce uma influéncia consideravel na economia de
mercado por meio da demanda efetiva, seja adquirindo bens, comprando
equipamentos, contratando servigos e reciclando titulos podres. Sabem também que
no decurso de uma transa¢ao de salvamento, bilh6es e mais bilhdes de délares sdo
injetados para sustentar a nao desvalorizagao do valor. O Estado, ao garantir a
realizacao do valor, nao necessariamente esta garantindo condi¢bes necessarias
para uma politica de redistribuicdo da renda monetaria. O socorro estatal, na
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valorizagdo do capital, também nao é sindnimo de ascensdo social daqueles que
estdo marginalizados na franja do sistema.

Na coronacrise, como nas crises de 2007-2008 e 2010, aquele Estado de
bem-estar social que nasceu como resposta ao conflito armado de 1939-1945 tem
sido novamente requisitado. Com este pedido, fica evidente o carater positivo da
politica desenvolvimento social. Porém, com a escalada do regime de acumulagao
financeira, sob a influéncia de politicas liberais de desregulamentagao, tencionou o
Estado de bem-estar social fazendo com que os direitos sociais e a cidadania
comegassem a desmoronar como um castelo de cartas. No &mago da “era de ouro”
do capitalismo, a politica estatal de protecéao social e cidadania produziu mudancas
qualitativas na sociedade européia. Contudo, a periferia do sistema capitalista nao

sabe o que é um Estado de bem-estar, até porque a protecdo social do centro
dinamico foi construida com base na superexploragao da periferia.

Partindo do principio dos “pacotes de estimulos” dos governos
nacionais no combate a coronacrise, nenhum deles sinaliza a construgao de um
Estado de Bem-Estar. Isto é fato! Sao medidas paliativas, expressamente
conjunturais, como impressao de moeda, renda minima emergencial, compra de
ativos financeiros e gastos no sistema de salude. Medidas estruturais, como
tributacao progressiva, imposto sofre grandes fortunas e garantias constitucionais de
direitos sociais nao estdo na pauta da coronacrise. Em sintese, os Estados nacionais
estao recorrendo a politicas keynesianas para depois nega-la.

No Brasil, por exemplo, o sistema tributario regressivo, que pune os
mais pobres, acaba sustentando o exorbitante gasto estatal com o sistema financeiro
e com os programas de subsidios crediticios e incentivos fiscais para o capital. Sem
considerar a reforma trabalhista que precarizou as relagoes de trabalho, a reforma
da presidéncia que praticamente nega o direito a aposentadoria e o teto dos gastos
que congelou os gastos em saude e educagado. Logo, a capacidade do governo
brasileiro estabelecer respostas pré-ativas para enfrentar a crise da COVID-19 e,
minimamente, proteger os trabalhadores, esta comprometida.

Para tanto, dentro da estrutura do modo de producao capitalista, o
que a coronavirus ira fazer no Brasil, e no mundo, € multiplicar o cortico Tom-All-
Alone, de Charles Dickens (A casa noturna), € o numero de Gente Pobre, de Fiédor
Dostoiévski. E certo que a populagdo urbana de S&o Paulo, Quito, Lima, Caracas,
Cidade do México e Washington estejam mais desnutridas e miseraveis nos
proximos anos. Se hoje existem mais de 200 mil favelas espalhadas pelo mundo,
cuja populacao varia de algumas centenas a mais de 1 milhdo de pessoas, esse
namero sera bem maior pés-coronacrise. Em breve, nos préximos 20 anos, cerca de
500 individuos deixardao mais de U$S 2,1 trilhdes em heranga para seus herdeiros,
uma soma maior do que o PIB dos paises do Mercosul.

A Fantine de Vitor Hugo (Os Miseraveis), a Maheude de Emilio Zola
(Germinal), o Fabiano de Graciliano Ramos (Vidas Secas) ou mesmo o Chico Bento
de Rachel de Queiros (O quinze) se reproduzirdo aos milhares na Asia Oriental e
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Pacifico, na Europa e Asia Central, na América Latina e Caribe, no Oriente Médio e
Norte da Africa, no Sul Asiatico e na Africa Subsaariana. Todavia, mesmo diante da
miséria, parafraseando Franz Kafka, ha esperanca suficiente e infinita para
construgédo de uma sociedade baseada nos principios da justi¢a, mas ndo para nos.

Renda Basica de Cidadania, um direito de todos!

Novamente a economia mundial esta atravessando por um periodo
de desaceleragao da atividade econbmica. As previsdes econdmicas dos
organismos internacionais (FMI, OCDE, OMC e UNCTAD) sdo as mais pessimistas
possiveis. Quanto a isto, nada de novo. E da “natureza” do capital seu carater
antagdnico, isto &, de um lado progressivo e de outro regressivo. Dito com outras
palavras, ao mesmo tempo em que a acumulagao capitalista modifica e transforma a
sociedade, ela também aniquila e imp6e a violéncia da destruig¢ao.

A crise é a contradigao em processo das relagdes sociais. A crise é
a expressdo que caracteriza o regime capitalista de producdo. E também na crise
gue o capital tende a se concentrar e centralizar com mais forga. Porém, desta vez,
com o anuncio da Organizagao Mundial de Saude (OMS) sobre o novo Coronavirus
(COVID-19) é diferente. Devido sua capacidade contagio, produziu uma combinagao
de crise sanitaria, econbmica e social sem precedentes na histéria recente. A crise
chegou ainda mais abruptamente do que se poderia imaginar. A medida que a crise
sanitaria avanca, acaba condensando as contradigdes imanentes da producéao
capitalista emergindo assim a intervencéo do Estado.

Com a declaragdo da OMS sobre a pandemia do COVID-19,
diversos Paises, Estados e Municipios paralisaram suas atividades econdémicas e
inibiram a circulagéo de pessoas. Na segunda quinzena de margo, Governadores e
Prefeitos brasileiros decretaram quarentena para evitar o contagio. Devido sua
capacidade de contagio e sintomas, “fique em casa” passou a ser a recomendagio
das autoridades sanitarias e publicas. A nova doenga provocada pelo COVID-19
vem despertando preocupacao a populagdo e comunidade cientifica. O novo virus é
dinamico e hoje ja temos no Brasil infecgdo comunitaria.

Entretanto, no olho do furacdo da crise econdmica e sanitaria, o
governo brasileiro exime em néo avaliar devidamente a importancia de um programa
de distribuicdo de renda pela tributagao progressiva, taxacao de remessa de lucros e
dividendos e regulamentagédo do imposto sobre grandes fortunas. Assim como “nao
se pode fazer um calhambeque sem aco” (Aldous Huxley, Admiravel mundo novo),
nao se pode fazer justica social sem tributar os ricos.

Em tempos de crise econdmica, as desigualdades sociais e as
injusticas se metamorfoseiam, principalmente, na periferia do sistema capitalista. A
miséria e a pobreza nao podem ser mais ignoradas pelas autoridades. Devido a isto,
emerge cada vez mais a importancia da constituicio de uma Renda Basica de
Cidadania vitalicia e mensal a todos os trabalhadores catarinenses que néao dispuser
de condigbes minimas de sobrevivéncia, isto porque a renda minima é o direito
inalienavel dos trabalhadores receberem uma parcela da riqueza nacional.
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Fundamentada no direito inalienavel de justica social e garantia
fundamental, aqui, empresarios, fazendeiros, banqueiros, agentes econémicos,
funcionarios publicos e até trabalhadores tende a se manifestar contrario a proposta
de uma renda minima universal. Interpretam mal a renda minima bésica porque
insistem em julgar os beneficiarios de “vagabundos”. Para ilustrar este ponto, diria
que se porque os fazendeiros sao beneficiados com subsidios financeiros bilionarios
dos bancos publicos, 0os empresarios acariciados com generosas desoneragdes
tributarias da Unido e dos Estados, os banqueiros contemplados com medidas de
trilndes de reais de socorros pelo BACEN, os agentes econémico favorecidos com
os juros e amortizacao da divida publica nacional, porque o trabalhador brasileiro em
situacao de vulnerabilidade nao tem o direito de receber uma renda minima cidada?

No que se refere a Renda Basica de Cidadania, ela € um principio
justica social que é negado pela violéncia da exclusdo capitalista a mais de 50% da
populagao brasileira. O tecido social de nosso pais esta esfarrapado, destruido pela
ferocidade da meritocracia capitalista e pelo individualismo egocéntrico dos
coaching. Isto sem considerar a precariedade das relagées trabalhistas e o direito
previdenciario negado que constituem um verdadeiro abismo da degradagéo
humana.

Trazer esta discussdo para Santa Catarina faz-se necessario e
urgente, sobretudo diante dos imensos desafios previstos para as proximas
semanas e da omissdo do governo estadual em apresentar uma proposta efetiva
aos trabalhadores. A Renda Baésica de Cidadania é um instrumento de protegéo
social e justica aos catarinenses em situagao econdmica e social mais fragil, para
que possam suprir a necessidade mais basica a qualquer ser humano: a
sobrevivéncia.

Portanto, a Renda Basica de Cidadania é minimamente capaz de
garantir aos “filhos deste solo” seguranga alimentar, moradia e o minimo de
dignidade humana.

Desigualdades em Santa Catarina

Em Santa Catarina 566 mil pessoas que vivem com menos de R$
420 por més no Estado, ou seja, 8,5% dos catarinenses tém renda mensal per capita
abaixo da linha de pobreza, enquanto 1,5% tém renda abaixo de R$ 145, na zona da
extrema pobreza. Somente o prego do gas (R$ 65) representa 15% faixa da linha da
pobreza. Este valor também nao cobre o prego de uma cesta basica (R$ 480). O que
o COVID-19 tem feito € ampliar o nimero de pobres e miseraveis no Estado, ainda
mais sem uma efetiva politica de recuperagdo econdémica e assisténcia social por
parte do governo. Destarte, em Santa Catarina, os 10% dos catarinenses mais ricos
tiveram rendimento médio de R$ 7.798, nimero 12,6 vezes maior que os obtidos
pelos 10% mais pobres, que receberam R$ 626.
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Embora a renda domiciliar per capita média do catarinense seja 25,90% superior a
renda média do Pais e ocupe a 42 posi¢ao entre os Estados, a isengéo do ICMS nao
é sindnimo direto de melhoria na renda do trabalhador. Quanto isso, importante
destacar que a renda média do catarinense & superior a nacional devido ao Estado
possuir o Salario Minimo Regional, que é superior ao Minimo Nacional.? Mesmo
assim, em tempos de crise econbémica expande as isencdes do imposto
concomitante assistimos a retirada de direitos sociais e garantias fundamentais
conquistados pela classe trabalhadora.

Nao obstante, o rendimento domiciliar per capita da macrorregido do
Meio-Oeste (formada por 55 municipios) estava 16,68% abaixo da média estadual,
da macrorregido do Planalto Serrano (18 municipios) 25,17%, da macrorregiao do
Litoral Sul (47 municipios) 12,35%, da macrorregiazo do Planalto Norte (13
municipios) 4,56%, da macrorregidao do Alto Vale do Itajai (31 municipios) 20,89%
abaixo da média estadual e da macrorregido do Oeste de Santa Catarina (76
municipios) 14,29%. Por outro lado, da macrorregido do Litoral Norte (42 municipios)
esta acima da média estadual, assim como a macrorregiao da Grande Florianopolis
(13 municipios). Registra-se que esta ultima possui o maior rendimento domiciliar

per capita do Estado (SANTA CATARINA, 2018).2

Numa conjuntura que prevé a proje¢cdo para o PIB, em 2020, de -
10% e que a taxa de desemprego meédia deve atingir 13,5%, a politica de gastos
governamentais deveria assumir papel central na reativacdo econdmica e nas
medidas sanitarias contra a COVID-19. Dentro de um elevado grau de incerteza que
dificulta a retomada do desenvolvimento, o teto de gastos prejudica o combate a
crise torna-se necessaria a medidas de ampliagao de direitos sociais. Ocorre que
quanto mais demoradas forem as medidas anticiclicas, mais demorado sera a saida
da crise.

Sala das sessoes, de abril de 2021.

Deputada Luciane Carminatti

10 salario minimo regional de Santa Catarina possui quatro faixas: Faixa 1: R$ 1.281 mil; Faixa 2: R$
1.329 mil; Faixa 3: R$ 1.404 mil e Faixa 4: R$ 1.467 mil. Redag&o da Lei Complementar n° 771, de 17
de margo de 2021, que alterou a Lei Complementar Estadual n® 459, de 30 de setembro de 2009.

2 9,97% das pessoas em situagdo de pobreza do Estado residem na macrorregido da Grande
Florianopolis, 25,48% residem na macrorregiao do Litoral Norte, 4,48% na macrorregiao do Alto Vale
do ltajai, 15,97% na macrorregido do Litoral Sul, 9,59% na macrorregiao do Planalto Serrano, 7,69%
macrorregido do Planalto Norte, 9,58% na macrorregido do Meio-Oeste e 15,98% macrorregido do
Oeste (SANTA CATARINA, 2018).
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EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0124.1/2021, de autoria da
Deputada Luciane Carminatti, com o escopo de "#ustituir o Programa Estadual de
Renda Bastca de Cidadania no Estado de Santa Catarina”.

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Tramita nesta Comissao de Constituicao e Justica, o Projeto de Lei
n° 0092.0/2021, de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que "Institui o Programa
Estadual de Renda Bdsica de Cidadania e Renda Bdsica Emergencial do Estado de Santa
Catarina", cujo Requerimento de Diligéncia a Procuradoria Geral do Estado -
PGE, a Secretaria de Desenvolvimento Social - SDS e a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEF, por mim apresentado na condicao de Relator da matéria, foi

aprovado na Reuniio do dltimo dia 20/04/2021.

Por ter sido o PL 0092.0/2021, protocolizado anteriormente ao
PL.  0124.1/2021, distribuidos para o mesmo relator como matérias
conexas/idénticas, solicito seja este apensado aquele, para que tramitem

conj untamente.

Assim, recorrendo ao disposto no paragrafo unico do art. 216 do
RIALESC, apés ouvidos os membros deste Colegiado, solicito que seja
encaminhado o presente Requerimento ao 1° Secretario da Mesa, para que

se proceda o APENSAMENTO do Projeto de Lei n° 0124.1, ao Projeto de
Lei n° 0092.0/2021 (mais antigo), para que tramitem conjuntamente.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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