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Secao |

Da Instituicao de Lei Estadual de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina

Art. 1° Fica instituida a Lei Estadual de Liberdade Religiosa no
Estado de Santa Catarina, que se destina a combater toda e qualquer forma de
intolerancia religiosa, discriminacao religiosa e desigualdades motivadas em funcéo da fé
e do credo religioso que possam atingir, coletiva ou individualmente, os membros da
sociedade civil, protegendo e garantindo, assim, o direito constitucional fundamental a
liberdade religiosa a toda populacéo do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. O direito de liberdade religiosa compreende
as liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto, pregagdo e organizacgdo
religiosa, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, constituindo-se como direito
fundamental a uma identidade religiosa e pessoal de todos os cidadaos, conforme a
Constituicdo Federal, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional aplicavel.

Secao il
Dos Principios

Subsecéo |
Da Liberdade de Consciéncia, de Religido e de Culto

Art. 2° A liberdade de consciéncia, de religido e de cuito é
inviolavel e garantida a todos, em conformidade com a ConstituicAo Federal, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o Direito Internacional aplicavel.

Subsecéo Il
Do Principio da Igualdade

Art. 3° Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das suas
convicghes ou pratica religiosa.
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Do Principio da Separagéo X

Art. 4° As entidades religiosas estao separadas do Estado e
sao livres na sua organizagao e no exercicio das suas fun¢des e do culto.

Subsecéo IV
Do Principio da Nao Confessionalidade do Estado

Art. 5° O Estado de Santa Catarina nao adota qualquer religido
nem se pronuncia sobre questbes religiosas, nos termos do artigo 19, inciso |, da
Constituicao Federal.

Art. 6° Nos atos oficiais e no protocolo do Estado, sera
respeitado o principio da nao confessionalidade.

Secao Il
Das Definicoes

Art. 7° Para os fins desta Lei considera-se:

I — intolerancia religiosa: o cerceamento a livre manifestacao
religiosa, bem como o assédio e os atos de violéncia em ambiente de trabalho,
instituicbes educacionais, estabelecimentos de saude ou quaisquer outros ambientes
publicos ou privados;

Il — discriminacgao religiosa: toda distincédo, exclusao, restricao
ou preferéncia baseada na confissao religiosa, que tenha por objetivo anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

Ill — desigualdade religiosa: as situacdes de diferenciacao de
acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
motivadas em fung¢ado da confissao religiosa;

IV — politicas publicas: sdo as reagfes a anseios sociais, por
vezes garantidos constitucionalmente, que, por meio de normas e atos juridicos, sao
concretizados através de acgbes governamentais especificas que alcancem o fim
pretendido; e,

V - agles afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo
Estado e por iniciativas da sociedade civil, para a pratica e o incentivo da liberdade
religiosa, em condi¢des de igualdade e respeito entre as diversas crengas.

Secdo IV
Das Diretrizes Basicas para o Enfrentamento da Intolerancia Religiosa
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Art. 8° As aches e politfcaé publicas de enfrentamento a
intolerancia religiosa e de implementacgéo de cultura de paz terdo como finalidade:

| — o combate a intolerancia religiosa ocorrida no ambito
familiar ou na comunidade e a divulgacdo de agbes, governamentais ou nao, que
promovam a tolerancia;

Il — a adogdo, em instituicbes publicas, de praticas
diferenciadas que se fizerem necessarias em razdo de conviccao religiosa da pessoa;

[l — a promogdo e conscientizacdo acerca da diversidade
religiosa como integrante da diversidade cultural;

IV — a promogao e conscientizagao, por intermédio de 6rgaos e
agéncias de fomentos publicos, projetos culturais e de comunicacdo, do direito a
liberdade religiosa e do respeito aos direitos humanos; e

V — 0 apoio e a orientagdo a organizagdes da sociedade civil na
elaboracao de projetos que valorizem e promovam a liberdade religiosa e os direitos
humanos em seus aspectos de tradicao, cultura de paz e da fe.

Art. 9° Todo individuo tem direito a liberdade religiosa,
incluindo o direito de mudar de religido ou crenga, assim como a liberdade de manifestar
sua religiosidade ou convicgdes, individual ou coletivamente, tanto em publico como em
privado, mediante o culto, o cumprimento de regras comportamentais, a observancia de
dias de guarda, a pratica liturgica e o ensino, sem que lhe sobrevenha empecilho de
qualquer natureza.

§ 1° A liberdade religiosa inclui ainda a liberdade de nao seguir
qualquer religiao ou mesmo de nao ter opinido sobre o tema, bem como manifestar-se
liviemente sobre qualquer religido ou doutrina religiosa.

§ 2° A liberdade religiosa € um direito constitucional, publico e
subjetivo por se tratar de uma questado de foro intimo, podendo ser exercida de forma
individual ou coletiva, quando houver comunhao de pensamentos e compatibilidades
doutrinarias que permitam a associa¢ao voluntaria, independentemente de a coletividade
se revestir de personalidade juridica.

§ 3° E assegurado aos indios ou nativos, quilombolas,
ribeirinhos, ciganos e individuos de comunidades originarias e tradicionais todos os
direitos inerentes a liberdade religiosa preconizados na presente lei.

§ 4° A crianca e o adolescente estarao protegidos de qualquer
forma de discriminagao, violagdo a sua integridade fisica, moral e emocional por motivos
de religiao ou crencas, devendo ser educados em um espirito de compreensao,
tolerancia e respeito a sua liberdade religiosa, sendo que os pais tem o direito de educar
os filhos segundo as suas proprias crencas.

Art. 10. Sao livres a expressdo e a manifestagcido da
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religiosidade, individual ou coletivamente, por todos os meios constitucionais e legais

permitidos, inclusive por qualquer tipo de midia, sendo garantida, na forma da lei, a
protecao a qualquer espécie de obra para difusdo de suas ideias e pensamentos.

Art. 11. E dever do Estado e de toda a sociedade garantir a
liberdade religiosa, reconhecendo este direito a todo individuo, independentemente de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 12. Ninguém sera privilegiado, beneficiado, prejudicado,
perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das suas
convicgdes ou praticas religiosas.

Art. 13. O Estado nao discriminara nem privilegiara qualquer
organizacao religiosa em detrimento de outras.

Paragrafo unico. A colaboracdo de interesse publico com
organizacdes religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminagao ou
privilégio.

Art. 14. Cabe ao Estado assegurar a participacao de todos os
cidadaos, em condi¢des igualitarias de oportunidades, na vida social, econémica e
cultural do Estado de Santa Catarina, sem qualquer tipo ou forma de discriminacao pela
confissdo ou crenca religiosa.

§ 1° E vedado ao poder publico estadual interferir na realizacdo
de cultos ou cerimdnias, ou obstaculizar, por qualquer meio, o regular exercicio da fé
religiosa dentro dos limites fixados na Constituicdo Federal e na legislacéo vigente.

§ 2° E vedado ao poder pUblico estadual criar qualquer
beneficio ou restricdo direcionada a um Unico segmento religioso sem permitir,
disponibilizar ou determinar a inclusdo dos demais, sendo vedado qualquer tipo de
discriminacao ou segregacao religiosa em seus atos.

§ 3° E vedado ao Estado de Santa Catarina, seja a
administracao direta ou administragédo indireta, a contratacdo, em qualquer modalidade,
ainda que por concurso ou licitacdo, que contenha alguma exigéncia ou preferéncia de
carater religioso.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DA LIBERDADE RELIGIOSA

Secao |
Disposi¢bes gerais

Art. 15. O direito a liberdade religiosa compreende
especialmente as seguintes liberdades civis fundamentais:

| —ter, ndo ter e deixar de ter religiao;
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Il - escolher liviemente, mudar ou abandonar a propria religido
ou crenga;

Il — praticar ou néo praticar os atos do culto, particular ou
publico, proprios da religido professada;

IV- professar a prépria crenca religiosa, procurar para ela
novos adeptos, exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio, o seu pensamento em matéria religiosa;

V — informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar
religiao;

V! — reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de
acordo com as proprias convicgoes religiosas;

VIl — agir ou nao agir em conformidade com as normas da
religidao professada, respeitando sempre os principios da n&o discriminag¢éo, tolerancia e
objecao de consciéncia;

VIl — constituir e manter instituicoes religiosas de beneficéncia
ou humanitarias adequadas;

IX — produzir e divulgar obras de natureza religiosa;

X — observar dias de guarda e de festividades e cerimbnias de
acordo com os preceitos da religiao ou convic¢ao;

X| — escolher para os filhos os nomes préprios da onomastica
religiosa;

XIl - estabelecer e manter comunicagées com individuos e
comunidades sobre questées de religido ou convicgbes no ambito nacional ou
internacional;

Xl — externar a sua crenga, opinar, criticar, concordar e elogiar
fatos e acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados nesta
crenga, nos limites constitucionais e legais; e

XIV ~ externar a sua crenga por meio de simbolos religiosos
junto ao préprio corpo.

Secéao ll
Do Contelido Negativo da Liberdade Religiosa

Art. 16. Ninguém sera obrigado ou coagido a:
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| — professar uma crenca relidibsa, praticar ou assistir a atos de
culto, receber assisténcia religiosa ou propaganda de natureza religiosa;

Il — fazer parte, permanecer ou sair de organizagoes religiosas,
igreja ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a filiacdo e a
remogao de membros nos termos estatutarios e regimentais;

Il — manifestar-se acerca das suas convic¢des ou praticas
religiosas, por qualquer autoridade, salvo para recolhimento de dados estatisticos nao
individualmente identificaveis, ndo podendo decorrer qualquer prejuizo da recusa a
prestagao de tais informagdes, por objecaoc de consciéncia; e

IV — prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou
as suas crencgas.

Secao il
Da Objecao de Consciéncia

Art. 17. A liberdade de consciéncia compreende o direito de
objetar o cumprimento de leis que contrariem os ditames impreteriveis da prépria
consciéncia, dentro dos limites dos direitos e deveres impostos pela Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se impreteriveis aqueles ditames
da consciéncia cuja violagado implica ofensa grave a integridade moral, que torne
inexigivel outro comportamento.

Art. 18. Os servidores publicos, empregados publicos, agentes
publicos e agentes politicos da administracdo direta e indireta do Estado de Santa
Catarina tém o direito de, a seu pedido, ser-lhes assegurado ausentar-se do trabalho no
dia de guarda religiosa, nos periodos e horarios que lhes sejam prescritos pela confissdo
que professam, nos termos do artigo 5° inciso VIil, da Constituicdo Federal e nas
seguintes condi¢oes:

| — trabalharem em regime de flexibilidade de horario;

Il — comprovarem ser membros de organizacao religiosa,
através de declaracao dos seus lideres;

Il — haver compensacdo integral do respectivo periodo de
trabalho.

Art. 19. Os trabalhadores em regime de contrato de trabalho
das pessoas juridicas que tiverem qualquer tipo de contrato, parceria ou associagao com
o Estado de Santa Catarina, administracao direta e indireta, também terdo assegurados,
enquanto seus empregadores mantiverem relagdo ou vinculo com o poder publico
estadual, os mesmos direitos previstos no artigo 19 e, para tanto, o Estado de Santa
Catarina devera observar esse dispositivo nas suas contratacées e parcerias, a fim de

S o 2
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que conste nos editais, contratos e outros instrumentos de parcerias e, ainda, a fim de
que as empresas, associagdes, Organizagbes Sociais (OSs), Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e quaisquer pessoas juridicas que
venham manter associagao com o Estado de Santa Catarina possam se adequar a esse
comando normativo.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que quando da
aprovacao desta lei ja mantiverem contrato ou parceria com o Estado de Santa Catarina,
administracdo direta e indireta, deverdo se ajustar e passar a cumprir o comando
normativo constante no caput, a contar da publicagao desta lei.

Art. 20. Nas condi¢cbes previstas no inciso Il do art. 19, é
assegurado o direito, mediante prévio e motivado requerimento, de ausentar-se das aulas
e provas nos dias de guarda das respectivas confissées religiosas aos alunos do ensino
publico ou privado que as professam, ressalvadas as condicbes de normal
aproveitamento escolar, conforme e em sintonia com o assegurado no art. 7°-A da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, inserido
pela Lei n°® 13.796, de 3 de janeiro de 2019.

Paragrafo unico. As provas de avaliagdo dos alunos cujas
datas coincidirem com dias dedicados a guarda religiosa pelas respectivas organizagbes
religiosas deverao ser prestadas em segunda chamada ou em nova chamada, apés o
horario destinado a guarda religiosa ou em dia em que se ndo levante a mesma objecao.

Art. 21. Em caso de concurso publico do Estado de Santa
Catarina, se a data de prestacdo de provas ou avaliacdo de titulos dos candidatos
coincidir com o dia de guarda religiosa pelas respectivas organizagbes religiosas,
deverdo ser tomadas as medidas necessarias para que a prova ou a avaliagdo sejam
prestadas em segunda chamada ou em nova chamada apdés o horario destinado a
guarda religiosa ou em dia em que se nao levante a mesma objecao, nas condi¢des
previstas no inciso Il do art. 19.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes contidas nos artigos 19 a 22
se aplicam aos servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos, agentes
politicos e trabalhados empregados de pessoas juridicas que mantenham vinculo com o
poder publico estadual, vinculados ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico Estadual e aos militares vinculados ao Estado de Santa
Catarina, incorporando-se como garantia nos seus respectivos estatutos.

CAPITULO lli
DOS DIREITOS COLETIVOS DE LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 22. Sao livres a criagdo, a organizagao, a estruturagio
interna e o funcionamento das organizagées religiosas, sendo vedado ao poder publico
estadual negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao
seu funcionamento.

Art. 23. As organizagdes religiosas sdo comunidades sociais

7
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estruturadas e duradouras em que os seus membros podem realizar todos os fins
religiosos que lhes sdo propostos pela respectiva tradicdo, sem possibilidade de
intervengao estatal nos seus assuntos, desde que esses nao ensejem a pratica de crime.

Art. 24. As organizagbes religiosas podem dispor com
autonomia sobre:

I - a formagdo, a composicdo, a competéncia e o
funcionamento dos seus 6rgéos;

Il — a designhacgao, fungdes e poderes dos seus representantes,
sacerdotes, missionarios e auxiliares religiosos;

Il — os direitos e deveres religiosos dos seus membros, sem
prejuizo da liberdade religiosa desses; e

IV — a adesao ou a participagédo na fundacao de federagdes ou
associagoes interconfessionais, com sede no pais ou no estrangeiro.

§ 1° Sao permitidas ciausulas de salvaguarda da identidade
religiosa e do carater préprio da confissdo professada.

§ 2° As organizagdes religiosas podem, com autonomia, fundar
ou reconhecer filiais ou sucursais de ambito nacional, regional ou local, e outras
instituicbes, com a natureza de associagdes ou de fundagdes, para o exercicio ou para a
manutengio das suas fungdes religiosas.

Art. 25. As organizagdes religiosas sao livres no exercicio das
suas fungdes e do culto, podendo, nhomeadamente, sem interferéncia do Estado ou de
terceiros:

| — exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo
das exigéncias de policia e de transito;

Il — estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins
religiosos;

Il — ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a
doutrina da confissao professada;

IV — difundir a confissao professada e procurar para ela novos
membros;

V — assistir religiosamente os proprios membros;

VI — comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

e
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VIl ~ relacionar-se e comunicar com as organizagbes da

mesma ou de outras confissdes no territério nacional ou no estrangeiro;

VIl — fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos
de formacéo ou cultura religiosa;

IX — solicitar e receber contribuicbes voluntarias financeiras e
de outro tipo, de particulares ou instituicdes privadas ou publicas, existindo, no caso de
instituigbes publicas, parceria e interesse publico justificado, nos termos do artigo 19,
inciso |, da Constituicao Federal;

X — capacitar, nomear, eleger e designar por sucessido ou
indicacao os dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas de
qualquer religido ou convicgao; e

Xl - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente
os artigos e materiais necessarios para os ritos e costumes da religido ou convicgao.

Art. 26. As organizagdes religiosas podem ainda exercer
atividades com fins nao religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou
complementares das suas fungdes religiosas, assim como:

I — criar e manter escolas particulares e confessionais;

Il - praticar beneficéncia dos seus membros ou de quaisquer
pessoas;

Il — promover as proprias expressoes culturais ou a educagao
e a cultura em geral; e

IV - utilizar meios de comunicacdo social proprios para a
consecucao das suas atividades.

Art. 27. O abate de animais deve respeitar as disposi¢cdes
legais aplicaveis em matéria de prote¢cdo dos animais, observando-se sempre o principio
da dignidade.

CAPITULO IV
DA LAICIDADE DO ESTADO

Art. 28. O Estado de Santa Catarina, da mesma forma que o
Estado Brasileiro, € laico, ndo havendo uma religido ou organizacdo religiosa oficial,
garantindo-se as organizacgdes religiosas a nao interferéncia estatal em sua criagdo e em
seu funcionamento, assim como qualquer interferéncia dessas nos assuntos de ordem

publica.
o
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Paragrafo unico. A laicidade do Estado néao significa a auséncia
de religido ou o banimento de manifestacbes religiosas nos espagos publicos ou
privados, antes compreende o respeito, sempre visando ao favorecimento da expressao
religiosa, individual ou coletivamente.

Art. 29. O poder publico do Estado de Santa Catarina,
compreendido em todos os seus 6rgaos e funcdes, € laico e ndo pode exercer ou
demonstrar preferéncia ou afinidade por qualquer religido, sendo vedada toda forma de
institucionalizagéo, financiamento, associacdo ou agrega¢éo de cultos, ritos, liturgias ou
crengas religiosas, sem prejuizo aos simbolos religiosos ja integrados a cultura e a
histéria estadual e nacional.

Art. 30. As organizacbes religiosas estao separadas do Estado
e sao livres na sua organizagéo e no exercicio das suas fungdes e do culto, mesmo que
nao tenham se constituido como pessoa juridica.

Art. 31. O Estado de Santa Catarina ndo pode adotar qualquer
religido nem se pronunciar oficialmente sobre questdes religiosas, nos termos do artigo
19, inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 32. Nos atos oficiais do Estado de Santa Catarina, serdo
respeitados os principios da nao confessionalidade e laicidade.

Art. 33. O ensino religioso em escolas publicas ndo sera
confessional, mas respeitara os valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e
estrangeiros residentes no estado.

Paragrafo unico. As escolas publicas do Estado de Santa
Catarina nao admitirdo conteudos de natureza ideolégica que contrariem a liberdade
religiosa.

CAPITULO V
DAS ACOES DO ESTADO NA DEFESA DA LIBERDADE RELIGIOSA E
ENFRENTAMENTO DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Art. 34. O Estado de Santa Catarina:

| — assegurara ampla liberdade de consciéncia, de crencga, de
culto e de expressao cultural e religiosa em espacos publicos;

Il — realizara campanhas de conscientizagao sobre o respeito a
todas as expressdes religiosas, bem como campanhas de promog¢ao, prote¢io e defesa
do direito de liberdade religiosa para todos e em todos os lugares; e

l — garantird, nos limites legais, 0 acesso aos parques de
conservagao ambiental e o uso democratico de espagos publicos para as manifestacoes,
cultos e praticas de crencas religiosas, respeitados os regulamentos e normas de

o
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seguranca, e também, respeitadas as areas de proteg"éd'ﬁermanente (APP), a reserva
legal (RL) e as unidades de conservagao (UC).

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade de cuito, podera
ser prestada a internados em estabelecimentos de saide, prisionais, educativos ou
outros similares.

§ 1° Nenhum internado sera obrigado a participar de atividade
religiosa.

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servigo publico
receberao treinamento para o atendimento das singularidades do tratamento e cuidado
aos internados religiosos e nao religiosos, observando o respeito a expressao da
liberdade de consciéncia, de crenca ou tradigao cultural ou religiosa, os interditos, tabus e
demais praticas especificas, a fim de garantir a integralidade de atencdo e cuidado aos
internos.

§ 3° O poder publico promovera o acesso de religiosos de
todas as tradi¢oes, confissbes e segmentos religiosos as unidades de internagao de que
trata o caput.

Art. 36. O Poder Executivo através da Secretaria Estadual de
Educacao e do Conselho Estadual de Educacdo, implementara, no que couber, as
diretrizes da Lei Estadual de Liberdade Religiosa do Estado de Santa Catarina no ensino
publico e privado, de modo a incentivar agdes de sensibilizacdo das instituicées publicas
e privadas de ensino fundamental, médio e superior, com vistas a implantacao de
politicas de acdes afirmativas, de promocao, protecdo e defesa do direito de liberdade
religiosa.

Art. 37. O Estado de Santa Catarina podera estabelecer
cooperacgdes de interesse publico com as organizacdes religiosas radicadas no territorio
estadual com vistas, designadamente, a promog¢ao dos direitos humanos fundamentais,
em especial, a promogao do principio da dignidade da pessoa humana.

Paragrafo Gnico. Nao constitui proselitismo religioso nem fere a
laicidade estatal a cooperagao entre o poder publico estadual e organizagdes religiosas
com vistas a atingir os fins mencionados neste artigo.

Art. 38. O Poder Publico Estadual promovera agdes que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para todos,
independentemente da fé ou religido de cada um, sendo vedado ao poder publico
estadual a contratacdo, em qualquer modalidade, ainda que por concurso ou licitacao,
que contenha alguma exigéncia ou preferéncias de carater religioso.

Art. 39. As agéncias de publicidade e produtores
independentes, quando contratados pelo poder publico estadual, abrangendo os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como aqueles contratados pelo Ministério Publico
e a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, deverdo observar que a peca
publicitaria, os comerciais e andncios nao abordem, por qualquer forma, a discriminagao
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Art. 40. O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
promovera, anualmente com o apoio das emissoras de radio e televisdo educativas do
Estado, amplas campanhas publicas de combate a intolerancia e a discriminagao
religiosa, incentivando sempre o respeito as diferengas de credo.

Art. 41. O Estado de Santa Catarina deve prevenir e combater
casos de violéncia, discriminagdo e intolerancia fundadas na religido ou crenca, em
especial através da realizacao de investigacoes eficazes, no que compete ao Estado, que
combatam a impunidade.

Art. 42. O Estado de Santa Catarina fomentara a Defensoria
Pablica e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, no ambito das suas
competéncias institucionais, a prestarem orientacdo juridica e a promoverem liberdade
religiosa e a defesa de direitos individuais, difusos e coletivos em casos de intolerancia
religiosa.

Art. 43. O Estado apoiard agbes de capacitacdo e
aperfeicoamento juridico de membros e servidores do poder pubiico estadual e
instituicbes do sistema de justica, bem como apoiara a implantacdo de ntcleos e
estruturas internas especializadas no combate a intolerancia religiosa e na promoc¢ao da
liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina criara banco de dados de
monitoramento das ac¢ées de todos os érgaos envolvidos com os programas de combate
a intolerancia religiosa, com a finalidade de monitorar as agdes desenvolvidas em prol da
liberdade religiosa, bem como os casos de suspeita ou constatacdo de atos de
intolerancia religiosa, os encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solugdes, e,
ainda, as decisdes proferidas a partir da tabulacao das informactes constantes do banco
de dados.

§ 1° O Estado de Santa Catarina elaborara relatério anual que
sistematize as informacdes de que trata o caput.

§ 2° O Estado de Santa Catarina podera firmar acordos de
cooperacao e celebrar convénios com universidades, outros 6rgdos no ambito estadual e
municipal, instituicbes publicas ou privadas, associagbes de defesa e promocdo da
liberdade religiosa, associagdes de combate a intolerancia religiosa, entidades da
sociedade civil, para a elaboragao do relatério de que trata o § 1° e para a constituigdo de
acervo memorial digitalizado, contendo os autos de casos de intolerancia religiosa.

CAPITULO VI
DO DIA DA LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 45. Fica instituido por intermédio do presente Projeto de
Lei a data de 25 de maio, como a data de referéncia das comemoragoes pela criacdo da
Lei Estadual da Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina.

\ /'7
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CAPITULO VI

DO SELO DE PROMOGAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 46. Fica instituido o Selo de Promog¢do da Liberdade
Religiosa, no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, ou em
caso de eventual reforma administrativa a Secretaria que a venha substituir, a ser
entregue, anualmente, na semana em que se comemora o Dia Estadual da Liberdade
Religiosa.

§ 1° O Selo de Promocao da Liberdade Religiosa tem por
objetivo identificar, de forma positiva, as empresas gue tenham responsabilidade na
promogao da liberdade religiosa.

§ 2° Poderao se inscrever para concorrer ao recebimento do
Selo as empresas publicas e privadas;

§ 3° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, ou em
caso de eventual reforma administrativa a Secretaria que a venha substituir, ira coordenar
e regulamentar o Selo de Promogao da Liberdade Religiosa.

i CAPITULO VIII ‘ .
DA INSTITUICAO DO DIA ESTADUAL DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA

Art. 47. Fica instituido o Dia Estadual de Combate a
Intolerancia Religiosa, a ser comemorado anualmente em 21 de janeiro, em sintonia e
uniformidade com a data comemorativa da Unido, estabelecida pela Lei n°® 11.635, de 27
de dezembro de 2007.

Paragrafo Unico. A data fica incluida no Calendario Oficial do
Estado de Santa Catarina para efeitos de comemoragdes, manifestacoes e eventos.

) _ CAPITULO IX
DA INSTITUIGAO DO PREMIO PROMOGAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 48. Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o
Prémio Promocgao da Liberdade Religiosa, a ser concedido anualmente na semana do d|a
25 de maio, Dia Estadual da Liberdade Religiosa.

Paragrafo anico. O Prémio Promog¢éo da Liberdade Religiosa
sera entregue pela Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em solenidade,
as pessoas fisicas ou juridicas cujos trabalhos ou acdes merecam especial destaque na
promog¢ao da liberdade religiosa.

Art. 49. O Prémio a que se refere o artigo precedente consistira

e
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na concessdo de diploma com mencéo honrosa e, no-caso-de haver apoio da iniciativa
privada, de quantia pecuniaria.

Art. 50. O Prémio Promogao da Liberdade Religiosa sera
concedido as seguintes categorias:

| — organizacbes nao governamentais, compreendendo
entidades de direito privado sem fins lucrativos, regularmente estabelecidas no Estado de
Santa Catarina, que tenham prestado relevante servico na promoc¢ao da liberdade
religiosa.

Il - estudantes de todos os niveis, de instituicbes de ensino
reconhecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo e Ministério da Educacido, que
apresentarem monografias sobre tema previamente estabelecido;

il — livre, compreendendo pessoas que merecem especial
destaque por agées, conduta ou atividade de promog¢ao da liberdade religiosa.

Art. 51. A concessdao do prémio ficara a cargo de uma
Comissao de Julgamento, composta por 7 (sete) membros, sob a presidéncia de um,
todos indicados pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Art. 52. O Presidente do Poder Legislativo, regulamentara
mediante Resolucao a composi¢ao e funcionamento da Comissao de Julgamento, das
inscricdes para habilitagdo das categorias, bem como regras para a premiagao.

CAPITULO X
DA PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 563. No dia nacional e estadual de combate a intolerancia
religiosa, celebrado no dia 21 de janeiro, o Poder Legislativo convocara, nos termos do §
3°, a realizagdo da Conferéncia Estadual de Promoc¢éo da Liberdade Religiosa.

§ 1° A Conferéncia Estadual de Promogdo da Liberdade
Religiosa terdA como objetivo a ampla mobilizacdo de toda a sociedade civil, das
instituicoes publicas, e principalmente, de toda a rede escolar para a conscientizagao da
necessidade da adocdo de medidas que visem a promogao da liberdade religiosa.

§ 2° A Conferéncia Estadual de Promoc¢do da Liberdade
Religiosa servira de instrumento para a reflexao, formulacdo e acompanhamento de
programas e politicas de acdes afirmativas, sem se prestar a divulgagéo ou ao incentivo
de qualquer religido ou segmento religioso em particular.

§ 3° A Conferéncia Estadual de Promocdo da Liberdade
Religiosa sera realizada em até 60 (sessenta) dias da data da sua convocagao.

A
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CAPITULO XI

DAS VIOLACOES A LIBERDADE RELIGIOSA E AS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Secao |
Das premissas quanto as infragdes e sangdes administrativas decorrentes da violagéo a
Liberdade Religiosa

Art. 54. A discriminagao entre individuos por motivos de religidao
ou de convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e deve ser condenada
como uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades civis fundamentais
proclamados na Constituicado Federal, na Declaracao Universal de Direitos Humanos e
enunciados detalhadamente nos pactos internacionais de direitos humanos, além de
constituir um obstaculo para as relagbes amistosas e pacificas entre as nagoes.

Art. 55. A violagdo a liberdade religiosa sujeita o infrator as
sangoes de natureza administrativas previstas na presente Lei, sem prejuizo das sangoes
previstas no Cddigo Penal, além de respectiva responsabilizacao civil pelos danos
provocados.

Art. 56. E vedado ao Estado interferir na realizacdo de cultos
ou cerimdnias ou ainda obstaculizar, de qualquer forma, o exercicio da liberdade
religiosa, ficando os agentes estatais sujeitos a responsabilizagdo administrativa, sem
prejuizo da declaracdo administrativa e/ou judicial de nulidade dos referidos atos
administrativos ilicitos.

Art. 57. Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario ou
minoritario, sera objeto de discriminacéo por motivos de religido ou crengas por parte do
Estado, seja pela administracdo direta e indireta, concessionarios, permissionarios,
entidades parceiras e conveniadas com o Estado, escolas privadas com funcionamento
autorizado pelo Estado, outros contratados pelo Estado, ou por parte de quaisquer
instituicdes, organizacgdes religiosas, grupo de pessoas ou particulares.

Paragrafo unico. Entende-se por intolerancia e discriminagéo
baseadas na religiZo ou na crenca:

1. toda distingado, exclusao, restricdo ou preferéncia fundada na
religido ou nas crencas e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o término do
reconhecimento, gozo e exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais;

2. qualquer uso ou incitagdo a violéncia contra individuos ou
grupos religiosos por conta de seu credo religioso,

Secao li
Das Infrag6es Administrativas a Liberdade Religiosa e as San¢gdes Administrativas

Art. 58. Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da administracdo direta ou indireta, inclusive cargos das
carreiras militares do Estado de Santa Catarina, bem como a vaga/cargo nas

p
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concessionarias de servicos publicos e em outras empresas, instituicbes e associa¢des
contratadas e/ou parceiras do poder publico estadual, por motivo de discriminagao
religiosa e/ou intolerancia religiosa enseja:

| — multa administrativa de 1.000 ( mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizagdo de
funcionamento, de atividades e servigcos cuja outorga fora concedida pela administragao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Paragrafo unico. Incorre na mesma sang¢ao administrativa
quem, por motivo de discriminacao religiosa, obstar a promog¢éao funcional, obstar outra
forma de beneficio profissional ou proporcionar ao servidor publico e também ao
empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto a
remuneracao.

Art. 59. Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso
de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, por
discriminacao e/ou intolerancia religiosa enseja:

| — multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancio
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacao de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administracao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 60. Impedir, por discriminagao religiosa e/ou intolerancia
religiosa, 0 acesso ou uso de transportes publicos, como 6nibus, trens, metrdé, navios
barcas, barcos, aviao ou qualquer outro meio de transporte concedido, enseja:

| — multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangéao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administracao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 61. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios
publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos, por
discriminacao religiosa e/ou intolerancia religiosa enseja:
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| — multa admlnlstratlva de 1000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da muita
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdao de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragéao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 62. Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos comerciais em geral, estabelecimentos esportivos, clubes sociais
abertos ao publico ou locais semelhantes abertos ao publico por motivo de discriminagao
religiosa e/ou intolerancia religiosa enseja:

| - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancgéo
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela administracao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 63. Praticar, induzir ou incitar a discriminagido religiosa
enseja:

| - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administracao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 64. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou fungao religiosa, impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso,
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso enseja:

| ~ multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagcdo em dobro da muita
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizagdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragcao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 65. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro

7
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utilizando de elementos referentes a religido enseja: '

I - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

il — em caso de reincidéncia, a aplicacado em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sanc¢ao
administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 66. Obstar o pleno exercicio do direito de objecdo de
consciéncia nos termos definidos e regulamentados por esta lei enseja:

I - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragéo
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 87. Proibir a livre expressao e manifestacao da religiao ou
crenga, sendo estas expressfes e manifestacoes permitidas aos demais cidadaos
enseja:

| - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il ~ em caso de reincidéncia, a aplicagao em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizagdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 68. Proibir e/ou restringir o uso de trajes religiosos por
parte de candidatos em concursos publicos ou processos seletivos para provimentos de
cargos publicos e empregos publicos, bem como para fins de provas admissionais,
matricula e frequéncia de alunos nas escolas da rede publica e privada de ensino que
nao adotem uniformes padronizados enseja:

I - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da muita
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administracao

\ — 7



Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0110.6/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

‘7,66'817\-_;;;\\-.*
1A RN
{ Hs\.AZ'&; i |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3 s
DO ESTADO DE SANTA CATARINA \& s 5/ ... RODRIGOMIOTTO

direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quax‘ido couber.

Art. 69. Incutir em alunos, valendo-se da posicao de
superioridade hierarquica de professor, convicg¢oes religiosas e ideologicas que violem a
liberdade religiosa.

| - multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacao de
funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administragao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Paragrafo unico. As aulas de ensino religioso ministradas nas
escolas confessionais nos termos previstos no inciso Il, do art. 20 da Lei n® 9.394, 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo ndo constituem violacao a
liberdade religiosa, tampouco implicam na infragdo administrativa prevista no caput.

Art. 70. Escarnecer dos alunos e de seus familiares em razao
de crenca, valendo-se da posicdo de superioridade hierarquica de professor.

| ~ multa administrativa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referencia UFIR, no caso do infrator ser primario;

Il — em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da muita
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizacdo de
funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela administragcao
direta ou indireta do Estado de Santa Catarina, quando couber.

Art. 71. Os valores das multas administrativas poderdao ser
elevados em até 05 (cinco) vezes, quando for verificado que, em razdo do porte do
estabelecimento ou instituicdo, no caso de pessoas juridicas, as sangdes resultardo
inbcuas.

Art. 72. Se quaisquer das infragées administrativas previstas
nos artigos anteriores forem cometidas por intermédio dos meios de comunicacao social,
redes sociais na internet, ou publicacdo de qualquer natureza os valores das multas
poderao ser elevados em até 05 (cinco) vezes.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, a autoridade
competente para apuragdo das infragbes administrativas podera pleitear ao Poder
Judiciario, sob pena de desobediéncia:

| — o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos
exemplares do material respectivo;

b
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Il — a cessacao das respectivas transmissdes radiofénicas ou
televisivas;

Il — a cessagdo das respectivas transmissdes radiofénicas,
televisivas, eletronicas ou da publicacao por qualquer meio;

IV — a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informacgéao na rede mundial de computadores.

Art. 73. Serdao levados em consideracdo na aplicacdo das
sanc¢oes administrativas:

| — a gravidade da infragao;

Hl — o efeito negativo produzido pela infragao;
Ill — a situacdo econdmica do infrator; e

IV — a reincidéncia.

Art. 74. Sao passiveis de puni¢cao, na forma da presente lei, a
administracdo direta e indireta e seus agentes publicos; agentes politicos; servidores
publicos civis e militares; os concessionarios, permissionarios e qualquer contratado e
delegatario do Estado; entidades parceiras e conveniadas com o Estado; escolas
privadas com funcionamento autorizado pelo estado; organizacdes religiosas; e, ainda,
qualquer instituicdo, grupo de pessoas ou particulares, os cidadaos e qualquer
organizagao social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado, instaladas
no Estado de Santa Catarina, que intentarem contra o que dispde esta lei.

Secao I
Do processo administrativo de apuragéo das infragées administrativas e aplicagao das
san¢des administrativas

Art. 75. A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta
lei sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacao do ofendido;
Il - ato ou oficio de autoridade competente; e/ou

Il - comunicado de organizagdes ndo governamentais de
defesa da cidadania e direitos humanos.

Art. 76. As denuncias de infracbes serdo apuradas, mediante
manifestacdo do ofendido ou de seu representante legal, pela Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado de Santa Catarina, que devera seguir os seguintes procedimentos:

P
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| — a autoridade competente tdfnaré o depoimento pessoal do
reclamante no prazo de 10 (dez) dias;

Il — a fase instrutéria, na qual serdo produzidas as provas
pertinentes e realizadas as diligéncias cabiveis, tera o prazo de conclusdo de 60
(sessenta) dias, garantidas a ciéncia das partes e a possibilidade da produgao probatéria
e do contraditorio;

Il — é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em
qualquer fase deste procedimento;

IV - finda a fase instrutéria, sera facultada a manifestagao do
reclamante e do reclamado;

V - por fim, sera proferido relatério conclusivo no prazo maximo
de 30 (trinta) dias do uitimo ato processual, sendo encaminhado para decisdo da
Secretaria da Justica e Cidadania.

§ 1° Os prazos previstos neste artigo admitem prorrogacéo por
até duas vezes, desde que devidamente justificada.

§ 2° As pessoas juridicas serdao representadas por seus
administradores ou prepostos, sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais feita pela
entrega de Aviso de Recebimento na sede da pessoa juridica.

Art. 77. Os recursos provenientes das muitas estabelecidas por
esta lei serao destinados para campanhas educativas.

Art. 78. Em observancia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, é permitida a justificada compensacido de sancdes administrativas pela
autoridade competente, tanto na fase de fixagdo quanto na fase de execucdo da sanc¢ao
administrativa, desde que o infrator comprove ter-lhe sido imposta sangao administrativa
decorrente da mesma infragdo administrativa por outro ente federativo.

Art. 79. As multas ndo pagas serao inscritas na divida ativa do
Estado de Santa Catarina e ficardo passiveis de execucao fiscal, nos termos da Lei n.°
6.830, de 22 de setembro de 1980.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.80. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infragGes previstas nesta lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos sera
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacao especifica
aplicavel.

Art.81. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no

i
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prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagédo

Art. 82. As despesas decorrentes da implantacdo desta lei
correrao por conta de dotacdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 83. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

drigo Minotto
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JUSTIFICATIVA

A relevancia do presente Projeto de Lei reside no fato de que a protecao
a liberdade religiosa se constitui num dos pilares do Estado Democratico de Direito,
erigido por Declaractes e Tratados Internacionais e pela Constituicdo Brasileira como um
Direito Humano Fundamental e, assim, se propde a proteger a dignidade da pessoa
humana, sendo um patriménio de cada individuo, do qual é possuidor desde o dia do seu

nascimento.

Sem liberdade religiosa, em todas as suas dimensdes, ndo ha plena
liberdade civil, nem plena liberdade politica, isto €, ndo ha possibilidade de democracia.

Além disso, a luta pela liberdade religiosa esta no centro da conquista
dos demais direitos humanos tidos por fundamentais.

As religidbes sdo a manifestacdo mais pura da rica diversidade cultural
do povo brasileiro. Todavia, vivemos num momento da humanidade marcado pela
intolerancia religiosa. Ha templos vandalizados e profanados e até pessoas sendo
mortas, ha pessoas impedidas de exercer sua liberdade de consciéncia e crenca no
ambiente estudantil/académico e também no ambiente profissional, sofrendo prejuizos e
tendo direitos mitigados. O Estado de Santa Catarina precisa de leis que realmente
protejam as religides e a liberdade de crenca.

A liberdade de crenga foi introduzida no pensamento juridico através da
Declaragao de Virginia, em 1776, a qual ditava que “todos os homens tém igual direito ao
livre exercicio da religido, segundo os ditames da consciéncia”.

A primeira emenda a Constituicdo americana, em 1789, previa que o
Congresso nao poderia passar nenhuma lei estabelecendo uma religiao, proibindo o livre

exercicio dos cultos.
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determinava que “ninguém dever ser inquietado por suas opinides mesmo religiosas,
desde que sua manifestacdo nao perturbe a ordem publica estabelecida em lei”.

Ademais, prega o artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948 que:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religiao ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal brasileira de 1988
concedendo a pessoa o direito de liberdade de crenga contém previsdo no artigo 5.°
estabelecendo textualmente que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a
protecdo aos locais de cultos e suas liturgias” (inciso VI) e, consequentemente, que
“‘ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢ao
filoséfica politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.” (inciso VIII)

Verifica-se que o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religiao consagrados no ambito internacional sdo assegurados na nossa Carta Magna,
nos incisos Vi, VI, VIII e IX do artigo 5.°, além de serem derivagcbes da ideia de

pluralismo, que € um dos pilares/fundamentos da Republica.

Quanto ao papel do Estado em relacido a religiosidade, devemos estar
atentos e vigilantes para que os principios que dizem respeito a liberdade religiosa,
presentes na Declaragdo dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, e também
presentes na nossa Constituicao Federal, ndo sejam violados.

Na Constituicdo de 1988, ha, além da laicidade do estado, a questédo
relacionada a consciéncia, posicao que coloca o Estado como garantidor da liberdade de

crenga e da ndo crenga, ou seja, quem nao cré também esta protegido pelo Estado. Isso
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porque, a laicidade ocorre quando ha separacio efitre.a.igreja e o Estado. Nessa esteira,
Estado laico é aquele em que ndo ha uma religido ou entidade religiosa oficial, e onde se
garante as organizacdes religiosas uma néo interferéncia do Estado em sua criagdo e

funcionamento.
Nesse sentido, € de se ressaltar que, ao contrario do que advogam
certos setores antidemocraticos da nossa sociedade, Estado Laico ndo € o mesmo que

Estado Ateu ou Estado sem Religiao.

Estado Laico, por assim ser, &€ aquele em que ha irrestrita Liberdade de
ser professar, ou nao, uma fé, crenca ou religidao, sem intromissdes de qualquer natureza.

O presente Projeto de Lei institui ainda, o Dia Estadual de Combate a

Intolerancia Religiosa, a ser comemorado anualmente no dia 21 de janeiro, visando

unificar a data comemorativa da Unido com a do Estado e demais municipios, visto que,
o Governo Federal por meio da Lei n® 11.635, de 27 de dezembro de 2007, fixou a data
de 21 de janeiro como o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

Nesse passo, a medida visa harmonizar as diferentes praticas religiosas
do nosso pais, pregando o respeito e a liberdade previstos na Constituicdo Federal.

Outrossim, com o condao de incentivar a sociedade civil a combater a

intolerancia religiosa, a propositura institui 0 Prémio Promocao da Liberdade Religiosa,

que objetiva homenagear a¢bes praticadas por pessoas e organizagbes cujos trabalhos
em prol da liberdade religiosa tenham se destacado, e ainda, cria o Selo de Promocéo da

Liberdade Religiosa, que tem por objetivo identificar de forma positiva as empresas que

tenham responsabilidade na promocéo da liberdade religiosa.

Ante o exposto, considerando que a preservagao da liberdade religiosa
€, no plano tedrico e pratico, um marco fundamental, de suma importancia ndo somente
para garantia dWﬂ Rasico, em todas as comunidades e culturas, povos e
estados, como também por constituif elemento agregador da sociedade, guardo grande
expectativa de contar com a sensibjlidade e apoio dop nossos Pares para a aprovagao do

Projeto de Lei que ora apresento,
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a lei estadual do estatuto de liberdade
religiosa no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”.

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao de autoria legislativa que visa instituir o Estatuto
da Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina.

A proposta é fundamentada em 83 (oitenta e trés) artigos, que busca
promover efetivamente a liberdade religiosa, através de instrumento préprio de combate
a intolerancia e discriminacéo religiosa, bem como a desigualdade em funcao da fé e do

credo.

Entre os principais dispositivos destacam-se a instituicdo dos
respectivos principios, sendo eles: i. da liberdade de consciéncia e de culto; ii. da

igualdade; iii. da separacéo; e; iv. da ndo confessionalidade (arts. 2° a 6°).

Também s&o definidas diretrizes gerais para enfrentamento da
intolerancia religiosa (arts. 8° a 14), os direitos individuais e coletivos da liberdade
religiosa (arts. 15 a 27), a laicidade do Estado (arts. 28 a 33), as acdes do estado na
defesa da liberdade religiosa e enfrentamento da intolerancia (arts. 34 a 44), o dia da
liberdade religiosa, do combate a intolerancia e o selo de promocéo (arts. 45. a 47), a
instituicdo do prémio promocao a liberdade religiosa (arts. 48 a 52), a participacao
social, violacbes a liberdade religiosa e as sancdes (arts. 53 a 79), além das
disposicoes finais.
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Da justificagdo o autor menciona que a liberdade religiosa constitui um
dos pilares do Estado Democratico de Direito, consignado por declaracoes, tratados e
pela propria Constituicdo Brasileira, como um Direito Humano Fundamental, e que a

luta pela liberdade religiosa esta no centro desta conquista.

E o relatorio.

I -VOTO

Sob as atribuicdes conferidas a este relator no ambito desta Comissao
de Constituicdo e Justica, submeto a analise do projeto nos termos dos arts. 72 e 144,
do RIALESC.

Inicialmente, repiso o entendimento constitucional de que o Estado

Brasileiro € laico e prega a desagregacéao da religido sobre os atos governamentais.

A reflexdo originaria desse instituto sugere que numa democracia, a
pluralidade de crencas e valores sdo incalculaveis, justamente por pousar sobre a
liberdade. Amparado nesse entendimento que o constituinte inseriu entre as garantias
fundamentais, a inviolabilidade da liberdade da consciéncia e da crenca, assegurando a
cada um dos brasileiros livre exercicio dos cultos, aléem de garantir, na forma da Lei, a

protecdo aos locais de culto e as liturgias.

No campo da constitucionalidade, ndo pairam duvidas sobre a atinéncia
do texto pretendido, com seu conceito secular, garantida a neutralidade exigida pelo
texto constitucional no que pese a pluralidade do Estado sobre quaisquer crencas.

No que compete a iniciativa, assevero ampla guarida traduzida no dever

do poder constituido, seja ele qual for, de zelar pela defesa consignada e inviolavel dos

2
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direitos humanos, resguardado assim, pela propria Constituicdo Federal e na

Declaragao dos Direitos Humanos

Também faco mencionar que o direito a Liberdade Religiosa é
protegido pela Constituicdo Federal, que por si s6, ndo precisaria de
regulamentacdo infra legal, contudo, em prol do interesse publico, frente a
indmeros atos de intolerdncia e discriminagdo religiosa ocorridos no pais,

demonstra-se cada vez mais necessario aprimorar efetivamente este direito.

Sinteticamente, entendo louvavel a iniciativa do autor, partindo da
premissa da laicidade do Estado e da necessidade de protecdo dos direitos
constitucionais de liberdade de consciéncia, de expressao intelectual, e da religido, de

que tratam o Art. 5° da Constituicdo Federal.

No que tange a delimitacdo de aplicacdo no contexto pratico e material,
observo guarida para detalhamento da andlise no transcurso da tramitacdo, reservada a
analise aos campos de atuacdo das comissfes subsequentes, especialmente, no que

compete a hip6tese da criacdo de despesas.

Por fim, importa destacar que textos similares foram aprovados nas
Assembleias dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, de forma a demonstrar um

movimento unissono a causa, inclusive, no que compete a tematica desta comissao.

Ante o0 exposto, com base nos arts. 144, |, c/c art. 210, Il do RIALESC,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 0110.6/2021.
Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus,
Relator
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EXCELENTiS§IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS
E TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

Fui incumbida, na forma regimental, para a relatoria do Projeto
de Lei acima identificado, cujo fito, em suma, é instituir o Estatuto de Liberdade

Religiosa no Estado de Santa Catarina.

Compulsando os autos eletrénicos verifiquei que a matéria foi
lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 20 de abril de 2021 e,
posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituigdo e Justiga, na qual foi
aprovada, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Milton Hobus, na
Reunido virtual do dia 1° de junho de 2021, e remetida, em ato continuo, a esta

Comisséao de Finangas e Tributagcéo (CFT).

Importante destacar que, em se tratando de matéria que
importa aumento da despesa publica, como me parece ser o caso, ha de se
contemplar o disposto no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim prevé:

Art. 16. A criagdo, expansado ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Eis que certos dispositivos da norma legal pretendida, a meu
ver, exigirao a criagao de gastos e merecem, por essa razao, peculiar avaliagao
e atengao, vejamos:

Art. 8° As acdes e politicas publicas de enfrentamento a
intolerancia religiosa e de implementacao de cultura de paz

Comissao de Finangas e Tributacdo
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terao como finalidade:

[...]

Art. 21. Em caso de concurso publico do Estado de Santa
Catarina, se a data de prestacao de provas ou avaliagcao de
titulos dos candidatos coincidir com o dia de guarda religiosa
pelas respectivas organizagdes religiosas, deverdo ser
tomadas as medidas necessarias para que a prova ou a
avaliacdo sejam prestadas em segunda chamada ou em
nova chamada apds o horario destinado a guarda religiosa
ou em dia em que se ndo levante a mesma objecdo, nas
condicbes previstas no inciso Il do art. 19.

II — realizarda campanhas de conscientizacdo sobre o
respeito a todas as expressdes religiosas, bem como
campanhas de promocgao, protecdo e defesa do direito de
liberdade religiosa para todos e em todos os lugares; e

[...]

Art. 35.[...]

[...]

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servico publico
receberdo treinamento  para o atendimento das
singularidades do tratamento e cuidado aos internados
religiosos e nao religiosos, observando o respeito a
expressao da liberdade de consciéncia, de crenga ou
tradicdo cultural ou religiosa, os interditos, tabus e demais
praticas especificas, a fim de garantir a integralidade de
atengao e cuidado aos internos.

§ 3° O poder publico promovera o acesso de religiosos de
todas as tradicbes, confissbes e segmentos religiosos as
unidades de internagao de que trata o caput.

[...]

Art. 40. O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
promovera, anualmente com o apoio das emissoras de radio
e televisdo educativas do Estado, amplas campanhas
publicas de combate a intolerdncia e a discriminacéo
religiosa, incentivando sempre o respeito as diferencas de
credo.

[..]

Art. 43. O Estado apoiara acdes de capacitacdo e
aperfeicoamento juridico de membros e servidores do poder
publico estadual e instituicbes do sistema de justica, bem
como apoiara a implantacdo de nucleos e estruturas
internas especializadas no combate a intolerancia religiosa e
na promog¢ao da liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina criara banco de dados
de monitoramento das acdes de todos os érgdos envolvidos
com os programas de combate a intolerancia religiosa, com
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a finalidade de monitorar as a¢gées desenvolvidas em prol da
liberdade religiosa, bem como os casos de suspeita ou
constatacdo de atos de intolerAncia religiosa, os
encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solugdes,
e, ainda, as decisdes proferidas a partir da tabulagdo das
informagdes constantes do banco de dados.
[...]
CAPITULO IX
DA INSTITUICAO DO PREMIO PROMOCAO DA

LIBERDADE RELIGIOSA
Art. 48. Fica instituido no _ambito do Estado de Santa
Catarina o Prémio Promocao da Liberdade Religiosa, a ser
concedido anualmente na semana do dia 25 de maio, Dia
Estadual da Liberdade Religiosa.

[..]

CAPITULO X
DA PARTICIPACAO SOCIAL
Art. 53. No dia nacional e estadual de combate a intolerancia
religiosa, celebrado no dia 21 de janeiro, o Poder Legislativo
convocara, nos termos do § 3°, a realizacdo da Conferéncia
Estadual de Promocao da Liberdade Religiosa. (Grifei)

Diante disso, com amparo no inciso XIV do art. 71, do
Regimento Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros
deste Colegiado, DILIGENCIA: (I) a Secretaria de Estado da Fazenda, com o
fim obter a posicdo da referida Secretaria sobre eventuais impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da medida em apreco, (ll) a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), quanto as implicagdes da matéria em
relagado a gestao administrativa do Poder Executivo estadual, isso por meio
da Casa Civil, e, (lll) a Mesa da Alesc, a titulo de prudéncia — uma vez que o
Projeto de Lei aparentemente engloba o préoprio Poder Legislativo (arts. 51

e 52), tendo em vista o_art. 63, inciso IV, do Regimento Interno da ALESC,

indicar essa necessidade em face de “proposicdo que modifigue os

servicos administrativos da Assembleia Legislativa”.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

Comissao de Finangas e Tributacdo
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou Bunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Csubstitutiva global

Orejeitou [maioria [Isem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

A / ‘
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) q{l&ﬂh /7'\!U\ Zk(UY)O\J{Qh,,referente ao
=~ AN

]

Processo (Z/O&L LO (0 IOZGZéonstante da(s) folha(s) m]m‘ero(s) B Lf \f\:)_ 3é

oBs. ﬂ/Z/ééﬁ'/’@)/,’ |

Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Ana Campagnolo
s | s 0
Dep. Bruho Sbuza '
O X O
Dep. Jerry Comper
. O X |
Dep. Julio Garcia
O X O
Dep. Luciane Carminatti
, | X O
Dep. Marlene Fengler
O X O
Dep.Sargento Lima :
: O 4 O
Dep. Silvio Dreveck
[l U O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

ndro Carlos dos San*as
Coordenador da# Comissoes
Matricula 3748
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Coordenadoria de Expediente

Oficio n° 0386/2021
Florianépolis, 30 de junho de 2021
Excelentissimo Senhor /‘{\G ‘w@

DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

Nesta Casa HUB CQ w.

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0110.6/2021,
que “Institui a Lei Estadual do Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

(‘_.--.._ oD Z“’}'-’

Marlise rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDOCL 3 o]

CLlamCg
(Gabinete Deputado Rodrigo Minotto

Palacio Barriga Verde GCr2020/ RQX 183 e
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN"’A
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 4

Fone (48) 3221 2954/2559 2ﬂﬂ ANDS f
www.alesc.sc.gov.br ’ ,
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Oficio GPS/DL/ 0616/2021

Florianopolis, 30 de junho de 2021

NCx
Excelentissimo Senhor fo\m 5,\, °<} J
0 .40 %
ERON GIORDANI oS ” &
32 [l i
Chefe da Casa Civil W ] .-g.~

Nesta w

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangcas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0110.6/2021, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto de Liberdade Religiosa no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacédo

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021/RAX183 e -
Coordenadoria de Expediente AN “' A
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 !
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ® 200 ANDS if

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br ”
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Oficio n°® 1286/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 3 de agosto de 202_‘]

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil ¢ em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0616/2021,
encaminho o Parecer n® 075/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Parecer n® 361/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacdo
a respeito do Projeto de Lei n® 0110.6/2021, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto de Liberdade
Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

/)

l(.)lcto no E pedionteT

Anexar/afo i’

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncia

OF 1286_PL_0110.6_21_SEF_PGE_enc

SCC 12832/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio DITE/SEF n. 299/2021 Florianépolis, 14 de julho de 2021

REF.: SCC 12931/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do Projeto de Lei n. 110.6/2021, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto
de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Resumidamente, a proposta impde diretrizes ao Poder Executivo com o
objetivo de promover a liberdade religiosa e combater toda e qualquer forma de intolerancia
religiosa.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, exigira agbes
positivas do Estado, como a adequacdo as regras previstas nos arts. 18 e 19 (servidores
publicos, empregados, e organizagdes/empresas contratadas ou parceiras); adequacées no
ensino publico (art. 36); capacitacdo de servidores quanto ao tema; executar campanhas
publicitarias; criagdo de banco de dados de monitoramento de agbes relacionadas ao tema;
colocar em pratica o selo de Promog¢ao da Liberdade Religiosa (art. 46); concessdo do Prémio
Promocéao da Liberdade Religiosa (art. 48).

Especificamente quanto a exigéncia de elaboragao de campanhas publicitarias,
criagdo de banco de dados, do Selo de Promogédo da Liberdade Religiosa e do Prémio de
Promocéao da Liberdade Religiosa, que sdo as a¢des que tendem a um aumento de despesa,
fazemos ressalva, tendo em vista que vivenciamos um periodo atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, e os consequentes impactos sobre a arrecadagio
estadual.

Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio financeiro da
Uniéo e a suspenséo das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020)
aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
redugdo de receita serao integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragcdo de receita. Ademais, ha a
necessaria alocacdao de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para promover a
recuperacio da economia catarinense.

Alerta-se que vigora a limitagdo de despesas primarias correntes de cada
orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), que deverao
permanecer em patamares nao superiores a variagao do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de Pagamento —
CAPAG". O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica fiscal, melhorou sua classificagao
em 2021, de “C” para “B”; mas para manter os resultados alcangados é prudente persistir na
analise e continuar seguindo a premissa de cautela na elevagao de gastos no exercicio em curso
€ nos exercicios seguintes.

Diante disso, vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da

SIS
2 HS._____C:_..___
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proporgcao de 85%, € facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagdo, realizada em junho/2021, esse indicador
para Santa Catarina foi de 88,74% - o que denota a necessidade de cautela na assungdo de
novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por esses motivos, esta Diretoria se posiciona contraria apenas quanto aos
dispositivos citados (arts. 40, 44, 46 e 48), que exigirao politicas positivas e aumento de despesas
em orgaos e entidades estaduais.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 075/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12931/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 110.6/2021. Criagdo do
Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina. Observancia
dos apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, que “Institui a Lei
Estadual do Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi, por meio do Oficio n°
1127/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senio vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverzo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos

parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligencia ora em andlise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 211.0/2020, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
“(...) combater toda e qualquer forma de intolerdncia religiosa, discriminagdo religiosa e
desigualdades em fungéo da fé e do credo religioso que possam atingir, coletiva individulamente,
os membros da sociedade civil, protegendo e garantindo, assim, o direito constitucional
fundamental a liberdade religiosa a toda populagdo do Estado de Santa Catarina” (art. 1°) (fl. 03),
impondo uma série de agdes positivas ao Estado (fls. 03-24).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 299/2021 (fls. 29-30), no qual informou,
em sintese, que:

Resumidamente, a proposta impde diretrizes ao Poder Executivo com o objetivo
de promover a liberdade religiosa e combater toda e qualquer forma de
intolerancia religiosa.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, exigira agoes
positivas do Estado, como a adequagao as regras previstas nos arts. 18 e 19
(servidores publicos, empregados, e organizagées/empresas contratadas ou
parceiras); adequagbes no ensino piublico (art. 36); capacitagdo de
servidores quanto ao tema; executar campanhas publicitarias; criagao de
banco de dados de monitoramento de agoes relacionadas ao tema; colocar
em pratica o selo de Promoc¢édo da Liberdade Religiosa (art. 46); concessao
do Prémio Promogao da Liberdade Religiosa (art. 48).

Especificamente quanto & exigéncia de elaboragdo de campanhas publicitarias,
criacdo de banco de dados, do Selo de Promoc¢ado da Liberdade Religiosa e do
Prémio de Promocao da Liberdade Religiosa, que sdo as agdes que tendem a
um aumento de despesa, fazemos ressalva, tendo em vista que vivenciamos
um periodo atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia
mundial, e os consequentes impactos sobre a arrecadagao estadual.

Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida pablica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.
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Em 2021, contudo, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja
prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentério de R$ 1,23 bilhdes — o qual
sera diretamente agravado no caso de frustragido de receita. Ademais, ha a
necessaria alocagdo de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para
promover a recuperagdo da economia catarinense.

Alerta-se que vigora a limitacdo de despesas primarias correntes de cada
orgdo/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LD0O2021 (Lei n.

17.966/2020), que deverdo permanecer em patamares nao superiores a variagao
do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de
Pagamento — CAPAG”. O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica
fiscal, melhorou sua classificagio em 2021, de “C” para “B”; mas para
manter os resultados alcangados é prudente persistir na analise e continuar
seguindo a premissa de cautela na elevagio de gastos no exercicio em
curso e nos exercicios seguintes.

Diante disso, vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a
partir do atingimento da proporcdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na
ultima verificagdo, realizada em junho/2021, esse indicador para Santa
Catarina foi de 88,74% - o0 que denota a necessidade de cautela na assungiao
de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Por esses motivos, esta Diretoria se posiciona contraria apenas quanto aos
dispositivos citados (arts. 40, 44, 46 e 48), que exigirdo politicas positivas e
aumento de despesas em 6rgéos e entidades estaduais. (grifo nosso)

Observa-se que a referida Diretoria fez um breve relato acerca da situagéo das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em sintese, que,
em 2021, o auxilio federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020

nao deve se repetir e que ja ha a previsdo de déficit orcamentario de R$1,23 bilhdes de reais para
2021, segundo a LOA vigente.

Ainda, alerta a Diretoria em questdio que vigora, consoante art. 31 da LDO/2021, a
limitagéo de despesas primarias correntes de cada érgao/entidade, que deverdao permanecer em
patamares n&o superiores a variagdo do IPCA.

Em adig&o, a DITE menciona que o Estado de Santa Catarina melhorou sua classificacédo
no indicador denominado “Capacidade de Pagamento - CAPAG”, da Secretaria do Tesouro

Nacional, de “C” para “B". Entretanto, para manter os resultados alcancgados, devera continuar
tendo cautela na elevacgéo de gastos.

Ademais, alertou a referida Diretoria que o art. 167-A da Constituicio Federal (CRFB), o
qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagio bimestral pelos entes federados da
relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes e que, na ultima verificagado, realizada
em junho de 2021, essa relag&o ja estava no patamar de 88,74%, o que demonstra a necessidade
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de cautela na assung¢do de novas despesas correntes.

Por fim, e diante dos argumentos supramencionados, a DITE, ressaltando a necessidade
de se ter cautela na assunqao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias
de carater continuado, posicionou-se de forma contraria aos arts. 40, 44, 46 e 48 do projeto em
quest&o, os quais exigirdo a adogao de medidas que ampliam despesas.

Em adigdo, acrescenta-se ao quadro financeiro retratado pela Diretoria do Tesouro
Estadual o fato de que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto se fez acompanhar das
informagGes previstas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020', qualquer criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa devera cumprir os requisitos impostos pelo art.
16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Sendo
vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

' Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedag6es previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigdes para a realizagao e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestao orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000. (grifo nosso)
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§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:
I - empenho e licitagao de servigos, forecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo. (grifo nosso)

Dessa forma, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva anteriormente
apontada, toda iniciativa de acdo governamental que acarrete aumento de despesas devera ser
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias, ndo havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, e, ainda, de atendimento ao disposto no art. 16 da LRF, a fim de que o
referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisdo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(--) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: X u

4/ HELENA SCHUELTER BORGUESAN em 14/07/2021 as 20:11:40
L4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEYyOTMxXzEyOTQxXziwMjFIMTZOTO0g4VjU= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012931/2021 e 0 codigo 16NOH8V5

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 12931/2021.

De acordo com o Parecer n°® 075/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgédos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil - DIAL/CC, para
conhecimento e providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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PARECER N° 361/2021-PGE Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12932/2021

Assunto: DILIGENCIA

Origem: CASA CIVIL

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ementa: Projeto de lei, de origem parlamentar, que “Institui a Lei Estadual do Esta-
tuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providén-
cias”. Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa, mais precisamente da Comis-
sé&o de Financas e Tributagao, para manifestacio da Procuradoria-Geral do Estado
“‘quanto as implicagbes da matéria em relagéo & gestdo administrativa do Poder
Executivo estadual’. Exame da constitucionalidade formal especificamente dos dis-
positivos citados na solicitagdo de manifestagio. Vicios detectados em parte, a luz
dos arts. 50, § 2°, VI; e 71, IV, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
seja por usurpagéo de iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual, seja por invasdo a reserva de administrago.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

O Processo n. 12.932, de 2021, da Secretaria de Estado da Casa Civil foi encaminhado a
esta Procuradoria-Geral do Estado nos termos do art. 19 do Decreto n. 2.382, de 2014. Trata-se de
diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em relacao ao Projeto de
Lei n. 0110.6/2021, de origem parlamentar, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto de Liberdade
Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Na diligéncia, originaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo, solicita-se que esta Pro-
curadoria-Geral do Estado se manifeste “quanto as implicagdes da matéria em relacéo a gestao
administrativa do Poder Executivo estadual”.

A solicitagdo de manifestagéo esté assim contextualizada pela Relatoria do projeto de lei:

Em se tratando de matéria que importa aumento da despesa publica, como me pa-
rece ser o caso, ha de se contemplar o disposto no art. 16, inciso |, da Lei Comple-
mentar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim
prevé:

Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acar-
rete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orca-
mentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Eis que certos dispositivos da norma legal pretendida, a meu ver, exigirao a criagao
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de gastos e merecem, por essa razao, peculiar avaliagdo e atengéo, vejamos’

Art. 8° As agdes e politicas publicas de enfrentamento a intoleréncia religiosa e de
implementagao de cultura de paz terdo como finalidade: [...]

Art. 21. Em caso de concurso publico do Estado de Santa Catarina, se a data da
prestacdo de provas ou avaliagao de titulos dos candidatos coincidir com o dia de
guarda religiosa pelas respectivas organizacgdes religiosas, deverdo ser tomadas as
medidas necessarias para que a prova ou a avaliagdo sejam prestadas em segunda
chamada ou nova chamada apds o horario destinado a guarda religiosa ou em dia
em que se ndo levante a mesma obje¢do, nas condigbes previstas no inciso Il do
art. 19.

Art. 341..]

Il — realizard campanhas de conscientizagéo sobre o respeito a todas as expressées
religiosas, bem como campanhas de promogao, protecio e defesa do direito de
liberdade religiosa para todos e em todos os lugares.

Art. 35]..]

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servico publico receberao treinamento
para o atendimento das singularidades do tratamento e cuidado aos internados re-
ligiosos e ndo religiosos, observando o respeito & expresséo da liberdade de cons-
ciéncia, de crenca ou tradi¢ao cultural ou religiosa, os interditos, tabus e demais
praticas especificas, a fim de garantir a integralidade de atencgdo e cuidado aos in-
ternos.

§ 3° O poder publico promovera o acesso de religiosos de todas as tradigdes, con-
fissbes e segmentos religiosos as unidades de internacdo de que trata o caput.

Art. 40. O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina promovera, anualmente
com apoio das emissoras de radio e televisdo educativas do Estado, amplas cam-
panhas publicas de combate a intolerancia e a discriminag&o religiosa, incentivando
sempre o respeito as diferengas de credo.

Art. 43. O Estado apoiara agoes de capacitagio e aperfeicoamento juridico de mem-
bros e servidores do poder publico estadual e instituicoes do sistema de justica, bem
como apoiara a implantagdo de nucleos e estruturas internas especializadas no
combate a intolerancia religiosa e na promogao da liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina criara banco de dados de monitoramento das
acbes de todos os 6rgdos envolvidos com os programas de combate a intolerancia
religiosa, com a finalidade de monitorar as a¢des desenvolvidas em prol da liber-
dade religiosa, bem como o0s casos de suspeita ou constatagédo de atos de intole-
rancia religiosa, os encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solugdes e,
ainda, as decisdes proferidas a partir da tabulagao das informagées constantes do
banco de dados.

Art. 48. Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o Prémio Promocgéo
da Liberdade Religiosa, a ser concedido anualmente na semana do dia 25 de maio,
Dia Estadual da Liberdade Religiosa.

Art. 53. No dia nacional e estadual de combate & intolerancia religiosa, celebrado
no dia 21 de janeiro, o Poder Legislativo convocara, nos termos do § 3°, a realizagao
da Conferéncia Estadual de Promog3o da Liberdade Religiosa.

Também foi solicitada a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda “sobre impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da medida em apre¢o”, além de manifestagdo da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina “a titulo de prudéncia, uma vez que o projeto
de lei aparentemente engloba o proprio Poder Legislativo”.

E o que cabe relatar.

FUNDAMENTAGAO
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O Decreto n. 2.382, de 2014, que “Dispde sobre o Sistema de Atos do Pro-
cesso Legislativo”, estabelece, no art. 19, “caput” e § 1°, I, que:

Art. 19. As dilicéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei deverio, no

ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos

érggos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a

critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacdo contidas na

diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamen-
fares entendimento preciso. a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas.

O entendimento a ser fornecido aos Excelentissimos Parlamentares por esta PGE diz res-
peito, nos préprios termos da diligéncia, as “implicacbes da matéria em relacdo a gestio adminis-
trativa do Poder Executivo estadual®, o que equivale ao exame da constitucionalidade formal pro-
priamente dita dos dispositivos do projeto de lei citados na solicitacdo de manifestacéo. quais sejam,
os arts. 8° “caput”; 21, “caput”; 34, II; 35, §§ 2° e 3°: 40: 43: 44: 48 e 53. Os demais dispositivos ndo
foram incluidos na diligéncia.

Para cumprir tal mister, dado que o projeto de lei é de origem parlamentar, & preciso aferir
se néo ha, em seus arts. 8°, “caput”; 21, “caput”; 34, II; 35, §§ 2° e 3°; 40; 43; 44; 48 e 53, usurpagao
de iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual nem invas&o a denominada
reserva de administragéo. Neste parecer, tais dispositivos ndo sdo examinados a luz do art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mencionado na diligéncia, porque a Secretaria de Estado da
Fazenda ja foi instada a se manifestar “sobre impactos orcamentarios e financeiros decorrentes da
medida em aprego”.

Em consonéncia com o art. 61, § 1°, da Constituicio Federal, as leis que sdo de iniciativa
privativa do Govemador do Estado de Santa Catarina estéo definidas no art. 50, § 2°, da Constitui-
cao Estadual:

Art. 50.[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizacéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabi-
lidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n. 38, de 2004)

Il - a criagio de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autérquica e
fundacional ou o aumento de sua remunerago;

lIf - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a ina-
tividade; (Redagéo dada pela EC/38, de 2004)

V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da administragédo pu-
blica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagéo dada pela Emenda Cons-
titucional n. 38, de 2004).

Ja a reserva de administragdo, nas palavras do entio Ministro Celso de Melo, do Supremo
Tribunal Federal, a partir da ligdo de José Joaquim Gomes Canotilho:

[...] constitui limite material a intervengéo normativa do Poder Legislativo, pois, en-
quanto principio fundado na separagéo organica e na especializagédo funcional das
instituicbes do Estado, caracteriza-se pela identificago, no sistema constitucional,
de um “ndcleo funcional (...) reservado & administragdo contra as ingeréncias do
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parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia e
tiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Le-
gislativo.1

No presente caso, os dispositivos do projeto de lei citados na diligéncia enunciam que:

Art. 8° As agdes e politicas plblicas de enfrentamento a intolerancia religiosa e de
implementacgdo de cultura de paz terdo como finalidade:

| — o combate a intolerancia religiosa ocorrida no Ambito familiar ou na comunidade
e a divulgacao de agdes, governamentais ou ndo, que promovam a tolerancia;

Il — a adogdo, em instituicbes publicas, de praticas diferenciadas que se fizerem
necessarias em razao da convicgao religiosa da pessoa;

Ill — a promogéo e conscientizagio acerca da diversidade religiosa como integrante
da diversidade cultural;

IV — a promogéo e conscientizagéo, por intermédio de 6rgéos e agéncias de fomen-
tos publicos, projetos culturais e de comunicagao, do direito a liberdade religiosa e
do respeito aos direitos humanos; e

V - 0 apoio e a orientagéo a organizagoes da sociedade civil na elaboragéo de pro-
jetos que valorizem e promovam a liberdade religiosa e os direitos humanos em
seus aspectos de tradigdo, cultura de paz e da fé.

Art. 21. Em caso de concurso publico do Estado de Santa Catarina, se a data da
prestagéo de provas ou avaliagdo de titulos dos candidatos coincidir com o dia de
guarda religiosa pelas respectivas organizagdes religiosas, deverao ser tomadas as
medidas necessarias para que a prova ou a avaliagdo sejam prestadas em segunda
chamada ou nova chamada apds o horario destinado a guarda religiosa ou em dia
em que se nao levante a mesma obje¢ao, nas condigdes previstas no inciso Il do
art. 19.

Art. 34. O Estado de Santa Catarina: [...]

Il — realizara campanhas de conscientizagdo sobre o respeito a todas as expressdes
religiosas, bem como campanhas de promogao, protecdo e defesa do direito de
liberdade religiosa para todos e em todos os lugares.

Art. 35 A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, podera ser prestada a inter-
nados em estabelecimentos de salde, prisionais, educativos ou outros similares.

[.]

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servigo publico receberdo treinamento
para o atendimento das singularidades do tratamento e cuidado aos internados re-
ligiosos e nao religiosos, observando o respeito a expressao da liberdade de cons-
ciéncia, de crenga ou tradigdo cultural ou religiosa, os interditos, tabus e demais
praticas especificas, a fim de garantir a integralidade de aten¢ao e cuidado aos in-
ternos.

§ 3° O poder piublico promovera o acesso de religiosos de todas as tradigdes, con-
fissbes e segmentos religiosos as unidades de interna¢éo de que trata o caput.

Art. 40. O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina promovera, anualmente
com apoio das emissoras de radio e televisdao educativas do Estado, amplas cam-
panhas publicas de combate a intolerancia e a discriminagao religiosa, incentivando
sempre o respeito as diferengas de credo.

Art. 43. O Estado apoiara agbes de capacitagdo e aperfeicoamento juridico de mem-
bros e servidores do poder publico estadual e instituigoes do sistema de justica, bem
como apoiara a implantagdao de nicleos e estruturas internas especializadas no
combate a intolerancia religiosa e na promogao da liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina criara banco de dados de monitoramento das

1 Embargos de Declaragio no Recurso Extraordinério n. 427.574, relatados pelo Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal.
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acoes de todos os 6rgdos envolvidos com os programas de combate 3 intolerancia
religiosa, com a finalidade de monitorar as acées desenvolvidas em prol da liber-
dade religiosa, bem como os casos de suspeita ou constatagéo de atos de intole-
rancia religiosa, os encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solugdes e,
ainda, as decisdes proferidas a partir da tabulagdo das informagdes constantes do
banco de dados.

Art. 48. Fica instituido no dmbito do Estado de Santa Catarina o Prémio Promogao
da Liberdade Religiosa, a ser concedido anualmente na semana do dia 25 de maio,
Dia Estadual da Liberdade Religiosa.

Paragrafo Gnico. O Prémio Promogdo da Liberdade Religiosa sera entregue pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em solenidade, as pessoas
fisicas ou juridicas cujos trabalhos ou agdes meregam especial destaque na promo-
G&o da liberdade religiosa.

Art. 53. No dia nacional e estadual de combate a intolerancia religiosa, celebrado
no dia 21 de janeiro, o Poder Legislativo convocara, nos termos do § 3°, a realizacao
da Conferéncia Estadual de Promogéo da Liberdade Religiosa.

Como se vé no art. 8°, pretende-se estabelecer diretrizes para o enfrentamento da intole-
rancia religiosa no Estado de Santa Catarina, o que é possivel fazé-lo por meio de lei de iniciativa
parlamentar. De fato, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ilustrada no seguinte
precedente, a criagéo de programa, por lei de iniciativa do Poder Legislativo, “ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo”.

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “rua da salide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa
a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de com-
peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra
norma municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.?2

Entretanto, o projeto de lei, de origem parlamentar, vai além, como se constata em seus
arts. 21, “caput’; 34, Il; 35, §§ 2° e 3°; 40; 43 e 44. Em sintese, caso tais dispositivos adquiram forga
legal, a administracéo publica estadual estara obrigada a:

1. realizar campanhas (arts. 34, II; e 40) e apoiar agdes de capacitagdo e aperfeicoamento
juridico de seu pessoal sobre a matéria (art. 43);

2. apoiar a implantacéo de nticleos e estruturas internas especializadas no combate a in-
tolerancia religiosa e na promogao da liberdade religiosa (art. 43);

3. criar banco de dados de monitoramento das agbes de todos os 6rgdos envolvidos com
os programas de combate & intolerancia religiosa (art. 44);

4. oferecer treinamento sobre o assunto a agentes publicos e prestadores de servigco pu-
blico das unidades de internagéo coletiva (art. 35, § 2°); e

5. promover o acesso de religiosos a unidades de internagéo coletiva (art. 35, § 3°).

Até mesmo o procedimento dos concursos publicos do Estado de Santa Catarina sofrera
alteragao, porque serdo obrigatérias medidas “para que a prova ou a avaliagéo sejam prestadas em
segunda chamada ou nova chamada ap6s o honorério destinado & guarda religiosa ou em dia em
que se néo levante a mesma objegado” (art. 21, “caput”).

Essas obrigagGes podem ser vistas de dois &ngulos: ou sdo novas atribuigées outorgadas
a 6rgéos da administragéo publica que implicardo aumento de despesa e, por isso, apenas podem
ser conferidas por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo; ou sdo medidas que, sem implicar
aumento de despesa, interferirdo no funcionamento da administragdo estadual e, portanto, devem

2 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 290.549, relatado pelo Ministro Dias Toffoli, julgado pela
Primeira Turma em 28/2/2012.
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ser veiculadas por decreto do Governador do Estado de Santa Catarina.
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De todo modo, ha indevida interferéncia legislativa, que torna formalmente inconstitucio-
nais os dispositivos apontados, a vista dos arts. 50, § 2°, VI3; e 71, IV, “a”, da Constituigio Estadual,
que assim dispdem:
Art. 50.[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: [...]

VI - a criacéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragdo pu-
blica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacéo dada pela Emenda Cons-
titucional n. 38, de 2004).

Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado: [...]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos.

Por outro lado, ndo se pode falar em inconstitucionalidade formal em relagdo aos arts. 48
e 53 do projeto de lei, porque as atribuigdes neles referidas (entrega do Prémio Promocao da Liber-
dade Religiosa e realizagéo da Conferéncia Estadual de Promogao da Liberdade Religiosa) caberao
ao proprio Poder Legislativo, o que é compativel com a origem parlamentar da proposic&o.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que, dos dispositivos citados na solicitacdo de manifestagéo, os
arts. 21, “caput’; 34, II; 35, §§ 2° e 3° 40; 43 e 44 do Projeto de Lei n. 0110.6/2021, de origem
parlamentar, que institui o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina, padecem
de inconstitucionalidade formal propriamente dita, seja por usurpago de iniciativa legiferante priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo Estadual, seja por invasao a reserva de administragéo, a luz dos
arts. 50, § 2°, VI; e 71, IV, “a@”, da Constituicdo Estadual.

E o parecer.
A consideraggo superior.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado

3 Relativamente ao art. 50, § 2°, VI, da Constituicdo Estadual, é importante esclarecer que, ao interpretar o
art. 61, § 19, I, “e”, da Constituicido da Republica, cuja norma foi reproduzida pelo Poder Constituinte Derivado
Decorrente, o STF vem entendendo que ha inconstitucionalidade formal ndo apenas quando lei de iniciativa
parlamentar cria ou extingue 6rgdo da administracdo publica, mas também quando altera suas atribuicoes,
conforme se depreende do julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.329.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12932/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia no Projeto de Lei n° 0110.6/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Josevan Carmo

da Cruz Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Projeto de lei, de origem parlamentar, que “Institui a Lei Estadual do
Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”. Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa, mais precisamente da
Comisséo de Financas e Tributagdo, para manifestagédo da Procuradoria-Geral do
Estado “quanto as implicacbes da matéria em relagdo a gestdo administrativa do
Poder Executivo estadual”. Exame da constitucionalidade formal especificamente
dos dispositivos citados na solicitagdo de manifestacédo. Vicios detectados em
parte, a luz dos arts. 50, § 2°, VI; e 71, IV, “a”, da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, seja por usurpagao de iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder

Executivo Estadual, seja por invaséao a reserva de administragéo.

A consideragio.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

1 Ato n° 1569/2021, publicado no Diario Oficial do Estado n° 21.562, de 14 de julho de 2021.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12983/2021

Assunto: Projeto de lei, de origem parilamentar, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”. Diligéncia oriunda
da Assembleia Legislativa, mais precisamente da Comissdo de Finangas e Tributagdo, para
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado “quanto as implicagdes da matéria em relagcdo a
gestdao administrativa do Poder Executivo estadual’. Exame da constitucionalidade formal
especificamente dos dispositivos citados na solicitagdo de manifestagéo. Vicios detectados em
parte, a luz dos arts. 50, § 2°, VI; e 71, IV, “a”, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, seja
por usurpacdo de iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, seja por
invasao a reserva de administragao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 361/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Josevan Carmo
da Cruz Junior.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAC

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0110.6/2021 para a Senhora Deputada Marlene Fengler, para exarar

relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de agosto de 2021

Chefe de Secretaria
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA 00 ANOS ?
OFICIO INTERNO N° 181/2021/CGP Florianépoilis, 5 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER
4° Secretario

Assunto: Requerimento RQX/0183.4/2021 - PL./0110.6/2021

Senhor 4° Secretario,

De ordem do Senhor Presidente, Deputado Mauro de Nadal, encaminho, anexa,’
Diligéncia Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, apresentada a Mesa por meio do
Requerimento RQX/0183.4/2021, referente ao PL./0110.6/2021, que “Institui a Lei Estadual do
Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, de
autoria do Deputado Rodrigo Minotto.

Informo que Vossa Exceléncia foi designado para relatar a matéria, se possivel, na
préxima reuniao da Mesa.

Respeitosamente,

André Luiz Bernardi
Chefe de Gabinete da Presidéncia

seil o

assinaturn
eletrdnica

. # Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ BERNARDI, Chefe de Gabinete da
Presidéncia, em 06/07/2021, as 12:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

- = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.alesc.sc.gov.br/verifica-assinatura
ek % informando o c6digo verificador 0028000 e o codigo CRC E4D929AS.

21.0.000006236-4
0028000v3
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

O art. 48 do Projeto de Lei n® 0110.6/2021 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 48. Podera ser instituido, no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Prémio Promog&o da Liberdade Religiosa, a ser concedido, anualmente, na semana
que compreender o dia 25 de maio, Dia Estadual da Liberdade Religiosa.

Paragrafo unico. Caso instituido o Prémio a que se refere o caput,
este sera entre ela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em sessao
solene, as pe$soas fisicas ou jlridicas cujos trabalhos ou acbes merecam destaque na
promocéo da liberdade religiosa.”

Gabinete do Deputado Rodrigo Minotto

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 114 S
88020-900 — Florianpolis - SC NIT
rodrigominotto@alesc.sc.gov.br GARIBRIDL g
(48) 32212656 200 anos ||
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda_Modificativa ao Projeto de Lei n° 0110.6/2021, que
“Institui a Lei Estadual do Estatuto da Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias®’, de minha prépria autoria, visa promover pontual alteracdo do texto
normativo, para facultar a instituicdo do “Prémio Promogéo da Liberdade Religiosa”, no ambito
de Santa Catarina, a critério da Administragdo Estadual, o que, por 6bvio, podera ser

observado em regulamento préprio.

Gabinete do Deputado Rodrigo Minotto . o
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO MINOTTO

A

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

Fica suprimido o inciso Il do art. 34 do Projeto de Lei n°® 0110.6/2021
renumerando-se o inciso seguinte.

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021
Ficam suprimidos os §§ 2° e 3° do art. 35 do Projeto de Lei n® 0110.6/2021,
renumerando-se o atual §1° como paragrafo unico.

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LE! N° 0110.6/2021

Ficam suprimidos os arts. 40, 43 e 44 do Projeto de Lei n° 0110.6/2021.

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

Fica suprimido o Capitulo VIl — Do Selo de Promogao da Liberdade Religiosa
— do Projeto de Lei n°® 0110.6/2021

Sala das Comissdes,

Rodrigo Minotte

Gabinete do Deputado Rodrigo Minotto

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 114 . -
88020-900 — Florianpolis - SC ANITA
rodrigominotto@alesc.sc.gov.br DARIBALDE g
(48) 3221-2656 200 ANOS



3.;;1,( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Yy ———

DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO MINOTTO

JUSTIFICAGAO

As Emendas Supressivas que ora apresento ao Projeto de Lei n°
0110.6/2021, que “Institui a Lei Estadual do Estatuto da Liberdade Religiosa no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, de minha propria autoria, tem o conddo de
erradicar do texto normativo, pontualmente, o inciso Il do art. 34. os §§ 2° e 3° do art. 35, eos
arts. 40, 43 e 44 . bem como o Capitulo VIl — Do Selo de Promocao da Liberdade Religiosa

(art. 46), dispositivos que obtiveram manifestagdes desfavoraveis, firmadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fl. 42 dos autos
fisicos e, também, pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), as fls. 43-52 dos mesmos autos
fisicos, assim autuados pela Comissdo de Financas e Tributagio deste Poder, em sede da
diligéncia promovida no ambito daquele Colegiado, tendo em vista que, segundo aqueles
6rgéos técnicos, ‘padecem de inconstitucionalidade formal propriamente dita, seja pela

usurpacao de iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, seja por

invas&o a reserva de administracgo. a luz dos arts. 50. § 2°. VI, e 71, IV, “a”", da Constituiciio
Estadual”.

Gabinete do Deputado Rodrigo Minotto

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 114 .
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Rodrigo Minotto

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, de autoria do
Deputado Rodrigo Minotto, que visa instituir “a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina” e adotar outras

providéncias.

Compulsando os autos eletrénicos verifiquei que a matéria foi
lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 20 de abril de 2021 e,
posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na qual foi
aprovada, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Milton Hobus, na
Reunido virtual do dia 1° de junho de 2021, e remetida, ato continuo, a esta
Comissédo de Finangas e Tributacdo (CFT), em que fui incumbida, na forma

regimental, a relatoria.

Nesse sentido, com amparo no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno deste Poder, apresentei, em 29/6/2021, e vi aprovado, em
30/6/21, pedido de diligéncia: (I) a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio
da Casa Civil, com o fim obter a posi¢cao da referida Secretaria sobre eventuais
impactos orgcamentarios e financeiros decorrentes da medida em escopo, (ll) a

Procuradoria-Geral do Estado (PGE), quanto as implicagbes da matéria em

Comissdo de Finangas e Tributaco
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relacdo a gestdo administrativa do Poder Executivo estadual, e (lll) a Mesa da
Alesc, a titulo de prudéncia — uma vez que o Projeto de Lei aparentemente
engloba o préprio Poder Legislativo (arts. 51 e 52), tendo em vista que o art.
63, IV, do Regimento Interno da Alesc indica essa necessidade, em face de a
proposicao tender a modificar os servicos administrativos da Assembleia

Legislativa.

Em resposta, a Casa Civil enviou a este Parlamento, o Oficio n°
GPS/DL/0616/2021 (pagina 36 do processo digital), por meio do qual
encaminhou o Parecer n° 075/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) (pagina 41 do processo digital), contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0110.6/2021, conforme o que segue:

Resumidamente, a proposta impbe diretrizes ao Poder
Executivo com o objetivo de promover a liberdade religiosa e
combater toda e qualquer forma de intolerancia religiosa.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta,
exigira acgbes positivas do Estado, como a adequacdo as
regras previstas nos arts. 18 e 19 (servidores publicos,
empregados, e organizagdes/empresas contratadas ou
parceiras); adequagdes no ensino publico (art. 36); capacitagao
de servidores quanto ao tema; executar campanhas
publicitarias; criacdo de banco de dados de monitoramento de
acbes relacionadas ao tema; colocar em pratica o selo de
Promocao da Liberdade Religiosa (art. 46); concessao do
Prémio Promocao da Liberdade Religiosa (art.48).

Especificamente quanto a exigéncia de elaboragdo de
campanhas publicitarias, criagdo de banco de dados, do Selo
de Promocdo da Liberdade Religiosa e do Prémio de
Promogdo da Liberdade Religiosa, que sdo as acdes que
tendem a um aumento de despesa, fazemos ressalva, tendo
em vista que vivenciamos um periodo atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, e os
consequentes impactos sobre a arrecadagao estadual.

Por esses motivos, esta Diretoria se posiciona contraria
apenas quanto aos dispositivos citados (arts. 40, 44,46 e
48), que exigirao politicas positivas e aumento de
despesas em 6rgaos e entidades estaduais. (Grifei)
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A Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (PGE/NUAJ), também apresentou os
seguintes argumentos (pagina 41 do processo digital):

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados 0s casos
previstos no art. 30 da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
qualquer criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa devera
cumprir os requisitos impostos pelo art.16 da Lei
Complementar Federal no 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Sendo vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no_exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacido especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposig¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias. Ante o exposto, opina-se pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do
Tesouro Estadual, e, ainda, de atendimento ao imposto no art.
16 da LRF, a fim de que o referido projeto ndo induza o
desequilibrio nas contas estaduais.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgao de obras;
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Il - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constitui¢cdo. (grifo nosso)

[..]

Ante o exposto, opina-se’ pela observancia dos apontamentos
levantados pela Diretoria do Tesouro Estadual, e, ainda, de
atendimento ao disposto no art. 16 da LRF, a fim de que o
referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas
estaduais.

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, "(...) o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como
tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide." (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 3i. ed. rev., atuat. e amp. SdoPaulo:
Atlas, 2017, p. 118)

Também instada a se manifestar sobre o presente Projeto de

Lei, a Mesa da Alesc n&o se pronunciou.

No dia 31 de agosto, sobrevieram, no ambito da CFT,

proposicdes acessorias, apresentadas pelo préprio Autor do PL em analise.

A primeira delas, uma Emenda Modificativa, visando, segundo

o Parlamentar Autor da matéria, facultar a instituicido do Prémio Promocgao da

Liberdade Religiosa; e, a outra, uma Emenda Supressiva, que “[...] tem o
condao de erradicar do texto normativo, pontualmente, [...] os dispositivos que
obtiveram manifestagbes desfavoraveis” na otica financeiro-orgamentaria,
referindo-se as manifestagées da SEF anteriormente transcritas (paginas 36 a

45 do processo digital).

A Emenda modificativa altera o art. 48, e a supressiva objetiva
suprimir: (i) o inciso Il do art. 34; (ii)) os paragrafos 2° e 3° do art. 35,
renumerando-se o atual § 1° como paragrafo unico; (iii) os arts. 40, 43 e 44; e,

por fim, (iv) o Capitulo VII do PL em tela.
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Segue quadro comparativo entre o texto original e o texto com

as emendas, para melhor visualizacao:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO COM AS EMENDAS PROPOSTAS

Art. 48. Fica instituido no dmbito do Estado de
Santa Catarina o Prémio Promocao da
Liberdade Religiosa, a ser concedido
anualmente na semana do dia 25 de maio,
Dia Estadual da Liberdade Religiosa.
Paragrafo unico. O Prémio Promocgdo da
Liberdade Religiosa sera entregue pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, em solenidade, as pessoas fisicas
ou juridicas cujos trabalhos ou agdes
meregam especial-destaque na promogao da
liberdade religiosa.

Art. 48. Podera ser instituido no &mbito do
Estado de Santa Catarina o Prémio
Promocdo da Liberdade Religiosa, a ser
concedido anualmente na semana do dia 25
de maio, Dia Estadual da Liberdade
Religiosa.

Paragrafo unico. Caso instituido o Prémio a
que se refere o caput, este sera entregue pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, em solenidade, as pessoas fisicas
ou juridicas cujos trabalhos ou agdes
meregam destaque na promogao da liberdade
religiosa.

Art. 34. O Estado de Santa Catarina:

| — assegurard ampla liberdade de
consciéncia, de crenca, de culto e de
expressdo cultural e religiosa em espagos
publicos;

Il — realizara campanhas de conscientizagao
sobre o respeito a todas as expressdes
religiosas, bem como campanhas de
promocao, protecdo e defesa do direito de
liberdade religiosa para todos e em todos os
lugares; e

Art. 34. O Estado de Santa Catarina:

| — assegurard ampla liberdade de
consciéncia, de crenca, de culto e de
expressdo cultural e religiosa em espagos
publicos;

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade
de culto, podera ser prestada a internados em
estabelecimentos de saude, prisionais,
educativos ou outros similares.

§ 1° Nenhum internado sera obrigado a
participar de atividade religiosa.

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de
servigo publico receberdo treinamento para o
atendimento das singularidades do
tratamento e cuidado aos internados
religiosos e né&o religiosos, observando o
respeito a expressdo da liberdade de
consciéncia, de crenca ou tradigao cultural ou
religiosa, os interditos, tabus e demais
praticas especificas, a fim de garantir a
integralidade de atencdo e cuidado aos
internos.

§ 3° O poder publico promovera o acesso de
religiosos de todas as tradigdes, confissdes e
segmentos religiosos as unidades de
internacdo de que trata o caput.

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade
de culto, podera ser prestada a internados em
estabelecimentos de saude, prisionais,
educativos ou outros similares.

Paragrafo uUnico - Nenhum internado sera
obrigado a participar de atividade religiosa.
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Art. 40. O Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina promovera, anualmente
com o apoio das emissoras de radio e
televisdo educativas do Estado, amplas
campanhas publicas de combate a
intolerdncia e a discriminagdo religiosa,
incentivando sempre o respeito as
diferencgas de credo.

Art. 43. O Estado apoiara acgdes de
capacitacao e aperfeicoamento juridico
de membros e servidores do poder
publico estadual e instituicbes do sistema
de justica, bem como apoiara a
implantacdo de nucleos e estruturas
internas especializadas no combate a
intolerancia religiosa e na promogado da
liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina
criara banco de dados de monitoramento
das acgbes de todos os 6rgaos envolvidos
com os programas de combate a
intolerancia religiosa, com a finalidade de
monitorar as acgbes desenvolvidas em
prol da liberdade religiosa, bem como os
casos de suspeita ou constatacao de atos
de intolerancia religiosa, 0s
encaminhamentos, as providéncias
tomadas e as solugbes, e, ainda, as
decisOes proferidas a partir da tabulagao
das informagdes constantes do banco de
dados.

§ 1° O Estado de Santa Catarina
elaborara relatério anual que sistematize
as informacgdes de que trata o caput.

§ 2° O Estado de Santa Catarina podera
firmar acordos de cooperagao e celebrar
convénios com universidades, outros
6rgados no ambito estadual e municipal,
instituicbes  publicas ou  privadas,
associacoes de defesa e promocdo da
liberdade religiosa, associagbes de
combate a intolerdncia  religiosa,
entidades da sociedade civil, para a
elaboragdo do relatério de que trata o §
1° e para a constituicho de acervo
memorial digitalizado, contendo os autos
de casos de intolerancia religiosa.

A serem suprimidos.
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E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissao de Finangas e
Tributagdo, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144,
inciso |l, pronunciar-se quanto a compatibilidade da proposi¢cao em analise com

as pegas orcamentarias vigentes.

Pois bem. Considerando que o Autor do Projeto de Lei
apresentou Emendas para extrair do texto legislativo originalmente
apresentado aqueles dispositivos que tendiam a criar despesas, como bem
orientado pelos o6rgaos técnicos diligenciados, julgo que a tramitacdo da

propositura em tela possa prosperar.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73,

inciso Il', 144, inciso 11?, 145, caput, parte final®, e 209, inciso IlI*, combinados

' Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissio de Finangas e
Tributagdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[...]

IT — aspectos financeiros ¢ or¢amentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequag@o com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Or¢amento Anual;

 Art. 144. Antes da deliberagio do Plendrio, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes ¢ pedidos
de informacdo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissoes, cabendo:

[...]

IT — por segundo, & Comissdo de Finangas e Tributagdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e or¢amentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagdo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ao Or¢amento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposigdes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento; e

° Art. 145. Ser4 terminativo o parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica pela inconstitucionalidade ou
injuridicidade da matéria ¢ o da Comissdo de Financas e Tributagdo no sentido da inadequagdo
orcamentaria ou financeira da proposicao.

* Art. 209. A distribuigio de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[..]

IIT — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a drea de atividade, para exame do interesse publico.
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com os artigos 146, I°, 149, caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento

Interno desta Casa, considerando superada a analise quanto a juridicidade,

legalidade e constitucionalidade, voto, no &mbito desta Comiss&o de Finangas

e Tributagdo, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental

tramitacdo do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, com as Emendas Modificativa

e Supressiva, constantes, respectivamente, nas paginas 63/64 e 65/66 do

Processo Eletrénico, por entendé-lo compativel e adequado com as normas

orcamentarias (PPA, LDO e LOA); e no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes
normas:

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua
competéncia prevista neste Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comissido sobre matéria sujeita 3 sua
apreciacéo.

Paragrafo unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes,
mensagens e demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingird a matéria de sua
exclusiva competéncia, quer se trate de proposicao principal, acesséria ou de matéria
ainda nao formulada em proposicao.
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Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0110.6/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental

previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-300 | Florianodpolis | 8C
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0110.6/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolug¢do n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-800 | Florianodpolis | SC
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COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAQ

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0110.6/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jessé Lopes, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no

art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 22 de setembro de 2021

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

BR020-800 | Floriandpolis | SC



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAQ

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0110.6/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.

140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianopolis | SC
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias.”

Autor: Dep. Rodrigo Minotto
Rel.: Dep. Marlene Fengler

| - RELATORIO

Solicitei, com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, vista ao Projeto de Lei, de autoria do Dep. Rodrigo Minotto, que
“institui a Lei Estadual do Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias”.

A matéria foi lida em expediente no dia 20 abril de 2021 e
encaminhada na mesma data a Comissao de Constituicao e Justica, onde a relatoria
foi avocada pelo presidente da Comissao, que posicionou-se pela aprovagao, com

parecer aprovado por unanimidade naquele 6rgao colegiado.

Nesta Comissao de Finangas e Tributagao, foi designada Relatora a
Dep. Marlene Fengler que, inicialmente, requereu diligéncia a Secretaria de Estado
da Fazenda, a Procuradoria Geral do Estado, a Casa Civil e a Mesa da

Assembleia Legislativa.

Retornando as respostas a esta Casa, a Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda foi contraria apenas aos dispositivos

que implicam aumento de despesa:

Por esses motivos, esta Diretoria se posiciona contraria apenas quanto aos
dispositivos citados (arts. 40, 44,46 e 48), que exigirdo politicas positivas e
aumento de despesas em 6rgéos e entidades estaduais [paginas 38 e 39,
da versao eletronica do processo].

No mesmo sentido a Procuradoria Geral do Estado:
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Ante o exposto, conclui-se que, dos dispositivos citados na solicitagdo de
manifestacédo, os arts. 21, "caput'; 34, Il; 35, §§ 2° e 3% 40; 43 e 44 do
Projeto de Lei n. 0110.6/2021, de origem parlamentar, que institui o Estatuto
de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina, padecem de
inconstitucionalidade formal propriamente dita, seja por usurpacdo de
iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, seja
por invasado a reserva de administragdo, a luz dos arts. 50, § 2°, VI; e 71, IV,
"a", da Constituicdo Estadual [paginas 49 a 54, da versao eletrénica do
processol.

Apoés analise das respectivas diligéncias, a eminente relatora emitiu
parecer pela admissibilidade da matéria, com acolhimento das emendas
apresentadas pelo proponente no intuito de adequar a proposicao aos apontamentos
das entidades diligenciadas, especialmente as que tenderiam a implicar aumento de
despesa publica, tendo em vista a o campo tematico da Comissado de Finangas e

Tributagao.
Ainda nesta Comissao, por entender que a matéria demanda
tratamento especial e por estar em consonancia com as pautas defendidas por este

deputado, solicitei vista em gabinete para analise.

E o relatério.
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II-VvVOTO

Considerando a analise da matéria sob a 6ética da presente
Comisséo, oriento-me pelo art. 73, do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, para examina-la em seus aspectos financeiros e orgamentarios, bem
como, quanto ao mérito, conforme dispde a parte final do art. 144, Il, do também do

Regimento Interno desta Casa.

Reporto que o projeto tem como escopo instituir a Lei Estadual do
Estatuto a Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina, visando, de acordo
com a justificativa do proponente, “proteger a dignidade da pessoa humana, sendo
um patriménio de cada individuo, do qual é possuidor desde o dia do seu

nascimento”.

Partilhando da posi¢cao do autor, entendo que a liberdade religiosa é
um dos pilares do Regime Democratico. Por esta raz&o optei por dar atencéo

especial ao presente Projeto de Lei.

Deste modo, estudando o projeto em seu inteiro teor, julguei
necessario fazer adequacodes, intuindo torna-lo harmdnico ao interesse publico e
afastar eventuais impactos financeiros dele decorrentes. Foi feita uma intensa
revisdo de modo a tornar a proposta mais concisa e objetiva, e ha alguns pontos de
destaque na Emenda Substitutiva Global, como o expresso reconhecimento da
religiosidade como manifestagdo cultural, clara protegdo da manifestagéo religiosa
em ambientes publicos e inclusive por agentes publicos, uma reorganizagao da parte
de infragdes com inspiracdo no Cdodigo de Protecdo aos Animais, a presuncao de
uso de bens nas finalidades precipuas do templo para fins fiscais, refor¢co do livre
acesso a ambientes de internacdo, vedacdo da proibicdo de cultos, disposi¢ao
determinando que o proponente arque com os custos do Prémio instituido pelo

projeto.

Ressalto que o substitutivo anexo engloba as alteragbes sugeridas

pela Secretaria de Estado da Fazenda e pela Procuradoria Geral do Estado,
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incluidas no projeto pelo proprio autor por emendas modificativa e supressiva.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il e art. 73, em
conjunto com o art. 190, § 4°, todos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagcdo e, quanto ao meérito,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, no ambito desta Comissao de Finangas e

Tributagao.

Sala das Comissoes,

Dep. Briuyo Souza
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

O Projeto de Lei n° 0110.6/2021 passa ter a seguinte redagéao:

‘PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

Institui o Estatuto Estadual de Liberdade
Religiosa de Santa Catarina e adota
outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |

Da Instituicdo do Estatuto Estadual de Liberdade Religiosa de Santa Catarina

Art. 1° Fica instituido o Estatuto Estadual de Liberdade Religiosa de Santa
Catarina, que se destina a combater toda e qualquer forma de intolerancia religiosa,
discriminagao religiosa e desigualdades motivadas em fungdo da fé e do credo
religioso que possam atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade
civil, protegendo e garantindo, assim, o direito constitucional fundamental a liberdade

religiosa a toda populagao do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O direito de liberdade religiosa compreende as
liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto, pregacao e organizagao
religiosa, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, constituindo-se como
direito fundamental a uma identidade religiosa e pessoal de todos os cidadaos,
conforme a Constituicdo Federal, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o

Direito Internacional aplicavel.

Art. 2°. A manifestagdo religiosa é reconhecida, no Estado de Santa
Catarina, como manifestacao cultural legitima, sendo legitima a sua protecéo

enquanto tal.
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Secao Il

Das Diretrizes Basicas para o Enfrentamento da Intolerancia Religiosa

Art. 3°. Todo individuo tem direito a liberdade religiosa, incluindo o direito
de mudar de religiao ou crenca, assim como a liberdade de manifestar sua
religiosidade ou convicgdes, individual ou coletivamente, tanto em publico como em
privado, mediante o culto, o cumprimento de regras comportamentais, a observancia
de dias de guarda, a pratica liturgica e o ensino, sem que lhe sobrevenha empecilho

de qualquer natureza.

Paragrafo unico. A manifestagdo de que trata o caput ndo pode sofrer
limitagdo administrativa em funcao de localidade ou circunstancia, sendo legitima a
manifestacao religiosa ainda que no exercicio de fungao publica, desde que nao se

constitua como fundamento determinante de decisao administrativa.

Art. 4°. A crianga e o adolescente estardao protegidos de qualquer forma
de discriminagao, violagdo a sua integridade fisica, moral e emocional por motivos
de religido ou crengas, devendo ser educados com toleréncia e respeito a sua
liberdade religiosa, sendo assegurado que a sua educagao religiosa e moral esteja

de acordo com as convicgdes familiares.

Art. 5°. Ninguém sera privilegiado, beneficiado, prejudicado, perseguido,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das suas

convicgdes ou praticas religiosas.

Art. 6°. O Estado nao discriminara nem privilegiara qualquer organizacao

religiosa em detrimento de outras.

Paragrafo unico. A colaboracdo de interesse publico com organizagdes

religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminagao ou privilégio.
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Art. 7°. O poder publico estadual ndo podera interferir na realizagao de
cultos ou ceriménias, ou obstaculizar, por qualquer meio, o regular exercicio da fé

religiosa dentro dos limites fixados na Constituicdo Federal e na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Paragrafo Unico. E vedada a determinacdo
administrativa para proibicdo de realizacdo de cultos, independentemente da
motivacdo, resguardada a possibilidade de determinagdo de transferéncia do local

de culto em razao de risco iminente.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DA LIBERDADE RELIGIOSA
Secao |

Disposi¢des gerais

Art. 8°. O direito a liberdade religiosa compreende especialmente as
seguintes liberdades civis fundamentais, entre outros:

| - ter, ndo ter e deixar de ter religiao;

Il - escolher livremente, mudar ou abandonar a prépria religido ou crenga,;

[l - praticar ou n&o praticar os atos do culto, particular ou publico, proprios
da religido professada;

IV - professar a prépria crencga religiosa, procurar para ela novos adeptos,
exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, 0 seu pensamento em matéria religiosa;

V - informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar religido;

VI - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as
préprias convicgdes religiosas;

VIl - agir ou ndo agir em conformidade com as normas da religido
professada, respeitando sempre os principios da nao discriminagao, tolerancia e
objecao de consciéncia;

VIII - constituir e manter instituicdes religiosas de beneficéncia ou
humanitarias adequadas;

IX - produzir e divulgar obras de natureza religiosa;
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X - observar dias de guarda e de festividades e cerimbnias de acordo com

os preceitos da religido ou convicgao;

Xl - escolher para os filhos os nomes préprios da onomastica religiosa;

Xl - estabelecer e manter comunicagcées com individuos e comunidades
sobre questdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou internacional,
inclusive com comunidades tradicionais, ndo cabendo ao Estado estabelecer limites
para a troca de conhecimentos e experiéncias religiosas;

XIII - externar a sua crenga, opinar, criticar, concordar e elogiar fatos e
acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados nesta
crencga, nos limites constitucionais e legais; e

XIV - externar a sua crenga por meio de simbolos religiosos junto ao

préprio corpo.

Secao ll
Do Conteudo Negativo da Liberdade Religiosa

Art. 9°. Ninguém sera obrigado ou coagido a:

| - professar uma crenga religiosa, praticar ou assistir a atos de culto,
receber assisténcia religiosa ou propaganda de natureza religiosa;

Il - fazer parte, permanecer ou sair de organizagdes religiosas, igreja ou
comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a filiagédo e a
remogao de membros nos termos estatutarios e regimentais;

lll - manifestar-se acerca das suas convicgoes ou praticas religiosas, por
qualquer autoridade, salvo para recolhimento de dados estatisticos nao
individualmente identificaveis, ndo podendo decorrer qualquer prejuizo da recusa a
prestacao de tais informagdes, por objecédo de consciéncia; e

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou as suas
crengas;

V - no ambito de formagao pedagdgica e Ensino de Jovens e Adultos,
receber educacao religiosa e moral que esteja em desacordo com suas proprias
convicgcoes e de sua familia, ou conteudo ideoldgico que contraria a sua educagao
religiosa e moral, ressalvado o conteudo programatico curricular.

Secao lll
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Da Auséncia para fins de Guarda Religiosa

Art. 10. O Estado de Santa Catarina, na forma do regulamento, podera
permitir aos servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos e agentes
politicos da administragao direta e indireta do Estado de Santa Catarina o direito de,
a seu pedido, ausentar-se do trabalho no dia de guarda religiosa, nos periodos e
horarios que lhes sejam prescritos pela confissdo que professam, nos termos do

artigo 5°, inciso VIII.

Paragrafo unico. A partir da vigéncia da presente Lei, podera constar nos
editais, contratos e outros instrumentos de parceria a necessidade de observancia
do caput para os trabalhadores em regime de contrato de trabalho das pessoas
juridicas que tiverem qualquer tipo de contrato, parceria ou associagdo com o

Estado de Santa Catarina, administracao direta e indireta.

Art. 11. Podera ser assegurado o direito, mediante prévio e motivado
requerimento, de ausentar-se das aulas e provas nos dias de guarda das
respectivas confissdes religiosas aos alunos do ensino publico ou privado que as
professam, ressalvadas as condi¢oes de normal aproveitamento escolar, conforme e
em sintonia com o assegurado no art. 7°-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Paragrafo unico. As provas de avaliagdo dos alunos cujas datas
coincidirem com dias dedicados a guarda religiosa pelas respectivas organizagdes
religiosas deverao ser prestadas em segunda chamada ou em nova chamada, apos
o horario destinado a guarda religiosa ou em dia em que nao se levante a mesma

objecao.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS COLETIVOS DE LIBERDADE RELIGIOSA
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Art. 12. Sao livres a criagdo, a organizagao, a estruturacao interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, independentemente de quaisquer atos
publicos de liberagédo, ressalvados aqueles relacionados com seguranga contra

incéndio.

Art. 13. As organizagdes religiosas s&o comunidades sociais estruturadas
e duradouras em que os seus membros podem realizar todos os fins religiosos que
Ihes sao propostos pela respectiva tradicdo, sem possibilidade de intervengao

estatal nos seus assuntos, desde que esses ndo ensejem a pratica de crime.

Art. 14. As organizagdes religiosas podem dispor com autonomia sobre:

| - a formagao, a composi¢ao, a competéncia e o funcionamento dos seus
orgaos;

Il - a designacdo, fungcdes e poderes dos seus representantes,
sacerdotes, missionarios e auxiliares religiosos;

lll - os direitos e deveres religiosos dos seus membros, sem prejuizo da
liberdade religiosa desses; e

IV - a adesdo ou a participacdo na fundagdo de federagbes ou

associagodes interconfessionais, com sede no pais ou no estrangeiro.

§ 1° Sao permitidas clausulas de salvaguarda da identidade religiosa e do
carater préprio da confissao professada, bem como livre disposi¢cao sobre codigo de

conduta e comportamento.

§ 2° As organizagdes religiosas podem, com autonomia, fundar ou
reconhecer filiais ou sucursais de ambito nacional, regional ou local, e outras
instituicdes, com a natureza de associagdes ou de fundacdes, para o exercicio ou

para a manutencgao das suas fungdes religiosas.

Art. 15. As organizagbes religiosas séo livres no exercicio das suas
funcdes e do culto, podendo, nomeadamente, sem interferéncia do Estado ou de

terceiros:
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| - exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo das
exigéncias de seguranca e de transito;

Il - estabelecer lugares de culto ou de reuni&o para fins religiosos;

lll - ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a doutrina da
confissao professada;

IV - difundir a confissdo professada e procurar para ela novos membros;

V - assistir religiosamente os préprios membros;

VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VIl - relacionar-se e comunicar com as organizagbes da mesma ou de
outras confissdes no territério nacional ou no estrangeiro;

VIl - fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos de
formagéao ou cultura religiosa;

IX - solicitar e receber contribuicbes voluntarias financeiras e de outro
tipo, de particulares ou instituigdes privadas ou publicas, existindo, no caso de
instituicées publicas, parceria e interesse publico justificado, nos termos do artigo 19,
inciso |, da Constituicdo Federal;

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessao ou indicagao os
dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas de qualquer
religido ou convicgéo; e

XI - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os artigos e

materiais necessarios para os ritos e costumes da religido ou convicgao.

Art. 16. As organizacgdes religiosas podem ainda exercer atividades com
fins ndo religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou complementares das
suas fungdes religiosas, assim como:

| - criar e manter escolas particulares e confessionais;

Il - praticar beneficéncia dos seus membros ou de quaisquer pessoas;

[l - promover as proprias expressoes culturais ou a educacgao e a cultura
em geral; e

IV - utilizar meios de comunicagao social proprios para a consecugao das

suas atividades.
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Art. 17. Para fins de identificacdo da necessidade de recolhimento dos

impostos estaduais eventualmente devidos nas operagbes das instituicbes
religiosas, € presumido o uso de qualquer bem recebido pela entidade nas precipuas

finalidades religiosas, devendo o desvio de finalidade ser comprovado.

CAPITULO IV
DA LAICIDADE DO ESTADO

Art. 18. A laicidade do Estado de Santa Catarina ndo resultara no
banimento de manifestagdes religiosas nos espagos publicos ou privados, antes
compreendendo o respeito, sempre visando a liberdade da expressao religiosa,

individual ou coletiva.

Art. 19. O ensino religioso em escolas publicas ndo sera confessional,
mas respeitara os valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e

estrangeiros residentes no estado.

CAPITULO V
DAS ACOES DO ESTADO NA DEFESA DA LIBERDADE RELIGIOSA E
ENFRENTAMENTO DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Art. 20. O Estado de Santa Catarina permitira, nos limites legais, o acesso
aos parques de conservagao ambiental e o uso democratico de espagos publicos
para as manifestagcbes, cultos e praticas de crengas religiosas, respeitados os
regulamentos e normas de seguranga, e também, respeitadas as areas de protecéo

permanente (APP), a reserva legal (RL) e as unidades de conservagao (UC).

Art. 21. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, podera ser
prestada a internados em quaisquer estabelecimentos publicos no ambito do Estado
de Santa Catarina, respeitada a legislacdo federal sobre o tema, bem como as

normas internas para permanéncia no local.
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Art. 22. O Estado de Santa Catarina podera estabelecer cooperagdes de
interesse publico com as organizagdes religiosas no territério estadual com vistas a
promog¢ao dos direitos humanos fundamentais, em especial, a promog¢ao do principio

da dignidade da pessoa humana.

Paragrafo unico. Nao constitui proselitismo religioso nem fere a laicidade
estatal a cooperacdo entre o poder publico estadual e organizagdes religiosas com

vistas a atingir os fins mencionados neste artigo.

Art. 23. As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando
contratados pelo poder publico estadual, abrangendo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como aqueles contratados pelo Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, deverdo observar que a peca
publicitaria, os comerciais e anuncios nao produzam, por qualquer forma, a

discriminagdo religiosa.

Art. 24. O Estado de Santa Catarina deve prevenir e combater casos de
violéncia, discriminagao e intolerancia fundadas na religido ou crenca, em especial
através da realizagdo de investigagdes eficazes, no que compete ao Estado, que

combatam a impunidade.

CAPITULO VI
DO DIA ESTADUAL DA LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 25. Fica instituido o Dia Estadual da Liberdade Religiosa, a ser

comemorado anualmente em 25 de maio.

Paragrafo unico. O Anexo | da Lei n° 17.335, de 30 de novembro de

2017, passa a vigorar com a alteracdo constante do Anexo Unico desta Lei.

CAPITULO VII
DO DIA ESTADUAL DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA
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Art. 26. Fica instituido o Dia Estadual de Combate a Intolerancia
Religiosa, a ser comemorado anualmente em 21 de janeiro, em sintonia e
uniformidade com a data comemorativa da Unido, estabelecida pela Lei n® 11.635,
de 27 de dezembro de 2007.

Paragrafo unico. O Anexo |l da Lei n° 17.335, de 30 de novembro de

2017, passa a vigorar com a alteracéo constante do Anexo Unico desta Lei.

CAPITULO VIII
DA INSTITUIGAO DO PREMIO PROMOGAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Art. 27. Podera ser instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Prémio Promocéo da Liberdade Religiosa, a ser concedido, anualmente, na semana

que compreender o dia 25 de maio, Dia Estadual da Liberdade Religiosa.

Paragrafo unico. Caso instituido o Prémio a que se refere o caput, este
sera entregue pela ALESC, em sessao solene, as pessoas fisicas ou juridicas cujos

trabalhos ou agcbes meregam destaque na promocao da liberdade religiosa.

Art. 28. O prémio a que se refere o art. 28 consistira na concesséo de
diploma com mencao honrosa, podendo haver parceria com a iniciativa privada para

concessao de quantia pecuniaria.

Paragrafo unico. O prémio devera necessariamente ser custeado pelo(s)

proponente(s), ou por parceria com a iniciativa privada.

Art. 29. O Prémio Promocao da Liberdade Religiosa sera concedido as
seguintes categorias:

| - organizagbes nao governamentais, compreendendo entidades de
direito privado sem fins lucrativos, regularmente estabelecidas no Estado de Santa
Catarina, que tenham prestado relevante servico na promog¢ao da liberdade

religiosa.



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

Il - estudantes de todos os niveis, de instituicoes de ensino reconhecidas
pela Secretaria Estadual de Educagao e Ministério da Educagéo, que apresentarem
estudos relevantes sobre tema conexo a liberdade religiosa;

Il - livre, compreendendo pessoas que merecem especial destaque por

acgdes, conduta ou atividade de promogao da liberdade religiosa.

Art. 30. A forma de concessdo do Prémio Promocdo da Liberdade
Religiosa sera regulamentada por meio de Resolucdo da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina, a ser proposta pela Mesa Diretora.

Art. 31. E vedada a concessdo do Prémio Promocdo da Liberdade
Religiosa aos inelegiveis, nos termos da Lei Complementar n. 64/1990, com

excecgao do disposto do art. 1°, |, ‘a’ do Diploma.

CAPITULO IX
DAS VIOLAGOES A LIBERDADE RELIGIOSA E AS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao |

Das Vedacobes

Art. 32. E vedado:

| - interferir na realizacdo de cultos ou cerimbnias ou ainda obstaculizar,
de qualquer forma, o exercicio da liberdade religiosa;

Il - impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da administragao direta ou indireta, inclusive cargos das carreiras
militares do Estado de Santa Catarina, bem como a vaga/cargo nas concessionarias
de servigos publicos e em outras empresas, instituicdbes e associacdes contratadas
e/ou parceiras do poder publico estadual, por motivo de discriminagao religiosa e/ou
intolerancia religiosa;

Il - por motivo de discriminacgao religiosa, obstar a promogéao funcional,
obstar outra forma de beneficio profissional ou proporcionar ao servidor publico e
também ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,

especialmente quanto a remuneracéo;
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IV - recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em

estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, por discriminagao
e/ou intolerancia religiosa,;

V - impedir, por discriminagdo religiosa e/ou intolerancia religiosa, o
acesso ou uso de transportes publicos, como 6nibus, trens, metrd, navios barcas,
barcos, avido ou qualquer outro meio de transporte concedido;

VI - impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos, por discriminacao
religiosa e/ou intolerancia religiosa;

VIl - praticar, induzir ou incitar a discriminacgéao religiosa;

VIII - obstar o pleno exercicio do direito de objegdo de consciéncia nos
termos definidos e regulamentados por esta lei;

IX - proibir a livre expressao e manifestagcao da religidao ou crenga, sendo
estas expressdes e manifestagdes permitidas aos demais cidadaos;

X - proibir e/ou restringir o uso de trajes religiosos por parte de candidatos
em concursos publicos ou processos seletivos para provimentos de cargos publicos
e empregos publicos, bem como para fins de provas admissionais, matricula e
frequéncia de alunos nas escolas da rede publica e privada de ensino que nao
adotem uniformes padronizados;

XI - obrigar alunos, valendo-se da posi¢ao de superioridade hierarquica
de professor, a receber conteudo de convicgdes religiosas e ideoldgicas que violem

a liberdade religiosa, ressalvado o conteudo programatico curricular.

Art. 33. As aulas de ensino religioso ministradas nas escolas
confessionais nos termos previstos no inciso 11, do art. 20 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao nao constituem violagao
a liberdade religiosa, tampouco implicam na infragdo administrativa prevista no

inciso XII.

Art. 34. A competéncia para fiscalizagdo do conteudo da presente lei sera
definida pelo Governo Estadual, sendo devida a protecdo da liberdade religiosa

enquanto direito fundamental, direito social e manifesta¢ao cultural.
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Secao ll

Das Penalidades

Art. 35. Sem prejuizo das responsabilidades de natureza civil ou penal
cabiveis, os infratores a presente Lei sofrerdo, alternativa ou cumulativamente, as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa.

§ 1°. A multa sera no valor de R$ 3.000,00 a R$ 30.000,00.

§ 2°. Os valores das multas administrativas poderao ser elevados em até
05 (cinco) vezes, quando for verificado que, em razéo do porte do estabelecimento

ou instituicdo, no caso de pessoas juridicas, as sangdes resultarao inécuas.

Art. 36. Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes
administrativas:

| - a gravidade da infracao;

Il - o efeito negativo produzido pela infragao;

Ill - a situacdo econdmica do infrator; e

IV - a reincidéncia.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, eventual multa aplicada

anteriormente sera aplicada em dobro.

Art. 37. Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta lei

serdao destinados para campanhas educativas.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 38. O Poder Executivo regulamentara esta Lei naquilo que for
necessario, tendo os direitos criados pela presente Lei eficacia imediata,

independentemente da regulamentagéo.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Dep. B Souza
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ANEXO UNICO

(ALTERA O ANEXO | DA LEI N° 17.335, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017)

“‘ANEXO |

DIA JANEIRO LEI ORIGINAL N°

21 .................. Dla Estad ual decomb atea .............................
Intolerancia Religiosa

DIA ................. MAlO ..................................... LEl ORlGINAL No

25 .................. Dla Estad ual daleerda de R e “g .iosa ......................

Sala das Sessoes,

Dep. B Souza
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‘“‘f ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Aty DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 8 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO daf(s)
emenda(s) ao Processo Legislativo n® PL./0110.6/2021, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées
para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2021

‘\‘/
g

efe de Secretaria -

0 BARRIGAVERDE

or Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

G0 | Flonandpolis | 8C
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B0 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, £ SERY. PUBLICO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0110.6/2021, o Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2021
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”.

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Deputado Rodrigo
Minotto, tem por finalidade de instituir o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado
de Santa Catarina.

Em sua justificativa o autor argumenta que a liberdade religiosa faz
parte do Estado Democratico de Direito, com previsdo legal na Constituicao
Brasileira, Tratados Internacionais, sendo um direito humano fundamental.

Argumenta ainda, que “sem liberdade religiosa, em todas as suas
dimensées, ndo ha plena liberdade civil, nem plena liberdade politica, isto €, ndo ha
possibilidade de democracia”.

Da analise dos 83 (oitenta e trés) artigos, verifica-se que o referido

Projeto de Lei tem como principios: |) liberdade de consciéncia, religido e de culto;

II) igualdade; IIl) separacao; V) ndo confessionalidade do Estado.

Em sintese, o respectivo projeto busca promover a Liberdade
Religiosa no Estado de Santa Catarina, combatendo toda e qualquer forma de
intolerancia religiosa, discriminagao religiosa e desigualdades motivadas em fungéo
da fé e do credo religioso, protegendo e garantindo o direito fundamental de
liberdade religiosa a todos os catarinenses.

Posteriormente, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, na qual fui designado a relatoria, na
forma regimental.

E o relatério do principal.

Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 - Florianépolis — SC 3 AN ITA E
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574 200 ANOS F:

1 A
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II-VOTO

Da analise da matéria, no que concerne as atribuigcbes deste 6rgao
fracionario, verifica-se que se coaduna com o art. 80 do Regimento Interno deste
Poder, que estabelece os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de

Trabalho, Administragéo e Servigo Publico.

Depreende-se do texto normativo proposto que a matéria tem por
finalidade de instituir o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa

Catarina.

Nesse contexto, € inequivoco que a proposi¢ao converge para o
interesse publico, vez que esta de acordo com o artigo 5° VI, da Constituicao
Federal, que estipula ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

protegao aos locais de culto e a suas liturgias.

Ante o exposto, no que tange ao aspecto regimental a ser observado
nesta fase processual, com base nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Regimento Interno
deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela APROVACAO do Projeto de Lei

n® 0110.6/2021, juntamente com as Emendas Supressivas e Modificativa, ambas

constantes nas paginas 55/56 e 57/58 do processo fisico.

Sala das Comissoes,

/%%%M Machado

Relator

Comisséao de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 - Florianépolis — SC 3 AN ITA F
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574 200 ANOS E

2 —a ! . i
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico, em
sua reuniao de 15 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL A(s)
emenda(s) Supressiva(s), Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0110.6/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021

/

Pedro quizatt
Chefe de

ernandes




Pagina 105. Verséo eletronica do processo PL./0110.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

o2 ] _,_-'E.;‘_\_.SIE_J\-'tI-‘-.l EIA LEGISLATITVA COM. DI CONSTTTUICAO
Wi [10) ESTAID DE SANTA CATARINA  EJUSTICA

DISTRIBUICAO

Faga-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0110.6/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2021

y O()m@/w*& Lacmﬂdw
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a lei estadual do estatuto de liberdade
religiosa no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”.

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢ao de autoria legislativa que visa instituir o Estatuto

da Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina.

A proposta é fundamentada em 83 (oitenta e trés) artigos, e busca
promover efetivamente a liberdade religiosa, através de instrumento préprio de combate
a intolerancia e discriminacéo religiosa, bem como a desigualdade em funcéo da fé e do

credo.

O projeto original foi aprovado por unanimidade nesta Comissédo de
Constituicdo de Justica em 01 de junho de 2021. Na Comissdo de Finangas e
Tributacdo, a matéria foi aprovada sob o voto da relatora Deputada Marlene, acatando
emendas apresentadas pelo préprio autor, no sentido de suprimir disposicbes que
poderiam insurgir na hipotese de criacdo de despesa, tais como; a criacdo de
programa, realizacdo de campanha publicitaria, treinamento especializado e a criacao

de banco de dados.

E o relatorio.
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I -VOTO

Sob as atribuicdes conferidas a este relator no ambito desta Comissao
de Constituicdo e Justica, submeto a analise do projeto nos termos dos arts. 72 e 144,
do RIALESC.

Inicialmente, repiso o entendimento sobre a higidez da matéria em
analise e a pertinéncia dos ajustes promovidos no ambito da Comissdo de Financas e
Tributagcdo que compreendem adequacgdo aos aspectos financeiros, ao suprimir as
hipoteses de criacdo de despesas, restando assim, atendidos os comandos da Lei
Complementar 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como os

aspectos formais e materiais de constitucionalidade.

Ante 0 exposto, com base nos arts. 144, |, c/c art. 210, Il do RIALESC,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 0110.6/2021, nos das Emendas

Modificativa e Supressiva, constantes nas paginas 63/64 e 65/66.

termos da Emenda Substitutiva Global de pags. .

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus,
Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 21 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Supressiva(s), Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° PL./0110.6/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 21 de dezembro de 2021

= Luz Fontes, 310 | Centro
sedia 1 RO
slis | SC



