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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
VALDIR COBALCIHINI

PROJETO DE LEI N° PL/0118.3/2021 {

Lido no expediente

_2:&1!:__ Sessdo de _QQQ_/Q(]‘/_&

As Comissies de: Estabelece diretrizes de incentivo ao turlsmo no
(5 ) Busi¢A Estado de Santa Catarina, através da instalacao de
(l] ) Eovgvns placas de sinalizacio vertical, nas rodovias de
ATy NS acesso aos municipios, dispondo sobre suas
(G 7o) / potencialidades econdémicas ou suas respectivas
b WQO raizes culturais.
/\/\/ NS
4 Art. 1°, Ficam estabelecidas as diretrizes de incentivo ao turismo
no Estado de Santa Catarina, por meio da instalacio de placas de sinalizacao

vertical, nas rodovias estaduais de acesso aos municipios, que deverao conter
dizeres que especifiquem as potencialidades econémicas ou a identidade cultural
de cada municipio.

Art. 2°0 Os métodos a ser observados para referendar as
potencialidades econoémicas ou as raizes culturais de cada municipio, poderao ser
identificados através das atividades do setor produtivo local; da arquiteturada; das
festividades; da culinaria; do artesanato; da religido; da literatura; da arte; da
musica; da danga; dos habitos e costumes; ou por qualquer meio tangivel ou
intangivel que as especifiquem.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, 111, da Constituicao Fstadual.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em

—
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JUSTIFICATIVA (:%
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O objetivo do presente projeto de lei é alavancar o setor turistico
no estado, tendo em vista que com o incentivo no avango do turismo no Estado
de Santa Catarina a contribuicio para a adequa¢iao do recebimento de visitantes
por parte dos municipios sera grande, vez que os turistas ao sairem de suas
residéncias buscam locais com boa estrutura e seguranca.

Desta forma, a propositura em comento visa a implantacio de
placas de sinalizacao vertical nas rodovias de acesso aos municipios, sendo que
tais placas deverao conter dizeres que identifiquem as raizes culturais, ou as
potencialidades econémicas dos municipios catarinenses, com o intuito de
contribuir para a melhoria do turismo em todo o Estado de Santa Catarina.

Ha que se falar que a cultura de Santa Catarina ¢ muito rica, vez
que recebeu a contribuicdo de uma grande quantidade de etnias, como
portugueses, espanhois, africanos, indigenas, italianos, alemaes, holandeses,
poloneses, ucranianos, romenos, japoneses, arabes, coreanos, chineses e bulgaros,
dentre outros.

Sendo assim, como o numero de pessoas que trafegam em nossas
rodovias é muito extenso, a melhor forma de valorizar nossa cultura é identifica-la
por meio da valorizacao e conseqiiente colocacao de placas que a identifiquem de
forma facil.

Por todo o exposto, considerando a importancia tematica que a
matéria possui, peco 0 apoio 20s nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Cobalchini - 10
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¥ ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0118.3/2021

“Estabelece diretrizes de incentivo ao turismo
no Estado de Santa Catarina, através da
instalacdo de placas de sinalizacdo vertical,
nas rodovias de acesso aos Municipios,
dispondo sobre  suas potencialidades
econbmicas oOu suas respectivas raizes
culturais.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei acima discriminado, de autoria parlamentar,
que “Estabelece diretrizes de incentivo ao turismo no Estado de Santa Catarina,
através da instalacdo de placas de sinalizacdo vertical, nas rodovias de acesso aos
Municipios, dispondo sobre suas potencialidades econémicas ou suas respectivas

raizes culturais”, redigido, textualmente, nos seguintes termos:

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes de incentivo ao turismo Santa
Catarina, por meio da instalacéo de placas de sinalizac&o vertical, nas
rodovias estaduais de acesso aos municipios, que deverdo conter
dizeres que especifiquem as potencialidades econdmicas ou a
identidade cultural de cada municipio.

Art. 2°. Os métodos a ser observados para referendar as
potencialidades econdmicas ou as raizes culturais de cada municipio,
poderdo ser identificados através das atividades do setor produtivo
local; da arquiteturada; das festividades; da culinaria; do artesanato; da
religido; da literatura; da arte; da musica; da danca; dos habitos e
costumes; ou por qualquer meio tangivel ou intangivel que as
especifiquem.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art.
71, 1ll, da Constituicdo Estadual.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Consoante a justificacdo apresentada pelo Autor (p. 2 dos autos

eletronicos):

O objetivo do presente projeto de lei € alavancar o setor turistico no
estado, tendo em vista que com o incentivo no avanc¢o do turismo no
Estado de Santa Catarina a contribuicdo para a adequacdo do
recebimento de visitantes por parte dos municipios sera grande, vez
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gue os turistas ao sairem de suas residéncias buscam locais com boa
estrutura e segurancga.

[...]

Sendo assim, como o0 numero de pessoas que trafegam em nossas
rodovias € muito extenso, a melhor forma de valorizar nossa cultura é
identificd-la por meio da valorizacao e conseqiiente colocagéo de placas
gue a identifiqguem de forma facil.

[..]

A proposicéo foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 20 de
abril de 2021 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual fui designada para sua relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase do processo legislativo cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos insculpidos nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno
desta Assembleia, ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Consoante o art. 50 da Constituicdo do Estado, “a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao”.

No tocante a constitucionalidade, o art. 192-A da Constituicdo estadual
prevé a competéncia do Estado para promover e incentivar o turismo como fator de

desenvolvimento econdmica e social, nestes termos:

Art. 192-A. O Estado promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econémico e social, de divulgacéo, de valorizagédo e
preservacdo do patrimdnio cultural e natural, respeitando as
peculiaridades locais, coibindo a desagregacdo das comunidades
envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e a cultura das
localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade.

Ante o exposto, ndo vislumbro Obices constitucionais e legais a regular

tramitacdo da matéria neste Parlamento.
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Todavia, com vistas a adequar a proposicdo a técnica legislativa,
apresento a anexada Emenda Substitutiva Global, sem, contudo, Ihe alterar o conteddo

original.

No que concerne ao mérito, julgo que a proposi¢ao tem o potencial de
valorizar a cultura catarinense e alavancar o setor turistico do Estado, enaltecendo as

potencialidades econémicas e as raizes culturais locais.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, |, e 144, 1, voto, no
ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0118.3/2021, na forma
da Emenda Substitutiva Global anexada.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0118.3/2021

O Projeto de Lei n® 0118.3/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0118.3/2021

Estabelece diretriz de incentivo ao turismo no Estado, por meio da
instalacdo de placas de sinalizagéo vertical nas rodovias estaduais
de acesso aos municipios catarinenses, especificando as
potencialidades econbmicas e/ou identidades culturais dos
respectivos municipios.

Art. 1° Fica estabelecida diretriz de incentivo ao turismo no Estado de
Santa Catarina, por meio da instalacdo de placas de sinalizagdo vertical, nas rodovias
estaduais de acesso aos municipios catarinenses, as quais deverdo especificar as
potencialidades econ6micas e/ou as identidades culturais dos respectivos municipios.

Art. 2° A forma de especificacdo das potencialidades econdmicas ou das
identidades culturais de cada municipio dar-se-4, alternativa ou concomitantemente, por meio
da identificacdo de atividades do setor produtivo local, dos tracos arquitetbnicos, das
festividades, inclusive as religiosas e gastrondmicas, bem como das caracteristicas ligadas ao
artesanato, literatura, arte, muasica, danga, costumes, ou por qualquer outra caracteristica
tangivel ou intangivel.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71,
[ll, da Constituicdo estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL.

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade Ecom emenda(s) Lladitiva(s) [Frsubstitutiva global
Orejeitou CImaioria Lsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0118.3/2021

“Estabelece diretrizes de incentivo ao turismo no
Estado de Santa Catarina, através da instalacao
de placas de sinalizacao vertical, nas rodovias de
acesso aos Municipios, dispondo sobre suas
potencialidades econdémicas ou suas respectivas
raizes culturais.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, cujo objetivo é o de
estabelecer diretrizes de incentivo ao turismo no Estado de Santa Catarina, por meio
de da instalacdo de placas de sinalizagdo vertical, nas rodovias de acesso aos
Municipios, dispondo sobre suas potencialidades econbémicas ou suas respectivas

raizes culturais.

Prevé, ainda, a presente proposta: (I) que os métodos a serem
observados para referendar as potencialidades econdmicas ou as raizes culturais de
cada municipio, poderdo ser identificados através das atividades do setor produtivo
local, da arquitetura, das festividades, da culinaria, do artesanato, da religido, da
literatura, da arte, da musica, da danca, dos habitos e costumes, ou por qualquer meio
tangivel ou intangivel que as especifiguem; e (Il) a regulamentacdo, pelo Poder

Executivo, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.

Em sua justificacdo o Autor da matéria argumenta que “o numero de
pessoas que trafegam em nossas rodovias € muito extenso, a melhor forma de
valorizar nossa cultura € identifica-la por meio da valorizagéo e consequente colocacéo

de placas que a identifiquem de forma facil.”

Ao tramitar na Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ), a Relatora da
matéria, por meio de Emenda Substitutiva Global, entendeu oportuno adequar a
proposicao a técnica legislativa, sem alterar o conteudo original (pp. 3 a 6 da versao

eletronica dos autos).
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;

Assim, o Projeto de Lei em comento teve admitida a sua tramitagéo
processual na CCJ, por unanimidade, na Reunido virtual do dia 04 de maio de 2021,
com a mencionada ESG apresentada pela sua Relatora (p. 7 da versao eletrénica dos

autos).
E o relatorio.
II-VOTO

Da anélise da proposicdo neste 6rgao fracionario ha de se observar o
que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144, a parte final do caput do
art. 145 e o inciso Il do art. 209, todos do Rialesc, especificamente quanto aos
aspectos financeiros que importem aumento da despesa ou diminuicdo da receita

publica.

Com efeito, observo que a proposicao em tela trata de matéria
relacionada a atividade turistica e, conforme bem assinalado pela Relatora na CCJ, o
art. 192-A da Carta Estadual comete competéncia ao Estado para promover o turismo,
inclusive como meio de valorizacdo e preservacdo do patrimdénio cultural e natural

catarinense, respeitando as peculiaridades locais.

Nesse sentido, considera-se que a instalacdo de placas nos acessos
aos Municipios Catarinense das rodovias estaduais, identificando as atividades do
setor produtivo, dos tragos arquitetonicos, da gastronomia local e etc..., configura acéo
publica a serem custeadas por meio das dotacdes ja consignadas no Orcamento da
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), pelo que,

portanto, a medida inovada ndo importara em aumento de despesas ao Erario.

Nesse contexto, considerando que ndo ha implicagdo de ordem
financeira, constata-se que a proposicdo estd apta a seguir sua regular tramitacao

neste Parlamento.
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Em relacdo ao mérito, reproduzo os termos adotados pela relatoria na
CCJ, a qual asseverou “que a proposicdo tem o potencial de valorizar a cultura
catarinense e alavancar o setor turistico do Estado, enaltecendo as potencialidades

econdbmicas e as raizes culturais locais”.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado de Financas e Tributacéo,
nos termos da inteleccdo combinada dos regimentais arts. 73, Il, 144, II, e 145, caput,
parte final, manifesto voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual do Projeto de Lei n® 0118.3/2021, na forma da Emenda Substitutiva
Global (constante a p. 6 da versdo eletrbnica do processo), por constatar sua

conformacao a vigente legislacdo orcamentaria catarinense (PPA, LDO e LOA).

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator
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A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

N aprovou unanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
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RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘ 4’&)\)\“ C@'YY)[QQ}U , referente ao
Processo H l(') I bj {constante da(s) folha(s) m]mero(s) 12- 2 IL\

OBS.: L !

Dep. Marcos Vieira
O O [l
Dep. Ana Campagnolo ,
E O = O
: L
Dep. Bruno Souza
O O X
Dep. Jerry Comper: ,
O = O
Dep. Julio Garcia
O X O
Dep. Luciane Carminatti .
~ _ e L X O
Dep. Marl‘ene Fengler
O %a N L]
Dep.Sargento Lima
: ’ 0 (l %)
Dep. Silvio Dreveck
L ™ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
un@ocomda em [OWOWR/OW l

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador dag Comissoes
Matricula 3748




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRANSPORTES
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N°0118.3/2021

"Estabelece diretrizes de incentivo ao
turismo no Estado de Santa Catarina,
através da instalacdo de placas de
sinalizagao vertical, nas rodovias de acesso
aos Municipios, dispondo sobre suas
potencialidades econdmicas ou suas
respectivas raizes culturais."”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Valdir Cobalchini,
que "Estabelece diretrizes de incentivo ao turismo no Estado de Santa Catarina,
através da instalacdo de placas de sinalizacao vertical, nas rodovias de acesso aos
Municipios, dispondo sobre suas potencialidades econémicas ou suas respectivas

raizes culturais."

Na Justificacdo (p. 2 dos autos eletrbnicos), o Parlamentar Autor

argumenta que:

O objetivo do presente projeto de lei é alavancar o setor turistico no
estado, tendo em vista que com o incentivo no avango do turismo no
Estado de Santa Catarina a contribuicdo para a adequacdo do
recebimento de visitantes por parte dos municipios sera grande, vez
gue os turistas ao sairem de suas residéncias buscam locais com
boa estrutura e seguranca.

Desta forma, a propositura em comento visa a implantagcéo de placas
de sinalizagdo vertical nas rodovias de acesso aos municipios, sendo
gue tais placas deverdo conter dizeres que identifiquem as raizes
culturais, ou as potencialidades econémicas dos _municipios
catarinenses, com o _intuito de contribuir para a melhoria do turismo
em todo o Estado de Santa Catarina.

[...]

(grifos acrescentados)
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A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 20 de
abril de 2021 e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, foi aprovada, na
forma de Emenda Substitutiva Global (p. 6 dos autos eletronicos), por unanimidade,
conforme parecer exarado pela Relatora, a Deputada Paulinha (pp. 3 a 5), na

reunido realizada no dia 4 de maio de 2021 (p. 7 dos mesmo autos eletrdonicos).

Vale destacar que a referida Emenda Substitutiva Global teve o
escopo de adequar a proposicdo em tela a técnica legislativa (Lei Complementar n°

589/2013), sem, contudo, |he alterar o conteudo original.

Na sequéncia, o Projeto de Lei em comento restou aprovado,
também por unanimidade, no ambito da Comisséo de Financas e Tributacdo, (pp. 8
a 10), na Reunido virtual do dia 9 de junho de 2021 (p. 11), na forma da precitada

Emenda Substitutiva Global.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Transportes e
Desenvolvimento Urbano, na qual fui designado Relator, com fulcro no art. 130,

inciso VI, do Rialesc.

E o breve relatério.

Il - VOTO

Preliminarmente, anoto que, por for¢ca do disposto nos arts. 144, lll,
e 209, Illl, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de
Transportes e Desenvolvimento Urbano analisar as proposi¢cdes sob o prisma do
interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no

art. 77, 1l, "b" do mesmo estatuto interno.

Da anédlise cabivel no &mbito desta Comissao, observa-se nos autos

que a medida visada pelo Projeto de Lei sob exame é oportuna e conveniente a

coletividade, tendo em vista que o incentivo ao turismo no Estado de Santa Catarina

e a informacdo ampla sobre as referéncias histéricas, arquitetbnicas, gastrondmicas
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bem como de outras caracteristicas dos municipios catarinenses € salutar para que

0s turistas venham conhecer as nossas riquezas e diversidades culturais.

Nesse contexto, entendo que a proposicéo legislativa em referéncia

tem relevancia social, e, sendo assim, vislumbro na presente proposta o interesse

publico, razdo pela qual, a meu ver, merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o0 exposto, no ambito deste 6rgéo fracionario, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Rialesc, admitindo o mérito e o interesse social, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0118.3/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global de p. 6 dos autos eletronicamente compilados, conforme
precedentemente acolhida no ambito das Comissdes de Constituicdo e Justica e de

Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator
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A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Transportes e Desenvolvimento Urbano, em
sua reunido de 9 de novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVACAO da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°
PL./0118.3/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 9 de novembro de 2021

PALACIO DARRIGA-VERDE




