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PROJETO DE LEI p /0113.9/2021

Veda a retengao de descontos no
pagamento de recursos emergenciais ao
setor cultural e a exigéncia de certidao
negativa de débito com entes federativos
nos editais do setor cultural, na forma que
menciona.

Art. 1° E vedado ao Estado de Santa Catarina a retengdo ou
descontos sobre pagamentos de verbas provenientes de editais e prémios na area
da cultura ou de verbas de auxilios emergenciais autorizados pela legislagéo
estadual para fins de compensagao de dividas do beneficiario com o Estado ou
quaisquer instituicoes financeiras ou afins.

Art. 2° E vedado ao Estado de Santa Catarina a exigéncia de
qualquer certiddao negativa de débito com entes federativos, para o acesso aos
recursos dos editais langados pelo Poder Executivo que visem ao cumprimento da
Lei Federal n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Emergencial de Cultura — Aldir
Blanc), ou de outros editais congéneres de apoio emergencial ao setor cultural, ou
do Prémio Catarinense de Cinema (Lei n°® 15.746/2012), ou do Prémio Elisabete
Anderle de Estimulo a Cultura (Lei n® 15.503/2011).

Paragrafo unico. Os editais e prémios mencionados no caput que
tenham sido publicados a partir de 1° de janeiro de 2021 serdo alcancgados pela
presente Lei, ficando sem efeitos seus eventuais dispositivos que a contrariem.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e
vigorara enquanto durar a situacdo de emergéncia, nos termos Decreto Legislativo
n® 18.332, de 20 de margo de 2020, e modificagdes posteriores, que declarou o
estado de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus — COVID-19.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei € uma demanda apresentada pelo
Conselho Estadual de Cultura (CEC). O CEC traz como exemplo a aprovag¢ao, no
dia 14 de abril de 2021, pela Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do
Sul, de um PL com este mesmo objeto. O Estado do Rio de Janeiro também ja
possui lei aprovada (Lei 9.087/2020) com o mesmo objeto do presente PL.

O setor cultural foi brutalmente atingido pela pandemia. Segundo
numeros do Painel de Dados do Observatoério Itau Cultural, que monitora a industria
criativa no Brasil, o setor cultural perdeu 870 mil postos de trabalho somente no
primeiro semestre de 2020. A Lei Aldir Blanc, que injetou R$ 3 bilhdes do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) para socorrer o setor, conseguiu recuperar quase metade
desses empregos, no segundo semestre do ano passado, quando a lei foi
executada.

Em 2021, a pandemia piorou muito um cenario que ja era
desastroso. Por isso, alguns Estados estdo adotando medidas que possam mitigar a
extrema dificuldade enfrentada pelos trabalhadores da cultura.

Com a extingdo de milhares de empregos e a falta de renda, muitos
trabalhadores da cultura acumularam débitos. O propdsito do presente PL é
possibilitar a participagao de Pessoas Fisicas e Juridicas que, por conta de dividas
adquiridas em decorréncia da pandemia, ndo conseguem emitir certidées negativas
de débito com municipios, Estado e Uniao.

Existe a perspectiva de langamento, pela Fundagdo Catarinense de
Cultura (FCC), de alguns editais e prémios para o setor cultural nos préximos meses:
editais no ambito da Lei Aldir Blanc (a FCC possui R$ 26 milhdes na conta que
sobraram dos R$ 45 milhdes recebidos por meio da lei); a segunda edi¢édo do edital
emergencial #SCulturaEmSuaCasa (que contou com recursos desta Casa); e os
Prémios Elisabete Anderle e de Cinema (previstos na LOA 2021).

Todos esses editais e prémios exigem certiddo negativa de débito
por parte do proponente. Em tempos normais, tal exigéncia é aceitavel. Contudo, em
meio a uma pandemia que assola o setor, essa exigéncia é incompreensivel (para
nao dizer desumana), uma vez que quem mais necessita do recurso acaba por ser
alijado do processo por estar em dificuldade em razéo da propria pandemia.

Se a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de débito for
mantida, nao é dificil prever um alto nimero de inabilitados nos certames do setor
cultural pela impossibilidade de apresentagcdo de tais documentos. Faz-se
necessario, portanto, adotar medidas que possam incluir quem, neste momento,
mais precisa de ajuda.
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Ha outro exemplo de medida adotada, pelo governo federal, que
dispensa a exigéncia de documentos de regularidade para o acesso a crédito: o
governo federal publicou, no Diario Oficial da Unido do dia 10 de fevereiro, uma
Medida Provisédria que facilita o acesso ao crédito da populagao e das empresas
para abrandar os problemas econémicos decorrentes da pandemia de covid-19. A
MP 1.028/2021 dispensa as instituicées financeiras publicas e privadas, até 30 de
junho de 2021, de exigir dos clientes uma série de documentos de regularidade na
hora da contratar ou renegociar empreéstimos.

Entre os documentos que nao serao cobrados de empresas e
pessoas fisicas estdo a comprovacado de quitagao de tributos federais, a certidao
negativa de inscricdo na divida ativa da Unido, a certiddo de quitagdo eleitoral,
dentre outros.

Ante o exposto, solicito aos colegas Parlamentares a aprovacgao
deste Projeto de Lei.

Sala das sessdes, de abril de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0113.9/2021.

Veda a retencdo de descontos no pagamento
de recursos emergenciais ao setor cultural e a
exigéncia de certiddo negativa de débito com
entes federativos nos editais do setor cultural,

na forma que menciona.

Autora: Deputada Luciane Carminatti

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Luciane Carminatti que
pretende vedar a retencédo de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao
setor cultural e a exigéncia de certiddo negativa de débito com entes federativos nos
editais do setor cultural.

Consoante explica a Autora:

Com a extingcdo de milhares de empregos e a falta de renda, muitos
trabalhadores da cultura acumularam débitos. O propésito  do
presente PL € possibilitar a participagcdo de Pessoas Fisicas e
Juridicas que, por conta de dividas adquiridas em decorréncia da
pandemia, ndo conseguem emitir certiddes negativas de débito com
municipios, Estado e Uniéo.

Existe a perspectiva de lancamento, pela Fundacédo Catarinense de
Cultura (FCC), de alguns editais e prémios para o setor cultural nos
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proximos meses: editais no ambito da Lei Aldir Blanc (a FCC possui
R$ 26 milhdes na conta que sobraram dos R$ 45 milhdes recebidos por
meio da lei); a segunda edicAdo do edital emergencial
#SCulturaEmSuaCasa (que contou com recursos desta Casa); e 0s
Prémios Elisabete Anderle e de Cinema (previstos na LOA 2021 ).

Todos esses editais e prémios exigem certiddo negativa de débito por
parte do proponente. Em tempos normais, tal exigéncia é aceitavel.
Contudo, em meio a uma pandemia que assola o setor, essa exigéncia
€ incompreensivel (para néo dizer desumana), uma vez que quem mais
necessita do recurso acaba por ser alijado do processo por estar em

dificuldade em razé&o da propria pandemia.

A matéria foi lida no expediente da sessao plenaria do dia 20 de abril de 2021,
em seguida enviada a esta Comissdo a qual fui designado relator nos termos do
RIALESC.

E sucinto o relatoério.

Il - VOTO:

Nesta fase processual, de acordo com os regimentais arts. 72, |,
144, 1, 145, caput, 209, | e 210, Il ,cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica a
analise das matérias em referéncia no que toca a sua admissibilidade quanto
aos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa, bem como pronunciar-se acerca do mérito.

Da analise da matéria quanto a constitucionalidade de ambito formal, verifico
gue a proposicao elegeu a via normativa adequada para o seu propdsito, ou seja, lei
ordinaria. Ademais, a proposta ndo se contrapde ao disposto no § 2° do art. 50 da
Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que estabelece as iniciativas legislativas
privativas do Governador do Estado.

Ainda, ndo é demais lembrar que o Governo do Estado editou a MPV 229/2020
que dispds sobre a destinacdo de recursos em carater emergencial aos trabalhadores

e as pessoas juridicas do setor cultural catarinense, com o objetivo de mitigar os
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prejuizos econdémicos advindos da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O proprio Estado reconheceu as inumeras dificuldades que vem enfrentando o
setor cultural catarinense, por isso, € perfeitamente coerente que o estado néo
imponha empecilhos aqueles que sabe estarem passando por um periodo de forte
instabilidade econbmica. Ainda, como referenda a autora, se a exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de débito for mantida, havera um alto numero de
inabilitados nos certames do setor cultural.

Importante destacar o bom exemplo do Governo Federal publicou a MP
1.028/2021 que dispensa até 21 de junho de 2021 a exigéncia por parte das
instituicbes financeiras publicas e privadas de uma série de documentos de
regularidade na hora de contratar ou renegociar empréstimos, mostrando que acdes

como a proposta neste Projeto de Lei sdo possiveis.

Diante do exposto, em atencdo aos Arts. 72, 1,144, 1, e 210, Il do
Regimento Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicao e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da tramitacdo processual do Projeto
de Lein®0113.9/2021.
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTlTUlQI\O E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0113.9/2021

“Veda a retencéo de descontos no pagamento de
recursos emergenciais ao setor cultural e a
exigéncia de certiddo negativa de débito com
entes federativos nos editais do setor cultural, na
forma que menciona.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de proposigao legislativa de autoria parlamentar, que pretende
vedar (I) a retencdo de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor
cultural, bem como (ll) a exigéncia de certiddo negativa de débito com entes

federativos nos editais do setor cultural.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 20 de abril
de 2021, restando aprovada, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, em 11
de maio de 2021, nos termos do Relatorio e Voto do seu Relator, Deputado Fabiano da

Luz (pp. 4/6 e 7 da verséo eletrénica do processo), sem emendas.

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissao de Financas e
Tributagéo, na qual me foi designada sua relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno.

E o relatdrio.

II-VOTO

Passo ao exame dos aspectos financeiro e orgamentario da

proposicao, sob a dtica das finangas publicas do Estado, bem como da conveniéncia e
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do interesse publico da matéria, em cumprimento do disposto nos arts. 73, incisos |l e

VI, e 144, inciso Il, do Rialesc.

A meu ver, a proposta em apreciagdo nao afetara as receitas ou
despesas do Estado, ndo alterando, portanto, as metas fiscais projetadas pela

legislagdo orgamentaria vigente.

Justifico-me tendo em vista:

1) que sua aplicabilidade dar-se-a somente enquanto durar a situagéo
de emergéncia, nos termos Decreto Legislativo n° 18.332/2020 e modificagdes
posteriores, que declarou o estado de calamidade publica decorrente do novo
Coronavirus - COVID-19; e

2) os objetivos apresentados, quais sejam (I) a impossibilidade de
retengao de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural sobre
pagamentos de verbas provenientes de editais e prémios na area da cultura, ou de
verbas de auxilios emergenciais autorizados pela legislacdo estadual, para fins de
compensacao de dividas do beneficiario com o Estado; ou (Il) a vedagao de exigéncia
de qualquer certiddo negativa de débito com entes federativos, para o acesso aos
recursos dos editais lancados pelo Poder Executivo que visem ao cumprimento da Lei
federal n® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Emergencial de Cultura — Aldir Blanc),
ou de outros editais congéneres de apoio emergencial ao setor cultural, ou do Prémio
Catarinense de Cinema (Lei estadual n® 15.746/2012), ou do Prémio Elisabete Anderle
de Estimulo a Cultura (Lei estadual n® 15.503/2011).

Quanto a analise do mérito, compartilho o posicionamento adotado
pelo Deputado Fabiano da Luz na CCJ, no sentido de que, a partir do momento em que
o proprio Estado reconheceu que o setor cultural brasileiro e catarinense vem
enfrentado enormes dificuldades nesta pandemia, por ter sido fortemente afetado por
este periodo de instabilidade econdmica, € imprescindivel que haja fomento do setor,

bem como sejam afastados os empecilhos a sua recuperacéo.
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Ante o exposto, considerando superada a analise de juridicidade da
proposi¢cao apds a sua tramitagcdo na CCJ, nos termos dos arts. 146, inciso |, e 149,

paragrafo unico, do Rialesc, e com fundamento nos regimentais arts. 73, incisos |l e VI,

144, inciso Il, e 145, caput, voto, no ambito desta Comissao de Finangas e Tributacao,

pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto de Lei
n° 0113.9/2021, por entendé-lo adequado e compativel com as normas or¢camentarias, e,
no mérito, pela sua APROVACAO.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0113.9/2021

“Veda a retenc&o de descontos no pagamento de
recursos emergenciais ao setor cultural e a
exigéncia de certiddo negativa de débito com
entes federativos nos editais do setor cultural, na
forma que menciona.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Luciane
Carminatti, o qual, conforme sua ementa, tem por objetivo vedar, no Estado de Santa
Catarina, a retencdo de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor
cultural e a exigéncia de certidao negativa de débito com entes federativos nos editais

do setor cultural, na forma que menciona.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensao da
matéria, transcrevo trecho da justificagdo da Autora (pp. 2 a 4 dos autos eletronicos),

nos seguintes termos:

[..]

O setor cultural foi brutalmente atingido pela pandemia. Segundo
numeros do Painel de Dados do Observatério Itad Cultural, que
monitora a industria criativa no Brasil, o setor cultural perdeu 870 mil
postos de trabalho somente no primeiro semestre de 2020. A Lei Aldir
Blanc, que injetou R$ 3 bilhdes do Fundo Nacional de Cultura (FNC)
para socorrer o setor, conseguiu recuperar quase metade desses
empregos, no segundo semestre do ano passado, quando a lei foi
executada.

Em 2021, a pandemia piorou muito um cenario que ja era desastroso.
Por isso, alguns Estados estdo adotando medidas que possam mitigar a
extrema dificuldade enfrentada pelos trabalhadores da cultura.
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Com a extincdo de milhares de empregos e a falta de renda, muitos
trabalhadores da cultura acumularam débitos. O propdsito do presente
PL é possibilitar a participagdo de Pessoas Fisicas e Juridicas que, por
conta de dividas adquiridas em decorréncia da pandemia, nao
conseguem emitir certiddes negativas de débito com municipios, Estado
e Uniéo.

Existe a perspectiva de langamento, pela Fundacao Catarinense de
Cultura (FCC), de alguns editais e prémios para o setor cultural nos
préximos meses: editais no ambito da Lei Aldir Blanc (a FCC possui R$
26 milhdes na conta que sobraram dos R$ 45 milhdes recebidos por
meio da lei); a segunda edigdo do edital emergencial
#SCulturaEmSuaCasa (que contou com recursos desta Casa); e os
Prémios Elisabete Anderle e de Cinema (previstos na LOA 2021).

Todos esses editais e prémios exigem certiddo negativa de débito por
parte do proponente. Em tempos normais, tal exigéncia & aceitavel.
Contudo, em meio a uma pandemia que assola o setor, essa exigéncia
€ incompreensivel (para nao dizer desumana), uma vez que quem mais
necessita do recurso acaba por ser alijado do processo por estar em
dificuldade em razao da prépria pandemia.

Se a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de débito for
mantida, nao €& dificil prever um alto numero de inabilitados nos
certames do setor cultural pela impossibilidade de apresentagao de tais
documentos. Faz se necessario, portanto, adotar medidas que possam
incluir quem, neste momento, mais precisa de ajuda.

Ha outro exemplo de medida adotada, pelo governo federal, que
dispensa a exigéncia de documentos de regularidade para o acesso a
crédito: o governo federal publicou, no Diario Oficial da Unido do dia 10
de fevereiro, uma Medida Provisoria que facilita o acesso ao crédito da
populacdo e das empresas para abrandar os problemas econémicos
decorrentes da pandemia de covid-19. A MP 1.028/2021 dispensa as
instituicdes financeiras publicas e privadas, até 30 de junho de 2021, de
exigir dos clientes uma série de documentos de regularidade na hora da
contratar ou renegociar empreéstimos.

Entre os documentos que nao serdo cobrados de empresas e pessoas
fisicas estdo a comprovacgdo de quitagcao de tributos federais, a certidao
negativa de inscricao na divida ativa da Unido, a certiddao de quitagcéo
eleitoral, dentre outros.

[..]

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 20 de
abril de 2021 e encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), na qual foi
aprovado, por unanimidade, Parecer pela admissibilidade de tramitagdo da matéria,
fundado em voto exarado pelo Relator Deputado Fabiano da Luz (pp. 4 a 7), na
Reunido do dia 11 de maio de 2021.
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Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Comissao de Financas
e Tributagdo (CFT), na qual, por unanimidade, igualmente admitiu-se a tramitagao da
matéria, sob a relatoria da Deputada Marlene Fengler (pags. 8 e 9 e 16), na Reunido do
dia 9 de junho de 2021.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissao de Educacgao, Cultura

e Desporto (CECD), na qual fui designado, por redistribui¢cdo, para a relatoria, na forma

regimental.

E o sucinto relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, lll, e
209, Illl, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de Educagéo

Cultura e Desporto analisar as proposicdes sob o prisma do interesse publico, quanto
aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 78 do mesmo estatuto

interno.

Assim, da analise que regimentalmente me compete, observo que a
proposi¢cao traz importantes medidas para mitigar a extrema dificuldade enfrentada
pelos trabalhadores da cultura, estimulando, assim, a atividade cultural e beneficiando,
sobremaneira, esse setor que foi brutalmente prejudicado pela pandemia no Estado de
Santa Catarina.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social e, sendo assim, vislumbro presente na proposta o seu

interesse publico, razdo pela qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito desta CECD, reiterando constatar

configurado o interesse coletivo quanto a norma material pretendida, com fundamento

3
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~i@ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

nos arts. 144, Ill, e 209, Ill, do Rialesc, conduzo voto pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n® 0113.9/2021.

Sala das Comissoes,

Joee >

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO ' ﬂﬁgfg‘”b«,
ol flxj;"-\'
~ . gfi{;’ 2 f":}..‘
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL oy, S ® %
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iy, é?, cg j

- . . %, Raores B¢

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149»‘;5:93 - O
e 150 do Regimento Interno, e

aprovou fiunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Csubstitutiva global

Crejeitou [Imaioria OOsem emenda(s) [Jsupressiva(s) LI modificativa(s)

‘ Doy 7 |
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Vmémﬁfv ( / 24108400 , referente ao

o

Processo | /M??q ZOZ/& L constante da(s) folha(s) nimero(s) \ lq 2 22

kit

Dep. Luciane Carminatti

O = O
Dep. Ana Campagnolo ~
Dep. Dr. Vicente Caropfeso

O Bl O
Dep. Fernando Krelling

‘ O lal O

Dep. Ismael dos Santos

O [2%) O
Dep. Silvio Dreveck ,

O = O
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunja W‘da em /f 6[% lo(/(//»«/i




