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PROJETO DELEl  p| 9179 52021

lido no axpediente
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A Comissbas de: Altera a Lei n° 7.721, de 06 de setembro
(5) Xys1.C A de 1989, que dispde sobre a parcela do
L :

U i CAS N\ /1. produto da arrecadacdo do Imposto
5 by dot M B sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
) de Mercadorias e sobre Prestacboes de

Secretario

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
_ pertencente aos municipios, a fim de
Ao Expediente introduzir a distribuicdo por melhoria nos

Em / IR % d, AIZ/ resultados de aprendizagem.
utado Ricardo Alba
DED 10 Secrgltario

Art. 1°. O art. 1° Lei n® 7.721, de 06 de setembro de 1989, passara a vigorar com a
seguinte redagdo, renumerado o paragrafo Unico e acrescido do § 2°:

| — 85% (oitenta e cinco por cento) com base na relagéo percentual entre o valor
adicionado nas operagoes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagdes de
servicos realizadas em cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada
segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

Il — 5% (cinco por cento), em partes iguais entre todos os Municipios do Estado;

Il — 9% (nove por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem;

IV - 1% (um por cento) distribuidos equitativamente entre os 40 Municipios com
menor indice de Desenvolvimento Humano.
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§ 2° O disposto no item Il sera verificado pela melhora dos resultados gerais de

cada Municipio no IDEB, ou outra avaliagdo do ensino publico a ser implementada
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GABINETE DO DEPUTADO
BRUNO SOUZA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
pelo Governo Estadual, sendo para tanto considerada a comparacéo entre as duas
Gltimas avaliagoes realizadas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir do
préoximo exercicio financeiro, de acordo com o calendario de transicdo disposto no

Anexo |.

ANEXO | - PERIODO DE TRANSIGAO

Critério Exerci- Exerci- Exerci- Exerci- Exerci-
cio 1 cio 2 cio 3 cio4 cio5

Valor Adicionado 85% 85% 85% 85% 85%

Fiscal

Partes iguais 13% 1% 9% 7% 5%

indice educacional 2% 4% 6% 8% 9%

Equidade por IDH 1% 1% 1% 1% 1%
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GABINETE DO DEPUTADO

BRUNO SOUZA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, a presente proposicao nao se encaixa em nenhuma
hipétese de reserva de iniciativa do Poder Executivo, tendo em vista que ja esta
decidido pelo STF que “Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria” (ARE 743.480 RG). A
presente proposicao, dessa forma, ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual, o qual define as leis de iniciativa
privativas do Governador do Estado.

Também nao acarreta, a presente proposicdo, em invasao de
competéncia em nenhuma das atribuicbes privativas do Governador do Estado,
conforme disposto no art. 71 da Constituigcdo Estadual.

Por fim, a matéria é evidentemente de competéncia de Lei Estadual por

atribuicao da prépria Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgao do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagées de servigos,
realizadas em seus territérios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico

dos educandos.

Além disso, ha o principal destaque a se fazer na presente justificativa, é

que o presente projeto de Lei tem como objetivo a adequagdo da Legislagdo
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

Estadual ao texto constitucional acima referido, eis que a Emenda Constitucional n.

108, de 26 de agosto de 2020, modificou o dispositivo, a fim de que as legislagées
estaduais passem a considerar critérios educacionais para a divisdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme destacado na parte
final do texto acima colacionado.

Para tanto, optou-se por introduzir na distribuicao de ICMS a quantidade
de 9% com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem, e 1%
distribuidos equitativamente entre os 40 Municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano, ambas as adigées para cumprimento integral da nova
redagao.

Vale mencionar que a distribuigdo por equidade entre os 40 Municipios
com menor |DH buscou razéo no fato de que Santa Catarina possui, conforme uitimo
ranking disponivel, 38 Municipios com IDH Médio', sendo os outros Municipios
classificados como Alto e Muito Alto, sendo assim um fator razoavel para a
distribuicao por equidade, conforme o comando Constitucional.

Importante notar que o texto proposto é adequado também em relagdo a
Constituicao Estadual, em que pese a mesma ainda ndo tenha sofrido as
adequacgdes necessarias, pois consta, hoje, em seu art. 133, § 3°, a necessidade de
distribuigdo de, no minimo, trés quartos com base no valor adicionado, € um quarto
com base no que dispuser a Lei Estadual. Como é mantida a distribuicao de 85%
com base no valor adicionado, o texto é perfeitamente compativel com a atual
redagdo de nossa Constituicao, ainda que seja necessaria adequag¢do do mesmo a
nova redac¢ao da Constituicao Federal.

Destaque-se que a EC n. 108/2020 deu o prazo de 2 anos para a

aprovagéao da adequacéao constante no presente projeto de Lei, conforme segue:

Art. 3° Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacgéo
desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do

pardgrafo tnico do art. 158 da Constituigdo Federal.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

Sendo assim, esta Casa tem até a data de 26 de agosto de 2022, levando
em conta a data de promulgagcdo da referida Emenda Constitucional, para a
aprovagao da adequacao legislativa.

De outro modo, ha de se notar que a referida alteragao justifica-se nao
somente pela adequagéao ao texto constitucional, mas muito mais pela efetividade da
medida na melhoria da educacao onde quer que a distribuicido atrelada ao
desempenho seja colocada em pratica.

Temos como exemplo mais emblematico disso o Estado do Ceara, que
aprovou a regra ainda em 2007, passando a valer no ano de 2009. Com a referida
aprovagao, o estado vislumbrou um aumento de quase 50% em seus indices

educacionais, conforme o IDEB, para o Ensino Fundamental, conforme segue:

4@ série / 5° ano, rede publica

| Ideb Observado

Estado s 2005¢ 20074 2009¢ 20114+ 2013+ 2015+ 2017+ 20192

cens o SR AR N O B A

82 série / 9° ano, rede publica

| ideb Observado

Estados 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+

Hoje, o Estado do Ceard goza da mesma nota do Estado de Santa
Catarina para 42 série / 5° ano, e maior nota para 82 série / 9° ano, o que demonstra
sua evolugdo acima de nosso Estado, eis que tinhamos notas maiores para ambos
os anos. Temos, hoje, as notas de 6.3 para 42 série / 5° ano, rede publica, e a nota
de 4.9 para 8?2 série / 9° ano?, rede publica, nota esta que pode ser impulsionada
para o progresso com a adoc¢éo da sistematica que premie a melhora na qualidade
de ensino com a distribuicao proporcional de ICMS.

Ha de se destacar que, com a legislagdo no Estado do Ceara, ndo so6

houve melhora em termos absolutos, como também a diminuicdo da desigualdade
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

entre os Municipios, isso porque aqueles que tém os piores resultados, por
suportarem perda financeira, acabam por terem também uma reagdo mais forte,
buscando melhor classificagdo e eventualmente recuperando ou até mesmo
superando sua posi¢ao anterior.

Importante mencionar que o recebimento de menos recursos nao impede
o Municipio de reagir, na forma delineada, uma vez que nao se trata do montante
dos recursos que se aplica na educa¢ao, mas sim da qualidade da gestao do ensino
feita no Municipio, conforme verificado em estudo sobre a legislagio cearense®.

Vale destacar ainda que, além do Estado do Ceara, os estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Pernambuco e Sergipe ja possuem legislagdo no mesmo sentido,
além de ja existirem proposi¢gdes normativas também no mesmo sentido nos estados
do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, entre outros, podendo o Estado de Santa Catarina
também iniciar a discussao para adequacéo e melhoria de nossa legislagao.

Por fim, cumpre asseverar ndo haver qualquer aumento de despesa ou
diminuicdo de receita, pelo que ndo ha falar em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a proposigdo conta com dispositivo com regra de transigao
para a nova forma de distribuicdo, evitando assim rupturas na ordem fiscal dos
Municipios que porventura experimentarem diminuicdo na receita proveniente de
suas parcelas do ICMS, e ainda havendo tempo habil para que se dediquem a

melhor dos indices em seus Municipios, evitando referida diminuigao.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, espero contar com o

apoio dos demais Parlamentares para a sua aprovagao.

Deputado Bruno Souza

¥ BRANDAO, J. B. O rateio de ICMS por Desempenho de Municipios no Ceara e seu Impacto em
Indicadores do Sistema de Avaliagdo da Educagdo. Dissertagdo (mestrado) - Escola Brasileira de

AAdminictranin Diihlins o Ao Emnracace Evindanidn NRatiilin Vlarnae DRin Aa lanaira 9N1A

<
oW
=
m_Z
’b\/
v



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SQUZA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI PL./0179.5/2021

O Anexo | do Projeto de Lei PL./0179.5/2021 passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

ANEXO | - PERIODO DE TRANSIGAO

Critério Exerci- Exerci- Exerci- Exerci- Exerci-
cio1 cio 2 cio 3 cio4 cio 5

Valor Adicionado 85% 85% 85% 85% 85%

Fiscal

Partes iguais 13% 1% 9% 7% 5%

indice educacional 1% 3% 5% 7% 9%

Equidade por IDH 1% 1% 1% 1% 1%

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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Justificativa

Trata-se de mera correcdo material dos valores para o periodo de

transicao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g DO ESTADO DE SANIA CATARINA EJUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0179.5/2021

Em 28/05/2021, recebi para relatar nesta Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) os autos do Projeto de Lei referenciado em epigrafe, de autoria do
Deputado Bruno Souza, que “Altera a Lei n°® 7.721, de 1989, que dispde sobre a
parcela do produto da arrecadacgéo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) pertencente aos Municipios, a fim de

introduzir a distribuicdo por melhoria nos resultados de aprendizagem”.

Consta dos autos a Emenda Modificativa de pp. 07 e 08 dos autos
eletrbnicos, de autoria do proprio Deputado Bruno Souza, recebida em 24/05/2021 na
Secretaria desta CCJ, a qual pretende dar nova redacdo ao Anexo | da proposicao sob

analise, recebida na Secretaria desta CCJ em 24/05/2021.

Considerando que a proposi¢ao intentada pelo Autor parlamentar altera
significativamente o ordenamento juridico positivado [Lei estadual n° 7.721/1989] e
visando subsidiar meu Relatério e Voto, os quais poderéo, caso aprovados, compor o
Parecer conclusivo desta CCJ, solicito que, ouvido o Colegiado, em sede de
DILIGENCIA se encaminhe os referidos autos & Chefia da Casa Civil, para que carreie
ao presente processo legislativo a necesséaria manifestacdo técnica da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre a matéria, bem como de outros 6rgdos que entender
pertinentes.

Sala da Comisséo,

Deputado Jodo Amin

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "“
88020-900 - Florianpolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 ?EIIJ nHUS ;
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Comisséo de Constitui¢do e Justica .

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



603, ASSEMBLELA LEGISLATIVA

2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

$4aprovou &unanimidade [1com emenda(s) [laditiva(s)

Orejeitou CImaioria

[substitutiva global

[lsem emenda(s) supressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOA0 AMIN

|, referente ao

Processo | PL/0179.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) AA
. . . N “N .
obs.: [ Qoranirandto da DL s

Dep. Milton Hobus
O 1 0
Dep. Ana Campagnolo :
. ! &2 L
Dep. Fabiano da Luz
[ 1 O
Dep. Jodo Amin
s 0 b4 O
Dep. José Milton Scheffer
O O Il
Dep. Mauricio Eskudlark .
' v O 0 O
Dep. Moacir Sopelsa
- O O O
Dep. Paulinha
O 2 O
Dep. Valdir Cobalchini
U [

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Evaﬁcﬁ% nido Viflualaesrida ¢

Coordenador da8 Comissbes
Matricula 3748
i

C.nordenadoria dac Conmiceiea
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Coordenadoria de Expediente

Oficio n° 0549/2021

Florianépolis, 24 de agosto de 2021
Excelentissimo Senhor A i./_l
DEPUTADO BRUNO SOUZA e
Nesta Casa .
Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0179.5/2021, que “Altera a Lei n° 7.721, de 1989, que dispde sobre a parcela do
produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos Municipios, a fim de

introduzir a distribuicdo por melhoria nos resultados de aprendizagem”, para seu

conhecimento.
Respeitosamente, 3
g) 2!
09102
o N s .
MarliseFurtado Arruda Ramos Burger )49//
Coordenadora de Expediente
Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 233 i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN IT
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 3
Fone (48) 3221 2954/2559 Ellﬂnﬂu‘; L

www.alesc.sc.gov.br -
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Oficio GPS/DL/0721/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Florianépolis, 24 de agosto de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder,

ao Projeto de Lei

n® 0179.5/2021, que “Altera a Lei n® 7.721, de 1989, que dispbe sobre a parcela do
produto da arrecadagédo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) pertencente aos Municipios, a fim de
introduzir a distribuicdo por melhoria nos resultados de aprendizagem”, a fim de obter
manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Ater;mosa)vnente

g s AN VT Ll TP WAL SORK AT

_, 1’ / 4
{ Sk
Dep ad ARDO ALBA;

"ﬂﬁ:aLm‘uFlatNab |
B e

/; anenro Secretario t(gi}g el "
?nﬁinma -

' Bardnzla de Protocalo Gera) b

T R AT AN

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2021/RQX233
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1634 -
ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
Oficio n® 1542/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de setembro de 2021.
Senhor Presidente, a

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0721/2021,
encaminho o Parecer n° 172/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0179.5/2021, que “Altera a Lei n® 7.721, de 06 de
setembro de 1989, que dispde sobre a parcela do produto da arrecadagéo do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) pertencente aos Municipios, a fim de
introduzir a distribuicdo por melhoria nos resultados de aprendizagem”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legiglatios*

Lido no Exfpedionte
{ —U"r‘ 330’ ffl'l' IU{J -.7
Anexay a(o} 19| A

Diligéntia
Excelentissimo Senhor

| / ST T—
/
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n°® 036/2021 - DOE 21.556
Delegag8o de competéncia

OF 1542_PL_0179 5_21_SEF_enc

SCC 15809/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal .sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015809/2021 e o codigo N41DNX81.
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SEF/DIAT/GETRI 1

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA .
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA (R
GERENCIA DE TRIBUTACAO < J

INFORMACAO N°: 326/GETRI/2021 e N‘*

REFERENCIA:  SCC 15809/2021
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0179.5/2021.

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0179.5/2021, que “Altera a
Lei n° 7.721, de 06 de setembro de 1989, que dispde sobre a parcela do produto da
arrecadag@o do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio
(ICMS) pertencente aos Municipios, a fim de introduzir a distribui¢do por melhoria nos
resultados de aprendizagem”, oriundo da Comiss3o de Constitui¢do ¢ Justi¢a da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL ressalta que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia contido
no Oficio GPS/DL/0721/2021 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°2.382,
de 28.8.2014, no prazo méximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador
do Estado 4 ALESC.

Por fim, informa que a manifestagdo deve ser encaminhada i Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagio contréria 4 aprovagdo
da proposi¢do, encaminhada também em formato Word para o e-mail
gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante s normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletr6nicos (SGP-¢).

O processo foi encaminhado & GETRI para manifestagdo.
E o relatério.

O Projeto de Lei objeto da presente diligéncia possui a seguinte redagao:

Art. 1°. O art. 1° Lei n° 7.721, de 06 de setembro de 1989, passara a vigorar
com a seguinte redagdo, renumerado o paragrafo Gnico e acrescido do § 2°:

I - 85% (oitenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o
valor adicionado nas operagdes relativas a circulagio de mercadorias e nas
prestagdes de servigos realizadas em cada municipio e o valor adicionado
total no Estado, apurada segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990;

IT - 5% (cinco por cento), em partes iguais entre todos os Municipios do

.
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Estado;

IIT - 9% (nove por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados:

de aprendizagem;

IV - 1% (um por cento) distribuidos equitativamente entre os 40 Municipios
com menor Indice de Desenvolvimento Humano.

QU1 eSS S—————SSE. M. o120+ oo g e R

§ 2°. O disposto no item III sera verificado pela melhora dos resultados gerais
de ...cada Municipio no IDEB, ou outra avaliagio do ensino pablico a ser
implementada pelo Governo Estadual, sendo para tanto considerada a
comparagdo entre as duas ultimas avaliagdes realizadas.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir
do préximo exercicio financeiro, de acordo com o calendério de transigdo
disposto no Anexo I.

O Projeto de Lei também apresenta Anexo com periodo de transig#o.

Convém destacar que a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
“Altera a Constituicio Federal para estabelecer critérios de distribuigso da cota municipal
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagio de dados contébeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengio e
Descnvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagfo
(Fundeb); altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias; e d4 outras
providéncias”.

Nos termos do art. 1°, da EC 108/2020, foi alterado o inciso I do paréagrafo unico
do art. 158 da Constituigdo Federal de 1988. Assim, os 25% da receita do ICMS,
pertencentes aos Municipios, passarédo a ser distribuidos pelos Estados na medida de
65%, no minimo, na proporg¢io do valor adicionado nas operagdes relativas a circulaggo
de mercadorias € nas prestagdes de servigos, feitas em seus territorios, quando,
anteriormente, correspondiam a trés quartos (ou, 75%), no minimo.

Por outro lado, no inciso II, do parigrafo unico, do art. 158 da CF/88, resta
instituido que a lei estadual dever4 dispor sobre os 35% restantes (dos 25% a serem
repassados aos Municipios), sendo que, obrigatoriamente, o Estado dever4 distribuir,
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos.

Ja, o artigo 3° da EC n° 108/2020 estabelece que os Estados terdo prazo de dois
anos, contados da data da promulgagiio da Emenda Constitucional, para aprovar lei
estadual adequada as transferéncias do ICMS aos municipios nesses novos termos.

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou a PEC/0004.2/2021 3 ALESC.

SEF/DIAT/GETRI 2 D
&

®
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SEF/DIAT/GETRI ol

O art. 1° dessa Proposta de Emenda & Constitui¢do do Estado visa adequa‘r{"a |

redaciio do § 3° do art. 133 da Constituicio Estadual ao disposto no parigrafo tinico
do art. 158 da Constitui¢io da Republica, na redagdo dada pelo art. 1° da Emenda a
Constitui¢do da Republica n® 108, de 26 de agosto de 2020.

Ainda, o art. 2° dessa Proposta de Emenda a Constitui¢éo do Estado reproduz regra
do art. 3° da Emenda a Constitui¢do da Reptblica n° 108/2020, que estabelece que os
Estados terfo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgagio da Emenda a
Constituigdo da Republica, para aprovar lei estadual prevista no inciso II do pardgrafo tnico
do art. 158 da Constitui¢ao Federal, estabelecendo que a lei de que trata o disposto no inciso
IT do § 3° e no § 7° do art. 133 da Constitui¢do Estadual, na redagdo dada por essa Emenda
a Constituigdo do Estado, deverd ser publicada até 26 de agosto de 2022, data de
promulgagéo da citada EC 108/2020.

Ressalta-se que hd Grupo de Trabalho criado, conforme Portaria P/1587 de
28/06/2021 da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), publicada na pag. 11 do Didrio
Oficial - SC - n° 21.551, com a finalidade de discutir e propor indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem que serdo utilizados para determinar a distribui¢io de 10% dos
valores do Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), conforme preconiza a Emenda Constitucional
n° 108/2020.

Em razdo da importincia do tema, o mencionado Grupo de Trabalho é formado
pelos seguintes 6rgdos: Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC); Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC); Federagéio Catarinense de Municipios
(FECAM); Unido dos Dirigentes Municipais de Educag@o de Santa Catarina (UNDIME);
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC); Conselho Estadual de Educagéo de Santa
Catarina (CEE/SC); Controladoria Geral do Estado (CGE); Procuradoria Geral do Estado
(PGE/SC); Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); e Secretaria de Estado da Educagio
(SED).

Como se percebe da EC 108/2020, nas parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, houve diminui¢éio na propor¢io minima do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, feitas em seus territorios,
de trés quartos (ou, 75%) para 65%.

Vale rememorar que a redagfo original do inciso I do art. 1° da Lein® 7.721, de 06
de setembro de 1989, previa o percentual de 90% a titulo de valor adicionado. Entretanto,
a Lei n° 8.203, de 26 de dezembro de 1990, reduziu esse percentual para 85%. A Lei n°
8.203, de 1990, também modificou o inciso II do mesmo dispositivo legal, aumentando de
10% para 15% o percentual a ser distribuido em partes iguais entre todos os municipios do
Estado.

No entanto, o presente Projeto de Lei n° 0179.5/2021 mantém a proporg¢io de 85%,
que ja ¢ elevada, distribuida segundo o valor adicionado, enquanto diminui para apenas 5%
a parcela distribuida em partes iguais entre todos os municipios do Estado.

Destaca-se que nos termos da Portaria SEF n® 364/20, que disciplinou os indices

)} Pan 0R da N4 - NDariimeanin accinadn dinitalmanta Para panferdnnia aneces n cite hitnelinnrial enne caa en nnv hrinnrial-avtarnn a infarme n nrarseen SCC ANNTRRNGIZN21 a n rddinn CTCAF7NR



Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0179.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

SEF/DIAT/GETRI 4

do Valor Adicionado (VA) com base no ano civil de 2019, constata-se a concentragio de
51,30% do Indice de Participagdo dos Municipios dividida entre 25 municipios (9,43%);
bem como que 16 (dezesseis), das 20 (vinte) maiores distribuigdes do VA estio
concentradas em cidades da Grande Florianépolis e da regido litorinea norte do Estado de
Santa Catarina.

Assim, o presente Projeto de Lei n° 0179.5/2021 tende a acentuar essa
concentragéo de distribuigdo do ICMS entre alguns Municipios, ao tempo que mantém o
percentual ji elevado de 85% distribuido de acordo com o valor adicionado e reduz a
parcela distribuida em partes iguais entre todos os municipios do Estado.

Ademais, o periodo de transigdo estabelecido no Projeto de Lei n® 0179.5/2021
ndo alterard a concentragio de distribuigio do ICMS.

Ante o exposto, manifestamo-nos contrariamente ao Projeto de Lei n°
0179.5/2021 e, subsidiariamente, sugerimos que a adequagio a EC 108/2020 se proceda
mediante redugdo do percentual relativo ao valor adicionado.

E a informacio que submeto 3 apreciagdo superior.
GETR], em Florianépolis, 31 de agosto de 2021. jg e f&)

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 3 COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florian6polis,

Lenai Michels
Diretora de Administragio Tributaria
(assinado digitalmente)
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Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0179.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

o

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacdo: C7TC4F7N8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA (CPF: 033.XXX.715-XX) em 31/08/2021 as 16:05:11
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBV5", emitido em 27/08/2020 - 18:09:44 e valido até 27/08/2023 - 18:09:44,
(Assinatura ICP-Brasil)

J LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 31/08/2021 as 17:29:27
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE10DA5XzE 10DIlyXzIwMjFfQzdDNEY3Tjg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015809/2021 € 0 c6digo C7C4F7N8
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
<




Wi

ESTADO DE SANTA CATARINA N
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO g
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 172/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15809/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0179.5/2021. Alterag&o na
Lei n® 7.721, de 06 de setembro de 1989, que dispde sobre a parcela de
ICMS pertencente aos Municipios, a fim de introduzir a distribuigdo por
melhoria nos resultados de aprendizagem. Observancia dos apontamentos
realizados pela Diretoria de Administragdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0179.5/2021, que “Altera a Lei n° 7.721,
de 06 de setembro de 1989, que dispbe sobre a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto
sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos Municipios,
a fim de introduzir a distribuigdo por melhoria nos resultados de aprendizagem’”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1432/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a8 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta & diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consuitoria juridica ou unidade
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de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
admbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 0179.5/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, alterar a Lei Estadual n°® 7.721/1989, responséavel por dispor sobre
a distribuicdo do ICMS aos Municipios do Estado de Santa Catarina, alterando os percentuais de
repasses.

A redagao atual do art. 1° da referida lei assim prevé:

Art. 1° A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéo do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, pertencente aos municipios, consoante o estabelecido no
art. 158, item IV da Constituicao Federal, sera distribuida mediante os seguintes
critérios:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), com base na relagdo percentual entre o valor
adicionado nas operagbes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdbes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao, realizado em cada Municipio e o valor adicionado do Estado,
apurado segundo o disposto na Lei Complementar Federal; (Redagdo dada pela
Lei 8.203, de 1990)

Il - 15% (quinze por cento), em partes iguais entre todos os Municlpios do Estado.
(Redagdo dada pela Lei 8.203, de 1990)

Paragrafo Gnico. Se a produgdo agropecuaria municipal for menor que a do ano
anterior ao ano-base, atualizada, até o ano-base, pelo indice estadual de
crescimento da industria e comércio, nesse periodo, 0 movimento econdmico
relativo @ mesma atendera ao seguinte:
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| - serd acrescido de 50% (cingiienta por cento) da produgdo agropecuaria
apurada estatisticamente em 1983, atualizada pelo indice estadual de crescimento
da industria e comercio, entre 1983 e o ano-base;

Il - o somatério obtido de acordo com o inciso anterior tera corno limite o valor da
produgdo agropecudria do ano anterior ao ano-base, atualizada pelo indice
estadual de crescimento da industria e comércio, entre o ano anterior ao ano-base
e este. (Redag&o do paragrafo Gnico dada pela Lei 7.816, de 1989)

Por seu turno, o PL em questdo busca alterar a redagso do art. 1° da legislagao em
questéo, nos seguintes termos (fls. 05-06):

Art. 1°. O art. 1° Lei n° 7.721, de 06 de setembro de 1989, passar4 a vigorar com a
seguinte redagéo, renumerado o paragrafo Gnico e acrescido do § 2°:

....................................................................................................................................

| - 85% (oitenta e cinco por cento) com base na relagéo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes
de servigos realizadas em cada municlpio e o valor adicionado total no Estado,
apurada segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990;

Il - 5% (cinco por cento), em partes iguais entre todos os Municipios do Estado;

Il - 9% (nove por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem;

IV - 1% (um por cento) distribuidos equitativamente entre os 40 Municipios com
menor Indice de Desenvolvimento Humano.

§ 2°. O disposto no item Ill sera verificado pela melhora dos resultados gerais de
...cada Municipio no IDEB, ou outra avaliagdo do ensino publico a ser
implementada pelo Governo Estadual, sendo para tanto considerada a
comparagéo entre as duas Ultimas avaliagdes realizadas.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos a partir do
proximo exercicio financeiro, de acordo com o calendério de transigéo disposto no
Anexo I.

Nesse sentido, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagado da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF,
nos termos do artigo 36, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019, para “IV -
desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagdo”.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), emitiu a Informacgéao
n°® 326/2021 (fls. 14-17), na qual aduziu que:

Convém destacar que a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
“Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuigdo da cota
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municipal do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo de dados contébeis pelos
entes federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre
o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizaggo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb);, altera o Ato das Disposig6es
Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1°, da EC 108/2020, foi alterado o inciso | do paragrafo unico
do art. 158 da Constituigao Federal de 1988. Assim, os 25% da receita do ICMS,
pertencentes aos Municipios, passarao a ser distribuidos pelos Estados na medida
de 65%, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de servigos, feitas em seus territérios,
quando, anteriormente, correspondiam a trés quartos (ou, 75%), no minimo.

Por outro lado, no inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 158 da CF/88, resta
instituldo que a lei estadual devera dispor sobre os 35% restantes (dos 25% a
serem repassados aos Municlpios), sendo que, obrigatoriamente, o Estado devera
distribuir, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o nivel socioecondmico dos educandos.

J4, o artigo 3° da EC n° 108/2020 estabelece que os Estados terdo prazo de dois
anos, contados da data da promulgagdo da Emenda Constitucional, para aprovar
lei estadual adequada as transferéncias do ICMS aos municipios nesses novos
termos.

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou a PEC/0004.2/2021 & ALESC.

O art. 1° dessa Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado visa adequar a
redacido do § 3° do art. 133 da Constituigdo Estadual ao disposto no paragrafo
Gnico do art. 158 da Constituicdo da Republica, na redacao dada pelo art. 1° da
Emenda & Constituicdo da Republica n® 108, de 26 de agosto de 2020.

Ainda, o art. 2° dessa Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado reproduz
regra do art. 3° da Emenda a Constituigdo da Republica n°108/2020, que
estabelece que os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da
promulgagéo da Emenda a Constituicdo da Republica, para aprovar lei estadual
prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituigao Federal,
estabelecendo que a lei de que trata o disposto no inciso Il do § 3° e no § 7° do
art. 133 da Constituicdo Estadual, na redagdo dada por essa Emenda a
Constituigdo do Estado, devera ser publicada até 26 de agosto de 2022, data de
promulgagéo da citada EC 108/2020.

Ressalta-se que ha Grupo de Trabalho criado, conforme Portaria P/1587 de
28/06/2021 da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), publicada na pag. 11
do Didrio Oficial-SC -n° 21.551, com a finalidade de discutir e propor
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem que serdo
utilizados para determinar a distribuicdo de 10% dos valores do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), conforme preconiza a Emenda
Constltucional n® 108/2020.

Em razdo da importincia do tema, o mencionado Grupo de Trabalho é
formado pelos seguintes drgaos: Ministério Pilblico de Santa Catarina
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Pagina 25. Versao eletronica do processo PL./0179.5/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

(MP/SC); Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC);
Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM); Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagéo de Santa Catarina (UNDIME); Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC); Conselho Estadual de Educagido de Santa Catarina
(CEE/SC); Controladorila Geral do Estado (CGE); Procuradorla Geral do
Estado (PGE/SC); Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); e Secretaria de
Estado da Educagéo (SED).

Como se percebe da EC 108/2020, nas parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, houve diminuigdo na proporgdo minima do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, feitas em seus territérios, de trés quartos (ou, 75%) para 65%.

Vale rememorar que a redag&o original do inciso | do art. 1° da Lei n° 7.721, de 06
de setembro de 1989, previa o percentual de 90% a titulo de valor adicionado.
Entretanto, a Lei n° 8.203, de 26 de dezembro de 1990, reduziu esse percentual
para 85%. A Lei n° 8.203, de 1990, também modificou o inciso Il do mesmo
dispositivo legal, aumentando de 10% para 15% o percentual a ser distribuido em
partes iguais entre todos os municlpios do Estado.

No entanto, o presente Projeto de Lei n° 0179.5/2021 mantém a proporgéao de
85%, que ja é elevada, distribuida segundo o valor adicionado, enquanto
diminui para apenas 5% a parcela distribuida em partes iguais entre todos os
municipios do Estado.

Destaca-se que nos termos da Portaria SEF n° 364/20, que disciplinou os indices
do Valor Adicionado (VA) com base no ano civil de 2019, constata-se a
concentracéo de 51,30% do Indice de Participagéo dos Municipios dividida entre
25 municlpios (9,43%); bem como que 16 (dezesseis), das 20 (vinte) maiores
distribuigbes do VA estdo concentradas em cidades da Grande Florianopolis e da
regido litor&nea norte do Estado de Santa Catarina.

Assim, o presente Projeto de Lei n° 0179.5/2021 tende a acentuar essa
concentragdo de distribuigdo do ICMS entre alguns Municipios, ao tempo
que mantém o percentual ja elevado de 85% distribuido de acordo com o
valor adicionado e reduz a parcela distribuida em partes iguais entre todos
os municipios do Estado.

Ademais, o periodo de transi¢éo estabelecido no Projeto de Lei n° 0179.5/2021
n&o alterara a concentragao de distribuigio do ICMS.

Ante o exposto, manifestamo-nos contrariamente ao Projeto de Lei n°
0179.5/2021 e, subsidiariamente, sugerimos que a adequagdo & EC 108/2020 se
proceda mediante redugdo do percentual relativo ao valor adicionado. (grifo nosso)

Verifica-se que dispds a DIAT, em sintese, que o PL em questdo n3o se alinha com a
existente PEC/0004.2/2021 (autos SEF 3325/2021), de origem governamental, a qual busca
alterar o art. 133 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), em virtude da Emenda a
Constituicdo Federal n° 108/2020, estabelecendo que:

Art. 1° O art. 133 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL, 133, mmeorrsmononssnsssinsensmessn mmnsas i R A e

...............................................................................................................
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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| — 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgdo do valor
adicionado nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagées
de servicos realizadas em seus territorios; e

Il —ate 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos. (...)

A redagédo proposta pela PEC/0004.2/2021, possui simetria com o que dispde a
Constituigdo Federal (com as alteragées da EC 108/2020). Senao vejamos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

()

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestactes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacido.Paragrafo
tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgao do valor adicionado
nas operagbes relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de
servicos, realizadas em seus termritérios; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Em adigdo, cumpre mencionar que o Valor Adicionado (VA), também conhecido como
movimento econdmico das cidades, é calculado a partir da diferenga entre as vendas e as
compras das empresas, sendo utilizado para a composigdo do Ipdice de Participagdo dos
Municipios (IPM) no retorno de ICMS para as prefeituras catarinenses.

Nesse contexto, menciona a DIAT que a proposta pretende manter o percentual de 85%
para o VA, ao contrario do proposto pela PEC/0004.2/2021 (de 65%, o0 mesmo percentual disposto
na CRFB). Conforme a referida Diretoria, tal valor é considerado demasiadamente alto, e tende a
acentuar a concentragéo de distribuigdo do ICMS entre alguns Municipios, reduzindo a parcela
distribuida em partes iguais entre todos os municipios do Estado.

De igual maneira, discorre a referida Diretoria que, nos termos da Portaria SEF n°® 364/20,
que disciplinou os indices do VA com base no ano de 2019, houve concentragdo de 51,30% do
Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) dividida entre 25 municipios (9,43%); bem como que

1 Disponivel em:

https://www.sef.sc.gov.br/servicos/servico/91/Valor_Adicionado_e_%C3%8Dndice_de_participa%C3%A7%C3%A30_dos
_munic%C3%ADpios_no_ICMS
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Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0179.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADQ DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

16 (dezesseis), das 20 (vinte) maiores distribuigdes do VA estdo concentradas em cidades da
Grande Floriandpolis e da regido litoranea norte do Estado de Santa Catarina.

Em adigéo, observa-se que a Diretoria em questio aduziu que restou instituido, através
da Portaria P/1587, de 28/06/2021, da Secretaria de Estado da Educagéo (SED), Grupo de
Trabalho com diversos érgéos, dentre eles a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC), o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria de
Estado da Educagéo (SED), com a finalidade de discutir e propor indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem que serdo utilizados para determinar a distribuigdo de 10% dos
valores do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (FUNDEB), conforme preconiza a Emenda Constltuclonal n® 108/2020.

Dessa forma, a Diretoria de Administrag&o Tributaria posicionou-se de forma contraria ao
referido projeto de lei, notadamente considerando-se que o PL em questdo prevé medida que
tende a ocasionar a concentragdo de distribuigdo do ICMS entre alguns Municipios, em percentual
elevado.

CONCLUSAO )
Ante o exposto, opina-se” pela observéncia dos apontamentos levantados pela Diretoria
de Administra¢&o Tributdria (DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciso.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, %(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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»

sgpe Assinaturas do documento

Cdédigo para verificacdo: D9SV3P31

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

r 4 HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 03/09/2021 as 13:35:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDE 10DAS5XzE 10DIlyXzIwMjFfRDITViNQMzE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015809/2021 € 0 c6digo D9SV3P31
ou aponte a cAmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 15809/2021.

De acordo com o Parecer n° 172/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Cédigo para verificagdao: 987QXF4B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: (

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 09/09/2021 as 15:51:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015809/2021 € 0 codigo 987QXF4B
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DCOVES EADO T SANTA CATARINA b JUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondlda a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0179.5/2021 para o Senhor Deputado Jo&o Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental. \

Sala da Comisséo, em 22 de setembro de 2021

Alexa @"e“lz iz~
Chefe de

PALACI®O BARRIGA-VERDE '
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianopolis.| SC  °

(48) 3221-2500
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