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}'/\/UArt. 1°. Fica instituida a Politica Estadual do Sistema Integrado de In-

fo rﬁ'nagc”)es sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catari-

denominado Observatério de Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria de Santa
'atarina, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre Mobilidade Urbana
e Seguranga Viaria no ambito do Estado, bem como promover a integragao entre os

orgaos de transito e transporte.

Paragrafo Unico. Considera-se mobilidade urbana, para os efeitos des-
ta Lei, aquelas disposi¢des que tratam a Constituicdo Federal, a Constituigdo do Es-
tado de Santa Catarina, a Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade, a Lei Fede-
ral 12587/12 Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e a Lei 9503/97, que instituiu o

Cddigo de Transito Brasileiro.
Art. 2°. Sao diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| - a promogao da integragdo entre as agdes dos 6rgaos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que
atuam na Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria, especialmente os or-

gaos de transito e transporte nas esferas, federal, estadual e municipal;

Il - a criagdo de meios de acesso as informagdes sobre Mobilidade Ur-
bana e Segurancga Viaria;

Il - a produgdo de conhecimento, a publicizacdo e compartilhamento
de dados, estatisticas e mapas que revelem a situagdo e a evolugao da
Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado de Santa Catarina;
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IV - o estimulo a participagado social e a colaboragéo nas etapas de
formulacdo e execugdo de politicas publicas efetivas e adequadas a
melhorar as condi¢gdes de Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria em

todas as regides do estado;

V — a realizacdo de eventos voltados ao debate entre o poder publico e
a sociedade civil sobre os problemas de Mobilidade Urbana e Seguran-

ca Viaria; e,

VI - o estimulo a produg¢ao do conhecimento através dos programas de

pesquisas cientificas das instituicbes de ensino e pesquisa.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em
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JUSTIFICATIVA

Santa Catarina é um estado pujante, de um povo ordeiro e trabalhador,
com os melhores indices de desenvolvimento econdmico e social. O estado é um
exemplo para o Brasil e o mundo em varios aspectos, mas infelizmente quando o
assunto é acidente de transito, ndo temos do que nos orgulhar. As manchetes dos
jornais, nos mostram todos os dias o que os estudos comprovam, somos um estado
que tem um transito muito violento (dados de 2018). Isso representa dor, sofrimento
e perdas. Perdas humanas e materiais. A dor da perda de uma pessoa préxima nao
pode ser avaliada, sendo por quem ja teve essa infeliz experiéncia.

Os dados do DATASUS, mostram que a maioria das vitimas de aciden-
tes de transito séo jovens na tenra idade que estao iniciando a sua vida e integrando
a forga produtiva e de inteligéncia da sociedade, que quando ndo morrem, ficam

com sequelas permanentes e incapacitantes.

A apresentacdo desse projeto encontra justificativa no fato do Estado
de Santa Catarina ostentar a indesejada posi¢ao de um dos estados em que ocorre
o maior numero de acidentes de transito e transporte, e consequentemente também

o nimero de vitimas.

De acordo com a divulgagao do Governo do Estado no ano de 2018:

Com base nos registros do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH) e do
Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM), a Diretoria de Vigilancia Epidemiolé-
gica (Dive) da Secretaria de Estado da Saude (SES) divulgou o perfil de internagdes e
6bitos por acidentes de transporte terrestre no territdrio catarinense em 2017, quando
ocorreram 1.554 mortes.

Desse total, 1.255 vitimas fatais (80%) eram pessoas do sexo masculino. Os registros
revelam 689 obitos envolvendo adultos jovens com idade entre 20 e 39 anos, corres-
pondendo a 44,3%. Em relagdo a condigdo da vitima, 534 (34%) ocupavam automo-
veis, 504 (32,4%) utilizavam motocicletas e 231 (14,8%) eram pedestres. Outras 82
vitimas eram ciclistas (5,2%) e, em 203 situagdes, a condigdo ndo foi especificada.
Os municipios que registraram o maior nimero de obitos por acidentes de transito fo-
ram Blumenau (79), Joinville (76), Chapecé (66) e Sao José (62).
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Os dados também apontam diferengas regionais em relagéo ao tipo de acidente e a
mortalidade. Obitos de motociclistas ocorreram principalmente nas regiées Médio
Vale do Itajai, Grande Florianopolis e Nordeste. Os atropelamentos de pedestres fo-
ram registrados com grande incidéncia nas regides Nordeste, Foz do itajai e Grande
Floriandpolis. Ja os mais altos indices de morte de ocupantes de automodveis foram
verificados principalmente nas regides Nordeste, Alto Vale do ltajai e Médio Vale do
Itajai.

Fonte:https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/saude/dive-divulga-dados-
sobre-mortes-e-internacoes-por-acidentes-de-transito-em-santa-catarina.

Década de Agao pela Seguranga no Transito 2011-2020

No ano de 2020, chegou ao fim a Década de Agao pela Seguranga no
Transito 2011-2020, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e publi-
cada em maio de 2011. Com esta campanha, governos de todo o mundo se com-
prometeram a tomar medidas para prevenir os acidentes no transito e reduzi-los em

até 50% nesses ultimos dez anos.

Os acidentes de transito sdo a 92 maior causa de mortes no mundo,
responsaveis por 1,25 mithdes de ébitos e por deixar um nimero de feridos que va-
ria entre 20 e 50 mithdes por ano. A Organizagdo Pan-Americana de Sau-
de/Organizagdo Mundial de Saude (OPAS/OMS) coordena os esforgos globais ao
longo da Década e monitora os progressos em niveis nacional e internacional, além
de dar apoio a iniciativas relacionadas (como redugédo do consumo de bebidas al-
codlicas por motoristas, aumento do uso de capacetes e cintos de seguranga, entre

outras agoes).

Como nao dispomos de agilidade na disponibilizacdo de dados estatis-
ticos, acabamos sempre por olhar para um cenario do passado, o que complica para
termos analises esclarecedoras. No momento, por exemplo, o dado mais atual do

Datasus, nossa fonte oficial, € de 2018.

O mais recente Relatério de Status Global sobre Seguranga no Transi-
to da Organizagao Mundial da Saude (OMS), mostrou que nos ultimos 15 anos a
taxa de mortalidade no transito se manteve estavel em relagdo ao tamanho da popu-
lagdo mundial. O fato de os niumeros nao terem aumentado pode até soar positivo,
mas é preciso lembrar que estamos falando da morte de 1,35 milhdo de pessoas ao

ano, além de 50 milhdes de feridos.
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Os esforgos para a melhoria da segurancga viaria se mostram ainda in-
suficientes para alcangar a meta da propria OMS de reduzir em 50% o numero de
mortes no transito até 2020. Uma das coisas que precisa mudar nas cidades de ma-
neira urgente é o planejamento e o desenho das vias, que tém grande influéncia em

como as pessoas se comportam no ambiente urbano.

As taxas de mortalidade estabilizaram, segundo a OMS, porque houve
avancgos desiguais pelo mundo: esfor¢os de paises de renda média e alta ajudaram
a mitigar a situagao geral. Paises de baixa renda apresentam uma taxa de mortali-

dade trés vezes mais alta do que os de média e alta renda.

De 2013 a 2016, nao foi observada nenhuma redu¢ao no numero de fa-
talidades no transito nos paises de baixa renda, enquanto 48 paises de rendas mé-
dia e alta registraram queda no numero de fatalidades. De acordo com 0 mesmo re-
latério da OMS, paises das Américas e da Europa apresentam as menores taxas
médias regionais. No entanto, quando fazemos uma comparagéao entre os paises
das Américas, aqueles considerados ricos possuem uma taxa média mais baixa, de
11,8 mortes por 100 mil habitantes. Nos paises de baixa renda, essa taxa é de 18,3

a cada 100 mil.

Segunda Década de Agao pela Seguranga no Transito 2021-2030

A Assembleia Geral da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) pro-
clamou os anos de 2021 a 2030 como a Segunda Década de Agao pela Seguranga

no Transito.

Conforme documento publicado no dia 18 de agosto de 2020, a ONU
reconhece as licdes aprendidas com a primeira Década, que aconteceu entre 2011 e
2020, mas percebe a necessidade de continuar promovendo uma abordagem inte-
grada para a segurancga no transito. “A grande maioria das mortes e ferimentos gra-
ves no transito sdo evitaveis e, apesar de algumas melhorias em muitos paises, in-
cluindo em paises em desenvolvimento, eles permanecem um grande problema de
salde publica e desenvolvimento que tem amplas consequéncias sociais e econd-

micas”, afirma.
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A meta da Segunda Década de Ag¢des pela Seguranga no Tréansito con-
tinua sendo reduzir as mortes e lesdes no transito em pelo menos 50% nos préximos
dez anos. “A ONU convida os Estados-Membros a continuarem a agir até 2030 em
todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados a seguranca no

transito”, afirma a carta.

Além disso, a ONU incentiva os paises membros a ndo medir esforgos
para garantir a seguranga dos usuarios das vias através de uma infraestrutura mais

segura.

Os governos devem continuar promovendo agdes como a regulamen-
tacado de leis que garantam veiculos mais seguros (obrigatoriedade de airbags, sis-
temas de segurancga ativos e outros equipamentos de seguranca). Também devem
incentivar o desenvolvimento e implantagédo de tecnologias para melhorar a acessibi-
lidade com atengao especial as necessidades de seguranga de usuarios mais vulne-

raveis, incluindo pedestres, ciclistas, motociclistas e usuarios de transporte publico.
Observatério de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de Santa Catarina

Um observatorio urbano tem como premissas coletar e analisar dados,
estatisticas e informagdes em diferentes areas de desenvolvimento urbano; transferir
informacdes e um conjunto de indicadores para auxiliar os tomadores de deciséo na

elaboragao das politicas e planos de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a instituicdo da Politica Estadual do Sistema Integrado
de Informagbes sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado de Santa
Catarina, denominado Observatério de Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria de
Santa Catarina, tem a finalidade de ordenar e analisar dados sobre Mobilidade Ur-
bana e Seguranga Viaria no ambito do Estado, bem como promover a integragao
entre os 6rgaos de transito e transporte representara uma importante ferramenta
para a promog¢ao do dialogo e da integracéo entre as agdes dos érgaos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que atuam na Mobi-
lidade Urbana e Seguranca Viaria, especialmente os 6rgéos de transito e transporte

nas esferas, federal, estadual e municipal; a criagdo de meios de acesso as informa-
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¢bes sobre Mobilidade Urbana e Segurang¢a Viaria; a produgéo de conhecimento e a
publicizagao de dados, estatisticas e mapas que revelem a situac¢do e a evolugio ou
nao da Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catarina; o esti-
mulo a participagao social e a colaboragdo nas etapas de formulagdo e execucéo de
politicas publicas efetivas e adequadas a melhorar as condicoes de Mobilidade Ur-
bana e Seguranga Viaria em todas as regides do estado; a realizagdo de eventos
voltados ao debate entre o poder publico e a sociedade sobre os problemas de Mo-
bilidade Urbana e Seguranga Viaria; e o estimulo a produgédo do conhecimento, atra-
vés dos programas de pesquisas cientificas das instituicbes de ensino e pesquisa,
em busca que solugdes para tornar nosso transito mais humano e seguro.

Pelo exposto, conto com o0 apoio dos nobres Deputados para aprova-
¢ao do Projeto ora apresentado.
Sala das Sessdes, em

e

T /'LDeputado Estadual
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL- 0165.0/2021
Procedéncia: Legislativo — Deputado Coronel Mocellin.
Ementa: Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacées sobre

Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Coronel Mocellin,
que pretende instituir a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informagoes
sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viiria no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatorio de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de Santa
Catarina, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre Mobilidade
Urbana e Seguranca Viaria no ambito do Estado, bem como promover a

integracao entre os 6rgaos de transito e transporte (art. 1°).

O Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, considera mobilidade
urbana aquelas disposicoes que tratam a Constituicio Federal; a Constitui¢ao
Estadual de Santa Catarina; a Lei Federal n°® 10.257/201 - Estatuto da Cidade; a
Lei Federal n® 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e a Lei
Federal n°® 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

O art. 2° do Projeto apresenta as diretrizes da Politica de que trata
esta Lel.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianépolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

Nao obstante o alcance da presente proposicio em comento,
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao
de Constituicao e Justica), entendo relevante o encaminhamento da presente
Diligéncia a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade - SIE, da Secretaria de Estado da Saude - SES, e da Policia Militar de
Santa Catarina - PM/SC, no que concerne ao tema objeto da proposi¢ao em tela,

antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgao fracionario.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0165.0/2021 4 Secretaria da Casa Civil,
para que colha a manifestagio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE, da Secretaria de Estado
da Saude - SES, e da Policia Militar de Santa Catatina - PM/SC, para que se
manifestem acerca da matéria ora em analise.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Blaprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s) Csubstitutiva global
Orejeitou  Clmaioria Llsem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALPIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL/0165.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | la 4 [/ /
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0280/2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA Q@&S”ﬂr%

Florianoépolis, 26 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0165.0/2021,

que “Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacdes sobre Mobilidade
Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

=
D L )

/Z/b, Z

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO EM_4 1 £51 2291

Gabinete do Dep. Coronel Mocellin
Rua Jorge Luz Fontes. 310 - Gab. 10§C
Centro - GEP 88020-900 - Floriandpolis -
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Oficio GPS/DL/ 0424/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

T,

DIRETORIA E,E(j;iim\ ' ’-Cf

(S

Florian6polis, 26 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0165.0/2021, que “Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacdes

sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.
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ICARDO ALBA

Jrimeiro Secretario et
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA : EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0165.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

s

V)

Z
ndre. Luiz Soares
hefe de Secretaria

>
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Oficio n° 1265/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencac ao

o Parecer n° 253/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educa
n® SIE OFC 1786/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura
0 Parecer n° PAR 1.672/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Sa

n°® 289/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n°

'E CASA CIVIL foH M-+

Oficio n°® GPS/DL/0424/2021

encaminho a Informagdo Técnica PM3 da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),

¢ao (SED), o Oficio
€ Mobilidade (SIE),
ude (SES), o Parecer
97/DETRAN/DIET/2021/0cj, do

Departamento Estadual de Transito (DETRAN), todos contendo manifestacdo a respeito do
Projeto de Lei n° 0165.0/2021, que “Institui a politica estadual do sistema integrado de

informag6es sobre mobilidade urbana e seguranga viaria no estado

de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

Lido Expedient
eIk dgcyio®y 24

®
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Diligéngia

DEPUTADO MAURO DE NADAL

7

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring™ A _—Sacratario

Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegag&o de competéncia

OF 1265 PL_0165.0_21_PGE_SIE_SES_PMSC_SED_DETRAN_enc
SCC 10359/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

—_—

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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INFORMACAO TECNICA PM3

ASSUNTO: SGPE SCC 10522/2021 - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0165.0/2021, que "Institui a politica estadual do sistema integrado

de informagbes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa

Catarina".

Sr. Cel PM Chefe do Estado-Maior Geral

Em atengo ao solicitado, informo que se trata de pedido de analise do Projeto

de Lei n° 0165.0/2021, que "Institui a politica estadual do sistema integrado de

informacdes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa

Catarina".

O projeto de Lei em questéo apresenta a seguinte redacéo:

Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de informaces
sobre Mobilidade Urbana e Seguranc¢a Viaria no Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Sistema Integrado de
Informagbes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viéria no Estado
de Santa Catarina, denominado Observatério de Mobilidade Urbana e
Seguranca Viaria de Santa Catarina, que tem por finalidade de
ordenar e analisar dados sobre Mobilidade Urbana e Segurancga Viaria
do Estado bem como promover a integracdo entre os 6rgdos de
Transito e Transporte,

Paragrafo tnico. Considera-se mobilidade urbana, para os efeitos
desta lei, aquelas disposicbes que tratam a Constituicdo Federal, a
Constituigdo do Estado de Santa Catarina, a Lei Federal n°® 10.257/01
Federal 12587/12 Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a Lei
9503/97 que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° Séo diretrizes da Politica de que trata esta lei:

| - a promocé&o da integragdo entre as agdes dos 6rggos publicos, da
sociedade civil e dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que

atuam na Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria especialmente os
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orgdos de transito e fransporte nas esferas federal, estadual e

<3
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municipal;

Il - a criagdo de meios de acesso a informagbes sobre Mobilidade
Urbana e Seguranca Viaria;

Il - a produgéo de conhecimento, a publicizacdo e compartilhamento
de dados, estatisticas e mapas que refere a situacdo e a evolu¢édo da
Mobilidade Urbana e Seguranca Viéria no Estado de Santa Catarina;
IV - O estimulo a participagdo social e a liberagdo das etapas de
formulagdo e execugdo das politicas publicas efetivas e adequadas a
melhorar as condi¢bes de Mobilidade Urbana e Segurancga Viaria em
todas as regides do Estado;

V — a realizagdo de eventos voltados ao debate entre o poder publico
EA sociedade civil sobre os problemas de Mobilidade Urbana e
Seguranca Viaria; e,

VI - o estimulo a produgdo do conhecimento através dos problemas
de pesquisas cientificas das instituicbes de ensino e pesquisa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Impende informar que o presente projeto remete ao sistema integrado de
informacdes sobre mobilidade urbana, que de fato ainda ndo existe no Estado de
Santa Catarina.

Neste sentido, observa-se que o grojeto de lei ndo contempla a criagdo do
referido ‘sistema para, entdo, viabilizar a execugdo da politica publica proposta,
carecendo, portanto, de acréscimo na redacdo, ou entdo da edigdo de norma
regulamentadora.

Nesta mesma seara, caso o projeto crie o sistema integrado, observa-se a
necessidade de definir qual ente do poder executivo sera o responsavel pela sua
administracdo. Neste contexto, a competéncia legal para tratar do tema é da
Secretaria de Estado da Infraestrutura — SIE.

Ademais, o referido projeto ndo contempla quais os érgdos e suas respectivas
atribuices neste sistema, o que se considera necessario caso este seja criado no
ambito do Poder Executivo.

Contudo, observa-se que o Projeto de Lei em pauta, caso direcione a

atribuicdo para orgéo do Poder Executivo apresentara vicio material, pois a iniciativa
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para proposigéo legislativa, neste caso, cabe ao Chefe do Poder Executivo. O assunto
em questao, de forma semelhante, ja foi tratado no dmbito do Supremo Tribunal
Federal, conforme vemos abaixo nos acérdaos abaixo:

Ementa:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE
PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de aten¢do especial
a satide de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou
de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico

desses servidores, além de criar atribuicoes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em

contravencao com regras de reserva de iniciativa constantes do art.
61, Ill, alineas ‘c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sGo de observancia
obrigatoria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211, Relator(a):Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016) (Sem grifos no original)Agdo direta de
inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo
do Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso
Il, alinea “a” da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa
do chefe do Poder Executivo para criacdo e extingdo de
ministérios e o6rgdos da administragdo publica. 6. E firme a
Jjurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criacao,
estruturagdo e atribuicbes de secretarias e de O6rgdos da
administragdo publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo
chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente.(ADI
821, Relator(a):Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-
11-2015 PUBLIC 26-11-2015) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
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DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDACE FORMAL, COM
EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos
Carstens Kéhler, Orgéo Especial, j.21-08-2019) (grifo nosso)

Assim sendo, o projeto de Lei em guestdo fere o principio da separagéo de
poderes, previsto no art. 32 da Constituigdo Estadual e art. 2° da Constituicao Federal.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 14 de junho de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Mauro Almir Marzarotto Junior
Major PMSC — Chefe da PM3/EMG
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 177/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 10522/2021)

1. Acolho a manifestacédo do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada atraves de
Informacdo Técnica da PM3/32 Secéo, as paginas 15 a 18 dos autos, entendendo que
o Projeto de Lein® 0165.0/2021 ndo atende ao interesse publico e nao deve prosperar,
pois fere o principio da separagdo de poderes, previsto no art. 32 da Constituigéo

Estadual e art. 2° da Constituicao Federal.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a SCC.

Floriandpolis, SC, 15 de junho de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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Oficio n° 5778/2021 Florianopolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Oficio n° 793/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado
Casa Civil, que solicita exame e a emissdo de Parecer, inclusive quanto a constitucionalidade
e 4 legalidade da matéria em discusséo, a respeito do Projeto de Lei n°® 0165.0/2021, que “Institui
a politica estadual do sistema integrado de informacdes sobre mobilidade urbana e seguranca
viaria no estado de Santa Catarina”, informamos que a Diretoria de Ensino, por meio da
Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais — Coordenag¢do de Educa¢do em
Direitos Humanos e Diversidade, considerando que, acidentes de transito sdo uma forma de
violéncia, no ambito de toda a Rede de Ensino Estadual, pautada na Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, Proposta Curricular de Santa Catarina, no Curriculo Base da Educagéo
Infantil ¢ Ensino Fundamental do Territorio Catarinense e orientada pela Politica de Educag@o,
Prevencdo, Atengdo e Atendimento as Violéncias na Escola e o Caderno Pedagogico, decorrente
da referida politica, desenvolve a¢des pedagogicas de prevengdo as violéncias, bem como de
intervencdes nas ocorréncias de violéncias, quando eclodem no cotidiano escolar.

Esclarecemos ainda que, por entender que este é um processo que deve ser sistematico,
continuo e ndo pontual, integra as ac¢des articuladas em rede intersetorial, objetivando a

promocao de uma educag@o em e para os direitos humanos.

Atenciosamente,
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

DIEN/F salk
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PARECER N° 253/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00010524/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| - Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0165.0/2021, que “Institui a politica
estadual do sistema integrado de informagées sobre mobilidade urbana e seguranca viaria
no estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da au-
gusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a ~esposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°® 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem comc analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requarimentos, indicagbes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgao, portanto, elaborar parecer analitice, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 1l, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
793/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao padido contido no Oficio GPS/DL/0424/2021, solicitou
a Diretoria afeta 4 matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 5778/2021 (fl. 04).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “[...] por meio da Geréncia de Mo-

dalidades, Programas e Projetos Educacionais — Coordenacdo de Educacdo em Direi-

PARECER N° 253/2021/COJUR/SED/SC (fi. 1)
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tos Humanos e Diversidade, considerando que, acidentes de trénsito sdo uma form'é""”"'
de violéncia, no d4mbito de toda a Rede de Ensino Estadual, pautada na Base Nacio-
nal Comum Curricular — BNCC, Proposta Curricular de Santa Catarina, no Curriculo
Base da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental do Territério Catarinense e orienta-
da pela Politica de Educagéo, Prevengdo, Atengéo e Atendimento &s Violéncias na Escola
e o Caderno Pedagogico, decorrente da referida politica, desenvolve acbes pedagégicas

de prevencdo as violéncias, bem como de intervengdes nas ocorréncias de violéncias,
quando eclodem no cotidiano escolar”.

Prosseguiu a citada Diretoria esclarecendo que entende que este é um processo
que deve ser sistematico, continuo e ndo pontual, integra as agbes articuladas em rede in-
tersetorial, objetivando a promogédo de uma educacdo em e para os direitos humanos”.

Merece destaque, que a temética objeto do Projeto de Lei em apreco necessita
de articulacio intersetorial, uma vez que integra as agbes cotidianas sendo trabalhada de
forma ordenada. Nesse ponto, assinale-se o que dispde o § 2° e o caput do art. 1° da Lei n°
9.394, de 1996, in verbis:

Art. 1° A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.[...]

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prati-
ca social.

Note-se, portanto, que as agdes consignadas no veiculo em analise sao tratadas
por esta Secretaria no que atine a sua area de competéncia, sendo desenvolvidas ativida-
des no ambito das escolas.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
cao (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacéo;

[...]
Xl — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]
Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacgdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educagéo pri-

mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

PARECER N° 253/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Demais disso, ndo compete a esta Secretaria a instituicdo de uma Politica Esta-
dual do Sistema Integrado de Informagtes sobre Modalidade Urbana e Seguranga Viaria do
Estado de Santa Catarina, cabendo-lhe tdo somente contribuir com a implementagéo de
agOes na sua area de competéncia.

Merece destaque, ainda, o fato de que ha manifesta inconstitucionalidade,
decorrente de vicio de iniciativa, no PL ora em aprego, haja vista que a organizagao
administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo
podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e dos érgaos administrativos
estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AZAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, £0, § 2°, VI, e 71, H e IV, A,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente
nas atribuicdes das secretarias e dos 6rgaos administrativos estadu-
ais, gerando maiores despesas aos cofres piblicos, sdo de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacéo
de competéncia e, conseqiientemente, vulneragdo do principio da se-
paragdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pieno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. IMPETRANTE EM-
PRESA DE LATICINIOS QUE PRETENDE A PRORROGACAO DO PRAZO
PARA PAGAMENTO DE PRESTACOES DE PARCELAMENTO DE TRIBU-
TOS ESTADUAIS. ALEGADA DIFICULDADE ECONOMICA DECORRENTE
DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. COVID-19. FUNDAMENTO
NA AUSENCIA DE POLITICA FISCAL QUE CONTEMPLE MORATORIA
FISCAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO PARA
SUA INSTITUIC}AO INVIABILIDADE DE INTEPVENCAO DO PODER JU-
DICIARIO PARA IMPLEMENTAR BENEFICIOS TRIBUTARIOS. MORATO-
RIA QUE DEPENDE DA EDICAO DE LEI (ARTS. 97, Vi, C/C 151 A 154 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL E DA SEPARAGAO DOS PODE-
RES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA DENE-
GADA. (Mandado de seguranca civel 5019335-76.2020.8.24.0000, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, em 20/04/2021) [Grifou-
se]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N.
16.577/2015, PROMULGADA PELA ASSEMELEIA LEGISLATIVA APOS
DERRUBADA DO VETO DO GOVERNADOR DO ESTADO -
INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL DE
ADOLESCENTE POS-ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL" - INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - IN-
TERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS

PARECER N° 253/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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DA ADMINISTRAGCAO DO ESTADO - AUMENTO DE DESPE;;\\SEM"
PREVISAO ORGCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE POR OFEN-
SA AOS ARTS. 32; 50, § 2°, INCISO VI; 71, INCISO IV, ALINEA "A"; E 123,
INCISO I, TODOS DA CARTA POLITICA ESTADUAL - EFEITO "EX TUNC".
"Padece de inconstitucionalidade a lei proposta pelo Poder Legislativo que
vem a interferir na gestéo financeira ou na organizagéo de servigo publico,
matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executi-
vo" (TJSC - ADI n. 2003.025852-3, da Capital, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu). (TJSC, Acao Direta de Inconstitucionalidade, n® 2015.014964-5, rel.
Des. Jaime Ramos, Orgao Especial, j. em 16/12/2015). [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposicao parlamentar ndo merece transi-

to, eis que, como dito, a matéria proposta, interfere em competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Além disso, ndo compete a esta Secretaria a instituicido de uma Politica Estadual
do Sistema Integrado de Informacdes sobre Modalidade Urbana e Seguranga Viaria do Es-

tado de Santa Catarina.

Il - Conclusio

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a CCJ da

ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
Projeto de Lei n° 0165.0/2021.

E o parecer, s.m,j.

Florianoépolis, data eletrénica.

Rafael do Nascimento
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 253/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, lI, do Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéao

‘A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragdo € de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013

— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

PARECER N° 253/2021/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DIRETORIA DE INOVACAO E PADRONIZACAO

GERENCIA DE CARTOGRAFIA E ESTATISTICA

NOTA TECNICA N° 002/21

Manifestagdo quanto ao Projeto de Lei que institui a
politica estadual do sistema integrado de informagGes
sobre mobilidade urbana e seguranga viéria no estado
de Santa Catarina.

Em resposta ao Oficio n°® 790/CC-DIAL-GEMAT constante no Processo SCC 10516/2021 que
solicita manifestacéo acerca do Projeto de Lei (PL) n° 0165.0/2021, informamos que:

O Projeto de Lei, como proposto, define as diretrizes gerais da Politica, porém nio faz definicbes
especificas sobre o assunto.

Na leitura do texto entende-se que, em termos praticos, sdo tratadas duas acdes: uma é a Politica
Estadual do Sistema Integrado de Informagdes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no
Estado de Santa Catarina, que incentivara o intercambio de informagGes entre os 6rgéos definidos; e
outra acdo € a criagcdo de um Observatério da Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria de Santa
Catarina que centralizara as informacgdes que seréo integradas.

No contexto das atribuicdes desta Geréncia de Cartografia e Estatistica, indica-se:

1 Da maneira em que o texto se coloca, caberd ao Poder Executivo regulamentar o tema,
estabelecendo qual 6rgéo serd responsavel pela execugdo da Politica e da criagdo do
Observatdrio. Assim, a SIE podera atuar como o 6rgdo responsavel que centralizara as agdes
ou como um 6rgao aderente a Politica;

2 A viabilizagdo da Politica proposta, envolve a participacdo de diversos 6rgdos em diversas
esferas, logo sera necessario um grande esforco de integragcdo destes, o que podera
representar um grande desafio. Desta forma, o executor da politica devera possuir alta
capacidade operacional,;

3 A depender da posicdo da SIE, e regramentos estabelecidos pelo Poder Executivo, serdo
necessarias agbes em diversas linhas, como exemplo pode-se citar:

3.1 Criagdo e manutencdo de uma estrutura tecnolégica para coleta, tratamento,
armazenamento e processamento de dados;
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3.2  Disponibilizacdo de recursos humanos para viabilizagdo do projeto e manutengdo do
processo;

3.3 Capacitagdo de pessoal;

3.4  Agquisicdo continua de dados relacionados ao tema.

4 Os recursos necessarios, que na maioria ndo estdo a disposicdo da SIE de maneira que

viabilize a implantacdo da Politica, poderdo ser obtidos através de contratagbes, que
demandaréo longo tempo para estruturagdo de termos de referéncia e poderdo ter custos
elevados. Desta maneira serd necessario um planejamento financeiro, além de prazos
realistas para viabilizagéo do projeto e realizacéo de processos licitatorios;

Vale ressaltar que o acesso as informacdes sobre o tema, que estdo em poder da SIE, ja sao
garantidas aos cidaddos nos termos da Lei de Acesso a Informac&o (Lei federal n° 12.527 de
18 de novembro de 2011). Neste contexto, a SIE trabalha para disponibilizar seus dados a
quem interessar. Como exemplo, citamos os dados de acidentes em Rodovias Estaduais
(disponivel no Mapa virtual da SIE em https://mapa.sie.sc.gov.br/main/accidentsmap). Assim,
a SIE trabalha continuamente com a utilizacdo novas tecnologias para publicacéo de dados, e
com obtengdo de novas informagdes, que também véo sendo disponibilizadas ao pablico;

A viabilizacdo deste PL pode ser de grande impacto para a SIE, diante disso, encaminho Nota
para apreciacdo e consideracoes.

Floriznoépolis, 10 de junho de 2021.

Gustavo Mirales Silva
Gerente de Cartografia e Estatistica
(Assinado digitalmente)



Pagina 32. Versao eletronica do processo PL./0165.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: EZ88J54T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO MIRALES SILVA em 10/06/2021 as 16:43:53
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 30/07/2019 - 13:29:01 e valido até 30/07/2119 - 13:29:01,
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UGNDXzZEwMDY4XzAWMDEWNTE2XZEWNTIOXzIwMjFfRV040Eo1NFQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010516/2021 € 0 cbdigo EZ88J54T

ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



Pagina 33. Versao eletrénica do processo PL./0165.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

GOVERNO DE o
SANTA Superintendéncia de Planejamento ¢ Gestdo
CATARINA Dirctoria de Planejamento

SECRETARIA DE ESTADO A H P o
DA (NFRAESTRUTURA Geréncia de Planejamento de Infraestrutura, Logistica e Mobilidade
E MOBWIDADE

Prezada Superintendente de Planejamento e Gestao,

Ref': Processo SCC 10516/2021 - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n’
0165.0/2021, que "Institui a politica estadual do sistema integrado de informacoes sobre
mobilidade urbana e seguranga vidria no estado de Santa Catarina".

Consideramos de extrema necessidade a criagdo de um Observatorio de Mobilidade Urbana e
Seguranga Viaria de Santa Catarina.

No entanto, e também com base na manifestagdo da GECAR/SIE, entendemos que as ag¢oes
pertinentes para a implantagdo em questio podem ser levadas adiante através do executivo
estadual sem a necessidade de instituigdo através de uma lei.

Em 11 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Eng. Civil Adao Marcos Franca
Gerente de Planejamento ce Infraestrutura, Logistica e Mobilidade
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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PARECER n° 067/2021 — NUAJ/SIE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10516/2021

Ementa: Solicitagdo de manifestacdo acerca do Projeto de Lei
n.° 0165.0/2021, que “Institui a politica estadual do sistema
integrado de informacdes sobre mobilidade urbana e seguranca
vidria no estado de Santa Catarina’. Inviabilidade da
proposi¢ao.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica. consoante o Oficio n.°
790/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
0165.0/2021, que “Institui a politica estadual do sistema integradc de informagbes sobre
mobilidade urbana e seguranga viaria no estado de Santa Catarina”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para
elaboracao de parecer.

E o relatorio.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema

de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgios considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta &s diligéncias devera:

Pagina1de4  www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



Pagina 36. Versao eletronica do processo PL./0165.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria
juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao
responsaveis pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se a andlise da proposi¢cao, em conformidade com o estabelecido
no art. 19, § 1°, I, do Decreto n.° 2.383/2014.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagao, instituir a Politica
Estadual do Sistema Integrado de Informa¢des sobre Mobilidade Urbana e Seguranga
Viaria no Estado de Santa Catarina, que tem por finalidade ordenar e analisar dados
sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no ambito do Estado, bem como promover
a integracao entre os érgaos de transito e transporte.

Diante do teor da proposta, a Consultoria Juridica da SIE entendeu
pertinente o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestao,
que por sua vez solicitou manifestagdo da Geréncia de Cartografia e Estatistica e da
Geréncia de Planejamento de Infraestrutura (GECAR) da pasta. Na sequéncia, o
processo foi encaminhado para a Geréncia de Planejamento de Infraestrutura, Logistica e
Mobilidade (GPINF).

Em resposta, a GECAR emitiu a Nota Técnica 02/2021 (p. 5-6), na qual

consignou:
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Na leitura do texto entende-se que, em termos praticos, sdo tratadas
duas agbes: uma ¢ a Politica Estadual dc Sistema Integrado de
Informagbes sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado de
Santa Catarina, que incentivara o intercambio de informacdes entre os
orgaos definidos; e outra acgdo é a criagdo de um Observatério da
Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de Santa Catarina que
centralizara as informacgdes que serdo integradas.

No contexto das atribuicdes desta Geréncia de Cartografia e Estatistica,
indica-se:

1. Da maneira em que o texto se coloca, cabera ao Poder Executivo
regulamentar o tema, estabelecendo qual 6rgao sera responsavel pela
execucdo da Politica e da criagdo do Observatorio. Assim, a SIE podera
atuar como o drgdo responsavel que centralizera as agbes ou como um
orgao aderente a Politica;

2. A viabilizagdo da Politica proposta, envolve a participagcao de
diversos d6rgaos em diversas esferas, logo sera necessario um grande
esforco de integragdo destes, o que podera representar um grande
desafio. Desta forma, o executor da politica devera possuir alta
capacidade operacional;

3. A depender da posigdo da SIE, e regramentos estabelecidos pelo
Poder Executivo, serdo necessarias agdes em diversas linhas, como
exemplo pode-se citar:

3.1. Criagdo e manutencdo de uma estrutura tecnolégica para coleta,
tratamento, armazenamento e processamento de dados.

3.2. Disponibilizagdo de recursos humanos para viabilizagdo do projeto
e manuteng&o do processo;

3.3. Capacitagéo de pessoal;

3.4. Aquisigao continua de dados relacionados ao tema.

4. Os recursos necessarios, que na maioria ndo estdo a disposi¢édo da
SIE de maneira que viabilize a implantagcdo da Politica, poderdo ser
obtidos através de contratagbes, que demandardo longo tempo para
estruturacdo de termos de referéncia e poderdo ter custos elevados.
Desta maneira sera necessario um planejam=nto financeiro, além de
prazos realistas para viabilizagdo do projeto e realizacao de processos
licitatorios;

5. Vale ressaltar que o acesso as informacgées sobre o tema, que estdo
em poder da SIE, ja sdo garantidas aos cidadaos nos termos da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei federal n° 12.527 de 18 de novembro de
2011). Neste contexto, a SIE trabalha para disponibilizar seus dados
aquém interessar. Como exemplo, citamos os dados de acidentes em
Rodovias Estaduais (disponivel no Mapa virtual da SIE em
https://mapa.sie.sc.gov.br/main/accidentsmap). Assim, a SIE trabalha
continuamente com a utilizagdo novas tecnologias para publicacdo de
dados, e com obtengio de novas informagdes. que também vao sendo
disponibilizadas ao publico (sic)

Como se percebe da manifestagdo do 6rgéo técnico, o projeto em analise,
caso aprovado, necessitara de regulamentagdo do Poder Executivo, além de imputar a

SIE uma série de acgbes para a manutencdo de estrutura tecnolégica para coleta,
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tratamento, armazenamento e processamento de dados, o que gerara um custo
atualmente ndo previsto no orgamento da pasta. Ademais, para a efetiva implantacédo da
Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacdes sobre Mobilidade Urbana e
Seguranga Viaria seria necessaria a formulacao de termo de referéncia bem estruturado
para viabilizar a futura contratacao de sistema capaz de receber e distribuir todas as
informacdes recebidas.

N&o obstante, a area técnica destacou que a SIE ja possui e disponibiliza
aos cidadaos, nos termos da Lei de Acesso a Informacédo (Lei federal n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011), varios dados referentes a mobilidade urbana e seguranca viaria.
Dentre eles, cita-se o numero de acidentes em Rodovias Estaduais, disponivel no Mapa
virtual da SIE no enderego <https://mapa.sie.sc.gov.br/main/accidentsmap>.

Diante disso, a GPINF ressaltou que em que pese a importancia e
necessidade da criacdo de um Observatério de Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria de
Santa Catarina, tal acao pode ser feita no ambito do préprio Poder Executivo, sem a
instituicdo de lei, ja que o Projeto de Lei na forma apresentada imputard um elevado
custo a SIE e ao préprio Estado.

Recomendou-se, portanto, que o Projeto de Lei em anadlise nao deve
prosperar pelos aspectos acima destacados.

Com efeito, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com as
manifestagdes do setor técnico, entende-se pela inviabilidade da proposi¢do, tendo em

vista os apontamentos realizados.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inviabilidade do Projeto de Lei n.°

0165.0/2021, que “Institui a politica estadual do sistema integrado de informagdes sobre

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nhunca podera ser o que decide” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017,
p. 118).
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mobilidade urbana e seguranga viaria no estado de Santa Catarina”, tendo em vista os
apontamentos supramencionados.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, §
1°, 1l, do Decreto n° 2.382/2014, para posterior encaminhamento & Secretaria de Estado
da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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Oficio n°. SIE OFC 1786/2021 Florianépolis, 22 de junho de 2021.

Processo SCC 10516/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 10516/2021, referente a analise do Projeto de Lei n°® 0165.0/2021 que “Institui
a politica estadual do sistema integrado de informagdes sobre mobilidade urbana e seguranca
viaria no estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 67/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianépolis — SC
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Parecer Técnico n° 424/2021 Florianopolis, 09 de junho de 2021.

Referéncia: Processa SCC 10518/2021 —
sobre o Projeto de Lei n°® 0165.0/2021.

Em atencao ao Oficio n® 791/CC-DIAL-GEMAT, que faz referéncia ao Oficio
GPS/DL/0424/2021 disponivel nos autos do processo-referénzia SCC 10359/2021,
por meio do qual se solicita parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0165.0/2021, que
institui a politica estadual do sistema integrado de informagbes sobre mobilidade
urbana e seguranca viaria no estado de Santa Catarina, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, informamos:

Consideramos a proposta relevante e informamos que cabe a Diretoria de
Vigilancia Epidemiologica — DIVE, a consolidagdo apenas dos dados de mortalidade
em decorréncia aos acidentes de transito, o qual esta disponivel para consulta através
do Tabnet, conforme preconizado pela lei de acesso a informacdes, no site da DIVE.
Este pode ser acessado através do link <http://200.19.223.105/cgi-
bin/dh?sim/def/causas_externas.def>

Atenciosamente,

[assinatura eletrOnica]

Aline Piaceski Arceno

Gerente de Andlises Epidemiologicas e Doengas e
Agravos nao Transmissiveis

[assinatura eletrbnica]
Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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PARECER N° PAR 1.672/2021-COJURISES

Processo: SCC 00010518/2021

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n® 0165.0/2021. Institui a politica
estadual do sistema integrado de informacbes sobre
mobilidade urbana e seguranca viaria no estado de Santa
Catarina. Constitucionalidade e a Legalidade da matéria.
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 0165.0/2021, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina -
ALESC, que “Institui a politica estadual do sistema integrado de informagdes sobre
mobilidade urbana e seguranca viaria no estado de Santa Catarina”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais d6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancéo ou veto;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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dispoe:

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo; \\_,,,

IV — se abster de sugerir madifica¢cbées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacdo, mogdes, requerimentos, indicagcbes, e a solicitagées
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegac&o, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 0rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os o6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, o projeto de lei em analise prevé o sequinte:

Art. 1° Fica instituido a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacdes
sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatorio de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de Santa
Catarina, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre Mobilidade
Urbana e Seguranca Vidria no &mbito doestado, bem como promover a
integracdo entre os ¢rgéos de trénsito e transporte.

Paragrafo unico. Considera-se mobilidade urbana, para os efeitos desta Lei,
aquelas disposicbes que tratam a Constituicdo Federal, a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, a Lei Federal n® 10.257/C1 — Estatuto da Cidade, a
Lei Federal 12587/12 Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e a Lei
9503/97, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| — a promocdo da integragdo entre as acgbes dos 6rgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo que atuam
na Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria, especialmente os 0rgdos de
trénsito e transporte nas esferas, federal, estadual e municipal;

Il — a criagdo de meios de acesso as informagbes sobre Mobilidade Urbana e
Segurancga Viaria;

lll — a produgdo de conhecimento, a publicizacdo e compartilhamento de
dados, estatisticas e mapas que revelem a situacdo e a evolucdo da
Mobilidade Urbana e Seguranga Viéria no Estado de Santa Catarina;

IV — o estimulo a participagdo social e a colaboracdo nas etapas de
formulacdo e execugdo de politicas publicas efetivas e adequadas a melhorar
as condi¢cées de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria em todas as regioes
do estado;

V — a realizacdo de eventos voltados ao debate entre o poder publico e a
sociedade civil sobre os problemas de Mobilidade Urbana e Segurancga Viaria;
e,

VI — o estimulo a producdo do conhecimento através dos programas de
pesquisas cientificas das instituicées de ensino e pesquisa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgé&o.

Dito isso, observa-se gue o projeto de lei em analise, ndo apresenta

irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da proposi¢éo, uma vez

que o instrumento (lei) é adequado.
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Outrossim, em relacdo ao mérito, vale transcrever as informagdes
prestadas pela area técnica (Parecer Técnico n° 424/2021, pagina 5).

[...]

Consideramos a proposta relevante e informamos que cabe a Diretoria
de Vigilancia Epidemiolégica — DIVE, a consolidacdo apenas dos dados
de mortalidade em decorréncia aos acidentes de transito, o qual esta
disponivel para consulta através do Tabnet, conforme preconizado pela lei de
acesso a informacbes, no site da DIVE. Este pode ser acessado através do
link htip://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas _externas.def

Verifica-se que a area técnica considera a proposta relevante, todavia
entendem que cabe a SES/DIVE apenas a consolida¢do dos dados de mortalidade
em decorréncia aos acidentes de transito, os quais se encontram disponiveis ao

publico, podendo serem acessados por meio do link mencionado.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei em analise. Quanto ao mérito, face a
manifestacdo da DIVES, entende-se que o PL atende ao interesse publico.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico - OAB/SC 45.649
De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10514/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0165.0/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0165.0/2021,
que “Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de informagées
sobre mobilidade urbana e seguranga viaria no Estado de Santa
Catarina”. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
da politica nacional de transportes e transito (art. 22, IX e Xl, da
CRFB). Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o estabelecimento e a implantagdo
de politica de educacéo para a seguranga do transito (art. 23, Xll, da
CRFB). Atribuicoes da Secretaria de Estado da Infraestrutura. Reserva
de Administragao. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribui¢cbes a érgédos publicos (art. 61, § 1°, 1l, "e",
da CRFB e arts. 50, § 2°, VI, e 71, 1, da CE/SC). Violagao ao principio
da separacao dos poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).
Ofensa ao art. 123, | e |Ill, da CE/SC. Jurisprudéncia do
STF. Inconstitucionalidade formal subjetiva e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 789/CC-DIAL-GEMAT, de 07 de junho de 2021, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao
de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0165.0/2021, de origem
parlamentar, que “Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de informagées sobre
mobilidade urbana e sequranga viaria no Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no
tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0424/2021 (processo-referéncia n® SCC 10359/2021).
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Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual do Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado
de Santa Catarina, denominado Observatorio de Mobilidade Urbana e
Seguranga Viaria de Santa Catarina, que tem por finalidade ordenar e
analisar dados sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria do
Estado, bem como promover a integracdo entre os 6rgaos de transito e
transporte.

Paragrafo Unico. Considera-se mobilidade urbana, para os efeitos
desta lei, aquelas disposigdes que tratam a Constituicdo Federal, a
Constituigdo do Estado de Santa Catarina, a Lei Federal n® 10.257/01-
Estatuto da Cidade, a Lei Federal 12587/12 Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e a Lei 9503/97 que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro.

Art. 2°. S3o diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| - a promocdo da integragdo entre as agdes dos 6rgaos publicos, da
sociedade civil e dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que
atuam na Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria, especialmente os
orgaos de transito e transporte nas esferas, federal, estadual e
municipal;

Il - a criagdo de meios de acesso as informacdes sobre Mobilidade
Urbana e Segurancga Viéria;

lll - a produg@o de conhecimento, a publicizagcdo e compartilhamento
de dados, estatisticas e mapas que revelem a situagéo e a evolugdo da
Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catarina;
IV - o estimulo & participagdo social e a colaboragcdo nas etapas de
formulagdo e execucgio das politicas publicas efetivas e adequadas a
melhorar as condi¢cdes de Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria em
todas as regides do Estado;

V — a realizacdo de eventos voltados ao debate entre o poder publico e
a sociedade civil sobre os problemas de Mobilidade Urbana e
Seguranca Viaria; e,

VI - o estimulo a produgéo do conhecimento através dos programas de
pesquisas cientificas das instituicdes de ensino e pesquisa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.”

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que “(...) a apresenta¢ao
desse projeto encontra justificativa no fato do Estado de Santa Catarina ostentar a
indesejada posi¢do de um dos estados em que ocorre o maior numero de acidentes de
transito e transporte, e consequentemente também o numero de vitimas. (...) Um
observatério urbano tem como premissas coletar e analisar dados, estatisticas e
informacées e um conjunto de indicadores para auxiliar os tomadores de deciséo na
elaboracéo das politicas e planos de desenvolvimento urbano”.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
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O Decreto n° 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial,
a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais orgdos e entidades da administracdo publica estadual
consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico. Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposicao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, instituir a "Politica Estadual do Sistema Integrado
de Informagbes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa
Catarina", com a criagdo do "Observatério de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de
Santa Catarina" que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre Mobilidade
Urbana e Seguranga Viaria no &mbito do Estado, bem como promover a integragdo entre
os orgaos de transito e transporte, conforme previsto no art. 1°.

Ao delimitar as competéncias materiais e legislativas dos entes federativos, a
Constituicdo da Republica atribuiu a Unido competéncia privativa para tracar diretrizes a
politica nacional de transportes e para legislar sobre transito e transporte, conforme se
observa do art. 22, IX e XlI:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(.)

XI - transito e transporte;

No exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniao instituiu a "Politica
Nacional de Mobilidade Urbana" - PNMU, por meio da Lei n°® 12.587/2012, e o Sistema
Nacional de Viagao - SNV por intermédio da Lei n® 12.379/2011.

Por outro lado, o art. 23, XIl, da CRFB estabelece ser competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o estabelecimento e a
implantacdo de politica de educacao para a seguranga do transito.

Ainda que se entenda que o projeto de lei em andlise ndo pretende regular
especificamente a matéria de transito e transporte, e sim se destina a analise de dados e
integracao entre os 6rgaos responsaveis, o que poderia ser subsumido a hipétese do art.
23, XIl, da CRFB, a proposi¢ao sofre de inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Da leitura do art. 1° da proposigéo, percebe-se que nao fica explicito a quem
competira ordenar e analisar dados sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no
ambito do Estado e promover a integracdo entre os 6rgdos de transito e transporte.

Entretanto, em ambito estadual, nos termos dos incisos do artigo 40 da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019, compete a Secretaria de Eslado da Infraestrutura
(SIE), o planejamento, a formulagéo e a normatizagéo das politicas, programas, projetos
e acdes relativas 4 mobilidade urbana, conforme se verifica da redagéo do dispositivo:

Art. 40. A SIE compete:

I — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e
acbes referentes aos sistemas portuario e de mobilidade
rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria, aeroviaria, cicloviaria e de
pedestres;

I — implementar politicas para a infraestrutura de ftransportes,
edificagbes e obras hidraulicas do Estado, por meio das quais serdo
realizados a administragcdo, o planejamento, projetos, construgdes,
reconstrugdes, restauracgoes, melhoramento, conservagoes,
operagdes, manutengdes, adequacgdes de capacidade e ampliagdes da
infraestrutura de transportes, edificagbes e obras hidraulicas de
interesse do Estado, incluida a recuperagao de areas de interesse da
DC;

lIl — definir padrdes, normas, diretrizes e especificacdes técnicas para
a execucao de estudos, projetos, planos, programas, construgdes,
conservagoes, restauracdes, reconstrugées, melhoramento,
ampliagdes e operagdes voltadas a infraestrutura de transportes, de
edificagbes e de obras hidraulicas de interesse do Estado;

IV - regulamentar, autorizar, fiscalizar, controlar e administrar as
ocupacgdes de terrenos e edificagdes por terceiros, a construcao de
acessos e 0 uso de travessias de qualquer natureza em areas de
dominio do Estado;

V — exercer o controle direto ou indireto do transito e de outras
atividades correlacionadas & operacao das rodovias sob a jurisdi¢cdo do
Estado;

VI — exercer o poder de policia de trafego e as competéncias
estabelecidas no art. 21 da Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, nas rodovias sob a jurisdigao do Estado;

VIl — delimitar, para fins de declaragdo de utilidade publica, bens
imoveis a serem desapropriados para implantagdo de
empreendimentos do Estado;

VIIl — administrar, coordenar, elaborar e executar convénios de
delegagd@o de encargos, firmados com a Unido ou com os Municipios
do Estado, de que resultem estudos, projetos, planos, programas,
construgdes, conservacgoes, restauracoes, reconstrugdes,
melhoramento, ampliagdes e operagdes da infraestrutura de
transportes, edificagbes e obras hidraulicas situados no Estado;

IX — elaborar e revisar periodicamente:

a) o Plano Diretor Aeroviario do Estado;

b) o Plano Diretor Ferroviario do Estado; e

c) o Plano Diretor Intermodal de Transportes do Estado;

X — planejar e executar o servigo publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros;
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X1 — elaborar, executar e revisar periodicamente a Politica
Estadual de Transportes de Passageiros;
Xl — licitar e firmar documentos de delegagdo de servicos de
transporte intermunicipal de passageiros na forma de lei especifica;
Xl — elaborar normas gerais e especificas sobre o sistema de

transporte de passageiros sob sua jurisdigdo, em consonancia com a
Politica Estadual de Transportes de Passageiros;

XIV — firmar convénios com os Municipios do Estado ou delegar a eles
servigos referentes ao transporte aquaviario na forma de lei especifica;

XV — fixar critérios para o calculo das tarifas de utilizagdo dos terminais
rodoviarios e aquaviarios de passageiros para 0s servigos sob sua
jurisdicao;

XVI - firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos
legais;

XVIl — participar de negociagbes de empréstimos, com instituicdes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, para financiamento
de programas, projetos e obras de sua competéncia;

XVIll — realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico, promovendo a cooperagao téchica com organismos
publicos e privados;

XIX — manter memoéria técnica de pesquisas, estudos, projetos,
controles e obras relativos a sua area de competéncia;

XX - vincular-se de modo sistémico com drgdos e entidades
federais;

XXl — modernizar o sistema de transporte de passageiros sob sua
jurisdigao;

XXII - operar, administrar, manter e reformar o Terminal Rita Maria; e
XXl - (Vetado)

Paragrafo Unico. Integram a infraestrutura de transportes, vinculada a
SIE, os sistemas viarios, as rodovias, as ferrovias, as vias navegaveis e
aeroviarias e as instalagbes portuarias. (grifou-se)

Nota-se que as diretrizes constantes do art. 2° do Projeto de Lei em analise
também consistem em atribui¢cdes da SIE.

O inciso | do art. 2° da proposicao em exame determina como diretriz " a
promocgédo da integragcdo entre as acdes dos 6rgdos publicos, da sociedade civil e dos
poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo que atuam na Mobilidade Urbana e
Seguranga Viaria, especialmente os 6rgaos de transito e transporte nas esferas, federal,
estadual e municipal".

Ao estabelecer obrigagdes ao 6rgdo de transito estadual, o projeto de lei
novamente invade ambito de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que o DETRAN integra érgao superior da Administragdo Publica Estadual Direta (art. 5°,
[, "a", 2, da LCE n° 741/2019).

Em que pese, conforme exposto inicialmente, esta Consultoria Juridica ndo se
manifeste acerca do interesse publico relativo a proposicdo em analise, € oportuno
destacar a manifestagdo exposta no Parecer n° 067/2021 - NUAJ/SIE (SCC
10516/2021), que ressalta o fato de que o projeto de lei em analise implicara criagéo de
despesas e atribuicbes a Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE:
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"Diante do teor da proposta, a Consultoria Juridica da SIE entendeu
pertinente 0 encaminhamento dos autos & Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo, que por sua vez solicitou manifestagdo da
Geréncia de Cartografia e Estatistica e da Geréncia de Planejamento
de Infraestrutura (GECAR) da pasta. Na sequéncia, o processo foi
encaminhado para a Geréncia de Planejamento de Infraestrutura,
Logistica e Mobilidade (GPINF). Em resposta, a GECAR emitiu a Nota
Técnica 02/2021 (p. 5-6), na qual consignou:

Na leitura do texto entende-se que, em termos praticos, sdo tratadas
duas acgOes: uma é a Politica Estadual do Sistema Integrado de
Informactes sobre Mobilidade Urbana e Seguranga Viaria no Estado
de Santa Catarina, que incentivara o intercAmbio de informagdes entre
os 6rgdos definidos; e outra acdo € a criagdo de um Observatorio da
Mobilidade Urbana e Seguranca Vidria de Santa Catarina que
centralizara as informagdes que serdo integredas. No contexto das
atribuicdes desta Geréncia de Cartografia e Estatistica, indica-se: 1. Da
maneira em que o texto se coloca, cabera ao Poder Executivo
regulamentar o tema, estabelecendo qual 6rgao sera responsavel
pela execugdo da Politica e da criagao do Observatério. Assim, a
SIE podera atuar como o 6rgao responsavel que centralizara as
agoes ou como um drgao aderente a Politica; 2. A viabilizagdo da
Politica proposta, envolve a participagdo de diversos 6rgaos em
diversas esferas, logo sera necessario um grande esforgo de
integracdo destes, o que podera representar um grande desafio.
Desta forma, o executor da politica devera possuir alta
capacidade operacional; 3. A depender da posigcao da SIE, e
regramentos estabelecidos pelo Poder Executivo, serdo
necessdarias agoes em diversas linhas, como exemplo pode-se
citar: 3.1. Criacio e manutencdo de uma estrutura tecnolégica
para coleta, tratamento, armazenamento e processamento de
dados. 3.2. Disponibilizagdo de recursos humanos para
viabilizagdao do projeto e manutengcdo do processo; 3.3.
Capacitagcdo de pessoal; 3.4. Aquisicdo continua de dados
relacionados ao tema. 4. Os recursos necessarios, que na maioria
ndo estio a disposicdao da SIE de maneira que viabilize a
implantacio da Politica, poderdo ser obtidos através de
contratag6es, que demandarao longo tempo para estruturagao de
termos de referéncia e poderdo ter custos elevados. Desta
maneira sera necessario um planejamento financeiro, além de
prazos realistas para viabilizagdo do projeto e realizagdo de
processos licitatérios; 5. Vale ressaltar que o acesso as informagdes
sobre o tema, que estdo em poder da SIE, j& sdo garantidas aos
cidadaos nos termos da Lei de Acesso a Infor-macdo (Lei federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011). Neste contexto, a SIE trabalha
para disponibilizar seus dados aquém interessar. Como exemplo,
citamos os dados de acidentes em Rodovias Estaduais (disponivel no
Mapa virtual da SIE em https://mapa.sie.sc.gov.or/main/accidentsmap).
Assim, a SIE trabalha continuamente com a utilizagdo novas
tecnologias para publicagdo de dados, € com obtengdo de novas
informagdes, que também vao sendo disponibilizadas ao publico (sic)
Como se percebe da manifestacdo do 6rgao técnico, o projeto em
analise, caso aprovado, necessitara de regulamentagdao do Poder
Executivo, além de imputar a SIE uma série de agbes para a
manutencdo de estrutura tecnolégica para coleta, tratamento,
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armazenamento e processamento de dados, o que gerard um
custo atualmente nao previsto no orcamento da pasta. Ademais,
para a efetiva implantagio da Politica Estadual do Sistema
Integrado de Informacdes sobre Mobilidade Urbana e Seguranca
Vidria seria necessaria a formulacido de termo de referéncia bem
estruturado para viabilizar a futura contratacdo de sistema capaz
de receber e distribuir todas as informagées recebidas.

Nao obstante, a area técnica destacou que a SIE ja& possui e
disponibiliza aos cidaddos, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo
(Lei federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011), varios dados
referentes @ mobilidade urbana e seguranca viaria. Dentre eles, cita-se
o namero de acidentes em Rodovias Estaduais, disponivel no Mapa
virfual da SIE no endereco .

Diante disso, a GPINF ressaltou que em que pese a importancia e
necessidade da criagdo de um Observatério de Mobilidade Urbana e
Seguranca Viaria de Santa Catarina, tal agdo pode ser feita no &mbito
do proprio Poder Executivo, sem a instituicdo de lei, ja que o Projeto
de Lei na forma apresentada imputara um elevado custo a SIE e
ao préprio Estado.

Recomendou-se, portanto, que o Projeto de Lei em anélise nao deve
prosperar pelos aspectos acima destacados.

Com efeito, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com as
manifestagbes do setor técnico, entende-se pela inviabilidade da
proposicdo, tendo em vista os apontamentos realizados." (grifou-se)

Tema semelhante ao que ora se examina foi oportunamente analisado por
esta Procuradoria-Geral do Estado, conforme se verifica da ementa e parte da
fundamentagio do Parecer n® 187/17-PGE:

Ementa: Projeto de Lei n° 0329.1/2016, que "Institui a Politica de
Mobilidade Sustentavel no Estado de Santa Catarina". Diligéncia
acerca da constitucionalidade e legalidade. Inconstitucionalidade por
violacdo ao art. 21, inciso .. XX, da Constituicio Federal e arts. 32, 50,
§ 2° inciso VI, 71, inciso IV, alinea "a" e 123, incisos | e lll, da
Constituicao Estadual.

(...) 4. A mobilidade urbana, compreendida como meio de
deslocamento das pessoas e transportes numa determinada area, que
pode ser interestadual, intermunicipal, urbana ou rural, esta
relacionada com politicas publicas, que tém por objetivo a melhoria do
acesso/deslocamento de pessoas e veiculos.

5. A Constituicdo Federal, art. 21, inciso XX, atribuiu a Unido a
competéncia exclusiva para instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.
Sob esse enfoque foi editada a Lei n°. 12.587/2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU
objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transportes e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana fixou as atribuicbes de cada
ente federativo, delimitando as tarefas afetas a cada um. A articulagéo
nacional da politica assegurou a reparticido das responsabilidades
entre os entes federativos. Nesse ponto, a lei atribuiu a Unido, art. 16,
inciso |, a obrigacao de prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estado, Distrito Federal e Municipios. Como se v&, a PNMU dividiu
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entre os entes federados as atribuicbes e competéncias para
efetivagdo da politica publica, sendo a Urido responsavel por
estabelecer as diretrizes da lei, definir os rumos da mobilidade urbana
e os objetivos a serem alcangados, bem como, atuar na capacitagéo
dos orgdos fornecendo informagdes e conhecimento técnico aos
gestores, visando a garantia de desenvolvimento e continuidade ao
projeto local. A Unido também restou responsavel pelos repasses
financeiros para custeio das agbes e investimentos publicos em
mobilidade. Assim, é competéncia exclusiva da Unido legislar sobre
mobilidade urbana e ja existe lei que regula a mztéria.

6. No ambito do Estado, o projeto de lei em aprego, que objetiva
instituir a politica de mobilidade sustentéavel, cria obriga¢bes a
6rgaos da Administragdo Publica Estadual e ndo informa qual sera
a fonte de custeio, conforme se extrai do contido em seuart. 3 ° e
incisos. Assim, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
- Executivo (art. 50, §2°, VI, e art. 71, IV, "a", da CE), além de
contrariar o principio da independéncia e harmonia dos Poderes
do Estado, na forma estabelecida no art. 2°, da Constituicao
Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual, bem como
cria gastos ndo previstos na lei or¢amentaria, o que contraria o
contido no art. 123, incisos | e lll, da Constituicao Estadual.

7. H& de se destacar ainda que, a Lei Complementar n°. 636/2014
instituiu a Regido Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Grande Floriandpolis
(SUDERF), autarquia de regime especial com o papel de coordenar os
servigos comuns de interesse da regido, como a mobilidade urbana.
Assim, na regido da Grande Florianopolis j& existe uma autarquia
responséavel por coordenar e implantar politicas estaduais relativas a
mobilidade urbana. 8. Embora notavel a intencdo do legislador, é
forcoso reconhecer que o Projeto de Lei trata de matéria de
competéncia exclusiva da Unido, bem coroo afeta ao Poder Executivo,
tanto em termos de regulamentacdo ou de niciativa do processo
legislativo, quanto na tarefa de executar as atividades ali previstas,
sendo, assim, inconstitucional.

Colacionam-se, ainda, os seguintes precedentes:

PARECER N° 472/18-PGE

Ementa: Autoégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que
dispbe sobre a criagdo do sistema cicloviario no Estado de Santa
catarina. Inconstitucionalidade formai. Padece d= vicio de competéncia
projeto de lei estadual que disponha sobre transito e transporte, por
forca do que determina o artigo 22, Inciso Xl, da Constitui¢do Federal
de 1988.

PARECER N° 059/15 PGE

Ementa: Autografo de projeto de lei. Projeto de origem parlamentar.
InstituicAo de politica estadual. Criagdo de encargo. Interferéncia na
organizacéo e no funcionamento dos érgdos do Poder Executivo.
Violacéo de preceitos constitucionais. Recomendagéo de veto.

PARECER n°® 15/10 PGE
Ementa: Autdgrafo aprovado pela Assembléia Legislativa de projeto de
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lei, de origem parlamentar, que: “Dispde sobre a infraestrutura e
equipamentos de seguranca e acessibilidade para as formas de
mobilidade ndo motorizadas e adota outras providéncias.” Veto.

Assim, projeto de lei de iniciativa parlamentar que imponha obrigagGes aos
érgaos e entidades ligadas ao Executivo é inconstitucional por usurpar a iniciativa do
chefe deste Poder para a elaboragdo de normas que estabelegam as atribuigbes dos
6rgaos pertencentes a estrutura administrativa do ente federativo.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de um verdadeiro
principio constitucional da reserva de Administragao, com fundamento na clausula pétrea
da separacao de poderes (art. 60, §4°, 1lI).

O projeto traca regras que sdo da reserva de Administracdo, violando a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis que criem
atribuicbes a orgaos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.0, Ii,
"e" da Constituicdo da Republica, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da
Constituicao Estadual:

CREFB: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta ConstituigZo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-..)

Il - disponham sobre: (...)

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigso. (...)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...)

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6érgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Extrai-se do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUIGCOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRAGAO . 1. Lei
que determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional
de Habilitagdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administragdo, ensejando 6nus administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia
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da acao direta de inconstitucionalidade

(ADI 3169, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-
02-2015) (grifou-se)

(...) 4. A iniciativa das leis que estabelecam as atribuicbes dos
orgios pertencentes a estrutura administrativa da respectiva
unidade federativa compete aos Governadores dos Estados-
membros, a luz dos artigos 61, § 1°, I, e; e 84, VI, a, da
Constituicio Federal, que constitui norma de observéncia
obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao
principio da simetria. Precedentes: ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plenéario, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJ de 17/11/2006. 5. In casu, os artigos 1°, 2°, 6°,
8° 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, de
origem parlamentar, tanto em sua redagao original quanto na redagéo
dada pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram obrigacdes
contratuais relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras
quanto ao registro, desmonte e comercializa¢ao de veiculos sinistrados
e criaram atribuigbes para o 6rgao de transito estadual, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil,
seguros, transito e transporte (artigo 22, 1, Vil e Xl, da Constituicdo
Federal) e usurpando a iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criar atribuigbes para os 6rgaos da administracao estadual (artigos 61,
§ 1° Il, e; e 84, VI, a, da Constituicdo Federal). 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 e 12
da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, tanto em sua
redacdo original quanto na redacdo dada pela Lei estadual
16.622/2015.

(ADI 4704, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
21/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 03-04-2019
PUBLIC 04-04-2019) (grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representa¢do por inconstitucionalidade. Lei n°
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagéo de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuigGes, organizacdo e funcionamento das instituicbes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes, organizacdao e
funcionamento de d6rgdos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental nao
provido. (STF, 22 Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 07/05/2018). (grifou-se)

Assim, no Projeto de Lei em exame ha a usurpagdo da competéncia privativa
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do Governador do Estado para exercer a diregcdo superior da administracdo estadual,
bem como para dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administracido estadual,
conforme previsao do art. 71, incisos | e IV, “a”, da Constituicdo Estadual:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretadrios de Estado, adiregdo
superior da administragao estadual; (...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a )organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos; (...} (grifou-se)

Denota-se, ainda, que a proposta em referéncia também ofende o principio da
separacao dos poderes, previsto no art. 2° da CRFB e, por simetria, reproduzido pelo art.
32 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina:

CRFB: Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CE/SC: Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo unico.
Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Referido principio apregoa que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
sdo independentes e harmbnicos entre si. Dele decorre, portanto, que o Executivo
possui autonomia e independéncia em relagao ao Poder Legislativo, prerrogativas essas
que ndo devem ser violadas mediante elaboracado legislativa que tenha por escopo
impingir ao Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio do poder de policia com a
imposicao de fiscalizagdo do cumprimento das regras estipuladas no ato normativo e a
consequente aplicagdo de sangbes.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja
mencionado, a “direcdo superior da administra¢ao estadual” (art. 71, I, da CE/SC),
regulamentando situacdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucao de servigos publicos.

Na licao de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,

A separacdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre
pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentracéo,
adversaria potencial da liberdade. A teoria se compreende “segundo a
moldura do conflito classico entre liberdade e autoridade (...) método
lucubrado para a consecucgéo de um fim maior: limitar o poder politico™.
Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo posterior do principio da
divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgéos diferentes,
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como medida de protegdo da liberdade. (MEMDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14
ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 61)

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei
em exame, por vicio de iniciativa.

Ademais, o projeto de lei em aprecgo, além de criar obrigacdes a 6rgéos da
Administracdo Publica Estadual, ndo informa qual sera a fonte de custeio para a sua
implementacao, o que implica a criacéo de gastos ndo previstos na lei orcamentaria, o
que contraria o contido no art. 123, incisos | e lll, da Constituigdo Estadual:

Art. 123 — E vedado:

| - iniciar programas ou projetos nao incluides na lei orgamentaria
anual;

(.-.)
lll - realizar despesas ou assumir obrigagdes diretas que excedam
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Outro aspecto a ser levado em conta € que a atividade financeira do Estado
deve ser desempenhada de acordo com a Lei Complementar n° 101/2000, que
regulamenta o art. 163, I, da CRFB. Assim, ha a necessidade de indicagdo da respectiva
fonte de custeio, como determina o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Repisa-se o exposto no Parecer n° 067/2021 - NUAJ/SIE, "os recursos
necessarios, que na maioria ndo estao a disposicdo da SIE de maneira que viabilize a
implantacdo da Politica, poderdo ser obtidos através de contratagdes, que demandargo
longo tempo para estruturagdo de termos de referéncia e poderdo ter custos elevados.
Desta maneira sera necessario um planejamento financeiro, além de prazos realistas
para viabilizagdo do projeto e realizagdo de processos licitatérios" = "o Projeto de Lei na
forma apresentada imputara um elevado custo & SIE e ao proprio Estado".

Neste aspecto, fica configurada a inconstitucionalidade que tem amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme o julgado abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N.
1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA
- ALEGADA USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA INOBSERVANCIA DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - "PERICULUM IN MORA" -
SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. [..] REVESTE-SE DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA, NO ENTANTO, A TESE, SUSTENTADA
EM ACAO DIRETA, DE QUE O LEGISLADOR ESTADUAL,
CONDICIONADO EM SUA ACAO NORMATIVA POR PRINCIPIOS
SUPERIORES ENUNCIADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
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PODE, AO FIXAR A DESPESA PUBLICA, AUTORIZAR GASTOS
QUE EXCEDAM OS CREDITOS ORCAMENTARIOS OU
ADICIONAIS, OU OMITIR-LHES A CORRESPONDENTE FONTE DE
CUSTEIO, COM A NECESSARIA INDICACAO DOS RECURSOS
EXISTENTES. A POTENCIALIDADE DANOSA E A
IRREPARABILIDADE DOS PREJUIZOS QUE PODEM SER
CAUSADOS AO ESTADOMEMBRO POR LEIS QUE DESATENDAM A
TAIS DIRETRIZES JUSTIFICAM, ANTE A CONFIGURACAO DO
"PERICULUM IN MORA" EMERGENTE, A SUSPENSAO CAUTELAR
DO ATO IMPUGNADO.” (ADI-MC n° 352/SC, rel. Min. Celso de Mello,
publicada no DJ de 08/03/91)

N&o se ignora o entendimento exposto pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
n° 4573, julgamento no qual explicitou-se que

(...) 5. A autorizacdo para que o Poder Executivo estadual crie unidade
administrativa e técnica especifica para o planejamento e implantagdo
das estruturas previstas naquela Lei e institua fomento a empresas
privadas e prefeituras municipais com o fito de incrementar a
seguranga e a mobilidade urbana (artigos 17, 19 e 20) n3o afronta o
principio da separagdo dos Poderes, nem cria despesa sem a
respectiva fonte de custeio, porquanto compreende mera possibilidade
futura de desenvolvimento de politicas publicas, sem a imposi¢do de
quaisquer medidas concretas e imediatas. 6. A obrigacdo de
planejamento contida no projeto de lei art. 25, §3° da Carta Maior — que
diz respeito a instituicdo de regies metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagédo, o planejamento e a execucgdo
de fungbes publicas de interesse comum — seja implicitamente, pelo
principio geral da eficiéncia que deve reger todo o atuar administrativo.
(ADI 4573, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

Contudo, tendo em vista as atribuicdes da SIE e do 6rgdo estadual de
transito, DETRAN, bem como a auséncia de indicagéo de fonte de custeio para as
despesas resultantes da implementagdo da proposicdo legislativa, conclui-se por sua
inconstitucionalidade.

Dessa forma, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora
analisado, por inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa) e por

inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e
ao art. 123, 1 e lll, da CE/SC.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0165.0/2021, tendo em vista a ocorréncia de inconstitucionalidade formal subjetiva
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por vicio de iniciativa no que se refere a atribuicdes de 6rgéos e entidades vinculadas ao
Executivo, bem como inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e criagdo de gastos ndo previstos na lei orgamentaria, violando
os artigos 2° e 61, § 1°, Il, "e", da CRFB e artigos 32; 50, § 2°,VI: 71, 1: e 132, 1 e lll, da
CE/SC.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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Processo: SCC 10514/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0165.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Fernanda Donadel da Silva, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e
bem langadas razbes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0165.0/2021,
que “Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de informagbes
sobre mobilidade urbana e seguranga viaria no Estado de Santa
Catarina”. Competéncia privativa da Unido para egislar sobre diretrizes
da politica nacional de transportes e transito (art. 22, IX e Xl, da
CRFB). Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o estabelecimento e a implantacdo
de politica de educagdo para a seguranca do transito (art. 23, Xll, da
CRFB). Atribuicdes da Secretaria de Estado da Infraestrutura. Reserva
de Administracao. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribuicées a 6rgdos publicos (art. 61, § 1°, 11, "e",
da CRFB e arts. 50, § 2°, VI, e 71, |, da CE/SC). Violagédo ao principio
da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).
Ofensa ao art. 123, | e Ill, da CE/SC. Jurisprudéncia do
STF. Inconstitucionalidade formal subjetiva e material.

A considerag&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - ~one: (48) 3664-7600



Pagina 66. Versao eletronica do processo PL./0165.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: EN968TX0 S ENSTIREN

r & e
(St ) 2
(\;: rh.. A

w2 e

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: \ 2. -
-\.; o
\_

4 ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 29/06/2021 as 16:16:04
. Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEWNTEOXZEWNTIlyXzIwMjFfRU45NjhUWDA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010514/2021 € 0 codigo EN968TX0
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 67. Versao eletronica do processo PL./0165.0/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 10514/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0165.0/2021, que ‘Institui a Politica
Estadual do Sistema Integrado de informagGes sobre mobilidade urbana e seguranga viaria
no Estado de Santa Catarina”. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
da politica nacional de transportes e transito (art. 22, IX e Xl, da CRFB). Competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o estabelecimento
e a implantagdo de politica de educacgéo para a seguranga do trénsito (art. 23, XIlI, da
CRFB). Atribuigbes da Secretaria de Estado da Infraestrutura. Reserva de Administragao.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicoes a
érgaos publicos (art. 61, § 1°, I, "e", da CRFB e arts. 50, § 2°, VI, e 71, |, da CE/SC).
Violagdo ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).
Ofensa ao art. 123, | e 1, da CE/SC. Jurisprudéncia do STF. Inconstitucionalidade formal
subjetiva e material.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 299/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Fernanda Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 299/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

Paginalde2  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SZ — Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina2de2  www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n° DETRAN SCC 10529/2021
de julho de 2021.

Florianépolis, em 21

/—)t bT
{s,ns A5 2\
Senhora Diretora, ‘Q“

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, em resposta ao oficio n°
794/CC-DIAL-GEMAT recebido por essa Assessoria Juridica que versa acerca de
solicitacdo de manifestacdo Projeto de Lei n® 0165.0/2021, que “Institui a
politica estadual do sistema integrado de informacdes sobre mobilidade
urbana e seguranca viaria no estado de Santa Catarina”, informar o que

segue:

Primeiro, cabe-nos ater a questdo constitucional quanto a
legislagéo de assunto pertinente ao transito. Dispde o a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 22, XI, que “Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre: XI - transito e transporte”.

No mesmo artigo, paragrafo Gnico, hd a disposicdo que “Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo”. Assim, vislumbra-se que, tratando-se de
Lei Complementar de competéncia do Congresso Nacional, é possivel que a

Unido delegue competéncia para os estados membros. Fato nao ocorrido.

Além disso, percebe se que o Projeto de Lei em pauta, caso
direcione a atribuicdo para 6rgao do Poder Executivo apresentara vicio material,

pois a iniciativa

I?‘
r’
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SANTA CATARINA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001,
DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DESERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programe de atencéo especial a
saude de professores da rede publica local, a _ei 10.893/01 cuidou

de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico

desses servidores, além de criar atribuicoes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais.2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual

entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, Il, alineas “c” e “e¢”, da CF, que, segundo
ampla cadeia de precedentes deste Supremo TribunalFederal, sdo
de observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211,
Relator(a):Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-
2016 PUBLIC 22-03-2016)

Assim, s.m.j., manifestamo-nos contrarios a proposicdo haja vista

que a mesma invade a competéncia da Unido por tratar-se de matéria privativa da

mesma, além de apresentar vicio de iniciativa conforme demonstrado acima.

E a manifestacdo que submeto a sua apreciacéo.
Att,
Felipe Maia Cabral

Técnico Administrativo
Matricula 953-282-1

Rua. Almirante Tamandaré, 480, Coqueiros
Fone: (48) 3664-1800
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SANTA CATARINA

DESPACHO:
Acolho a manifestacédo exarada oficio Detran SCC 10529/2021.

Sandra Mara Pereira
Diretora do DETRAN/SC

Rua. Almirante Tamandaré, 480, Coqueiros
Fone: (48) 3664-1800
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n° 97/DETRAN/DIET/2021/0ocj Floriandpolis, 22 de julho de 2021.

Sr. Gerente,

Em resposta ao Oficio n® 794/CC-DIAL-GEMAT, restituo o

presente processo SGP-e com manifestacdo da ASJUR anexa, acolhida por esta

signataria.
Atenciosamente,
SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC
Ao Sr.,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Av. Alm. Tamandaré, 480 - Loja 05 - Coqueiros, Florianépolis - SC, 88080-160
Telefone:(48) 3664-1800
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL- 0165.0/2021
Procedéncia: Legislativo — Deputado Coronel Mocellin.
Ementa: Institui a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacées sobre

Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Coronel Mocellin,
que pretende instituir a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informagoes
sobre Mobilidade Urbana e Seguranca Viiria no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatorio de Mobilidade Urbana e Seguranca Viaria de Santa
Catarina, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre Mobilidade
Urbana e Seguranca Viaria no ambito do Estado, bem como promover a

integracao entre os 6rgaos de transito e transporte (art. 1°).

O Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, considera mobilidade
urbana aquelas disposicoes que tratam a Constituicdo Federal; a Constituicao
Estadual de Santa Catarina; a Lei Federal n® 10.257/201 - Estatuto da Cidade; a
Lei Federal n® 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e a Lei
Federal n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

O art. 2° do Projeto apresenta as diretrizes da Politica de que trata
esta Lei.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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I - PARECER

No ambito desta Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a, na condi¢ao
de Relator da matéria, requeri diligenciamento, devidamente aprovado (fls. 05/07),
para manifestacio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE, da Secretaria de Estado da Saude -
SES, e da Policia Militar de Santa Catarina - PM/SC.

A Policia Militar de Santa Catarina - PM/SC, na Informacio
Técnica PM3, as fls. 18/21, em apertada sintese concluiu que "o projeto de 1.ei em
questdo fere o principio da separagdo de poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo
Estadual e art. 2° da Constituicao Federal”.

A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educagio, as fls.
22verso/24, ap6s compilar varios dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia,
entendeu que, "'ezzbora meritiria, a proposicao parlamentar nao merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, interfere em competéncia exclusiva do Poder

Executivo”.

A Geréncia de Cartografia e Estatistica - GECAR/SIE, da
Diretoria de Inovagao e Padronizacdo, da Superintendéncia de Planejamento e
Gestao, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, as fls. 25/26,

sinalizou no sentido de que "a viabilizacao deste PL. pode ser de grande impacto

financeiro para a SIE".

Neste mesmo sentido, a Geréncia de Planejamento de
infraestrutura, Logistica e Mobilidade - GPINF/SIE, da Diretoria de
Planejamento da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, as fls.

26verso/27, com base na manifestacio da GECAR/SIE, entendeu que "as acdes
pertinentes para a implantagio em questio podem ser levadas adiante através do

excecutivo estadual sem a necessidade de instituicao através de uma lei".

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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A Consultoria Juridica - NUAJ da Procuradoria Geral do Estado,
em seu Parecer n® 067/2021-NUA]J/SIE, (fls. 27verso/31), apés fazer mengao as
manifestacoes da Geréncia de Cartografia e Estatistica - GECAR/SIE e da

Geréncia de Planejamento de Infraestrutura, Logistica e Mobilidade -
GPINF/SIE da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, concluiu

"pela  inviabilidade do Projeto de 1.ei n° 0165.0/2021, tendo em vista os

apontamentos supramencionados”.

A Consultoria Juridica da Procuradoria Geral do Estado, em seu
Parecer n°® 299/21-PGE as fls. 35/44), apds apresentar dispositivos legais e

entendimentos jurisprudenciais, opinou "pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 0165.0/2021, tendo em vista a ocorréncia de inconstitucionalidade formal
subjetiva por vicio de iniciativa no que se refere a atribuicoes de drgdos e entidades
vinenladas ao Executivo, bem como inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separacdo dos poderes e criagio de gastos ndo previstos na le
orcamentdria, violando os artigos 2° ¢ 61, § 1° 11, "¢", da CRFB e artigos 32; 50
§25V1: 71, ;e 132, L e lll, da CE/SC".

Em face da evidente inconstitucionalidade do Projeto de Lei em
analise, sugiro ao autor desta Proposicao o envio de Indicacao ao Pode Executivo,
para que este faca uma analise da viabilidade de envio de uma Proposta a esta

Casa Legislativa.

II-VOTO

No ambito desta Comissao, cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e nestes aspectos, vislumbro obstaculo a
tramitacdo da proposicao legislativa em apreco, razido pela qual, sigo os
entendimentos da Policia Militar de Santa Catarina - PM/SC; da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Educacio; da Geréncia de Cartografia e
Estatistica - GECAR/SIE e da Geréncia de Planejamento de Infraestrutura,
Logistica e Mobilidade - GPINF/SIE da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade; e da Procuradoria Geral do Estado pela inconstitucionalidade e
ilegalidade deste Projeto de Lei n® 0165.0/2021.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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Examinados os autos desta Proposi¢ao, no ambito desta Comissao
de Constituicio e Justica, voto pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO do
Projeto de Lei n° 0165.0/2021, com base nos artigos 72, 1, 144, 1, 209, I e 210,
11, do RIALESC.

E como voto, Senhor Presidente,

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0165.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2021

7% e
Alexaﬁ%i%ﬂ% Soares

V\ Chefe de Secretaria



Pagina 81. Versao eletronica do processo PL./0165.0/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

i
VA%

h L]
*,"{\?‘ %

§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou ®unanimidade Clcom emenda(s) [Daditiva(s) U substitutiva global
Orejeitou [1maioria Lsem emenda(s) [lsupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) {VALD'R COBALCHINI | referente ao
Processo | PL/0165.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Y4 4 st
OBS.: l
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Despa&ho dé-se o prosseguimento reglrhental
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Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

Coordenadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 8 de
junho de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0165.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da ‘Gomisséo, 8 de junho de 2022




