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ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
Projeto de Lei Complementar N oce6l2]

MENSAGEM N° 681

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagao dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposi¢do de
motivos da Procuradoria-Geral do Estado, o projeto de lei complementar que “Altera a Lei
Complementar n°® 317, de 2005, que dispde sobre a organizacao e o funcionamento da
Procuradoria-Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado, e estabelece
outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagédo do presente projeto de lei complementar.

Floriandpolis, 6 de maio de 2021.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina

l.ido no exp ierite

sesstio de A1 7 05724
As Comisses de
(S ISTICA
(L{) W AADAICAS

(/)7 N No, A ]
( )
ey
S B

Ao Bxpediente da Mesa

Em 4L/ 05 .01t

utado Ricardo Alba
el s g 19 Secretério

i"
1

g
5,3 5
Xngy a3t

3

51036

4.

p\X

o O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CRISTINA REINEHR em 06/05/2021 as 20:54:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo PGE 00000608/2021 e o codigo 2214QDAI.



Pagina 3. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

)

74

~3 O original deste documento ¢é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO em 06/05/2021 as 20:30:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://iportal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00000608/2021 e o cédigo LD341U1TM.

03 %

3 M 3
ESTADO DE SANTA CATARINA T w 5
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO S

‘1
A
A

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 3/2021
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre a
chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias
Juridicas de autarquias e fundagdes publicas e estabelece outras
providéncias.

Senhora Governadora,

Apresento a consideracdo de Vossa Exceléncia Anteprojeto de Lei
Complementar, que decorre da necessidade de cumprir o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.252 — Santa Catarina, que declarou a
inconstitucionalidade do artigo 113, § 11, e anexo 1V, da Lei Complementar Estadual n.2
741/2019, de 12 de junho de 2019.

Do excerto da Ementa da mencionada AD] 6.252, se retira:

[...] ESTADO — REPRESENTACAQO — CONSULTORIA. A teor do disposto no
artigo 132 da Constituicio Federal, a representacio do Estado e a
consultoria juridica cabem a respectiva Procuradoria, cujo quadro funcional
pressupde procuradores concursados, sendo que o artigo 69 do Documento
Maior vedou, no campo pedagdgico, ante o preceito permanente, a criagdo

de novos oérgdos estranhos a Procuradoria do Estado.

Os fundamentos da decisdo da Suprema Corte estdo alicer¢ados na exegese
firmada pelo STF, quanto ao alcance do Art. 132, da Constituicdo Federal, do que se extrai

do excerto da Ementa do precedente firmado no juigamento da ADI n.2 6397:
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...0 art. 132 da Constituigdo Federal confere as Procuradorias dos Estados e
do Distrito Federal a atribui¢do exclusiva das fungbes de representagao
judicial, consultoria e assessoramento juridico das unidades federativas. O
exercicio da atividade de representagado judicial e de consultoria juridica no
ambito dos Estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos
Procuradores do Estado, organizados em carreira Unica. O modelo
constitucional da atividade de representagdo judicial e consultoria juridica
dos Estados exige a unicidade organica da advocacia publica estadual,
incompativel com a criagdo de 6rgdos juridicos paralelos para o desempenho
das mesmas atribui¢des no ambito da Administracdo Publica Direta ou
Indireta. Precedentes. ... (ADI 6397 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-242
DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020)

Nesse viés, o objetivo do Anteprojeto de Lei Complementar em pauta é de
dar cumprimento a decisdo do STF e consequentemente reorganizar o sistema juridico

estadual na conformidade com a decisdo da Corte Constitucional.

Ainda, a titulo de informag¢do, ndo haverd a repercussiao financeira de
imediato, uma vez que, neste momento, ha apenas uma proposta de alteragio de lei, o que
somente vird a ocorrer somente com a homeacgdo e o provimento dos respectivos cargos,

certamente, depois de 01 de janeiro de 2022.

Necessario esclarecer ainda que a repercussio em decorréncia da
substituicdo dos atuais cargos comissionados por Procuradores-Chefes constituira
diminuigdo da despesa publica, considerando o valor dos vencimentos percebidos pelos
atuais cargos de Assessor Juridico, Consultor Juridico e Procurador Juridico, frente ao valor

das gratificagGes de funcgdo de chefia criadas, conforme abaixo serd melhor descrito. Neste
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particular, a forma como se pretende cumprir a decisdo do STF trara decréscimo na despesa

com pessoal.

Outro aspecto relevante situa-se na informagao prestada nos Embargos de
Declaracdo opostos na ADI 6.251, pelo Governador do Estado entdo em exercicio, que
noticiou ao Ministro Relator que seria enviado um anteprojeto de lei visando a criagao de
cargos a partir de 1.2 de janeiro de 2022, a fim de dar cumprimento a decisdo da Suprema
Corte. Entretanto, até presente momento nenhum anteprojeto foi apresentado a augusta

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Faz-se necessario, assim, além de cumprir a decisdo proferida pelo STF,

também honrar o que foi informado ao Ministro do STF.

Como consequéncia disso, € oportuna a reorganizacdo do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos do Estado, no dmbito das Consultorias Juridicas e
Procuradorias Juridicas, com fundamento no principio da unicidade da representacdo
judicial e de consultoria juridica dos Estados da Federacdo. E tal standard normativo foi
reconhecido pela ADI n2 6252, proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Estado (ANAPE), quando Plenario do STF julgou inconstitucionais o artigo 113, § 11, e anexo
IV, da Lei Complementar n? 741/2019 do Estado de Santa Catarina, na sessdo virtual de

20.11.2020 a 27.11.2020.

Os dispositivos julgados inconstitucionais autorizavam a nomeagdo para os
cargos em comissao de Consultor Juridico e Procurador Juridico de profissional estranho

aos quadros da carreira de Procurador do Estado.

Aliado a isso, vige até 31 de dezembro de 2021 as proibi¢des impostas pelo
art. 82 da Lei Complementar federal n? 173, de 27 de maio de 2020, dentre elas a de criar
cargo, emprego ou func¢do que implique aumento de despesa. Assim, o Estado de Santa
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Catarina, de um lado, deve cumprir a decisdo do STF, porém de outro, esta impedido de
criar os cargos de Procurador do Estado necessarios para a assungao dessa importante
tarefa constitucional até o final do ano corrente. Esse, alias, foi o fundamento principal dos
embargos de declaragdo acima mencionados, opostos na ADI 6252, porém até o presente
momento, em que o julgamento estd sendo realizado, ja ha 04 (quatro) votos pela rejeigdo

do recurso.

Neste contexto, faz-se imprescindivel o encaminhamento do anteprojeto de
lei complementar proposto para purgar a mora no cumprimento a decisdo do STF e
adequar o novo modelo de organizacdo das chefias das Consultorias Juridicas e das

Procuradorias Juridicas.

DO ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PROPRIAMENTE DITO

O art. 12 estabelece, no ambito do regime juridico da Procuradoria-Geral do
Estado (Lei Complementar n2 317, de 30 de dezembro de 2005), que os érgdos de apoio
técnico e de apoio operacional ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
sdo subordinados ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos. Nos arts. 22 e 39
constam proposicoes de alteragdes na LC 317/05 que decorrem da adequacgdo prevista no

art. 1¢°.

O art. 42 do anteprojeto propde a inser¢do do art. 35-A, que prevé a criagdo
de 01 (uma) consultoria juridica nas secretarias de estado ou orgdos equivalentes e 01
{uma) procuradoria juridica nas autarquias e fundagdes publicas, sendo ambas as unidades

vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ainda o art. 42, prevé inser¢do do art. 35-B, no sentido de que essas chefias
serdo ocupadas exclusivamente por Procurador do Estado, assim como prevé também as
respectivas atribuicdes (§§ 12 e 22}, conforme reconhecido pelo STF. No ultimo paragrafo
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(39), do art. 35-B, o anteprojeto autoriza o Procurador-Geral a distribuir aos ocupantes das
fungoes gratificadas mencionadas, em cumulagdo com as atribuicbes destas, tarefas e
pendéncias relativas a processos judiciais e administrativos em tramitagdo no ambito da
PGE. Essas autorizagGes impedem a solugdo de continuidade dos servigos juridicos, bem
como permitem a otimizacdo e a eficiéncia na prestacdo do servigo juridico, caso seja
necessaria a assung¢do pelos orgdos préprios da PGE e a cumulagdo de trabalho entre a
atividade na Consultoria ou Procuradoria Juridica e as tarefas e pendéncias em tramitagio

na PGE, caso seja necessario.

Por sua vez, os arts. 52 e 62 autorizam os Procuradores de Estado da classe
inicial a serem removidos para a sede (Floriandpolis), bem como ocupar as fungbes
gratificadas de Procurador-Chefe de Consultoria Juridica e Procuradoria Juridica, na

hipotese de ndo preenchimento das vagas de concurso de remocgéo.

O art. 72 pretende aiterar o art. 90, da Lei Complementar n? 317, de 30 de
dezembro de 2005, a fim de que, garantindo a isonomia, todos os Procuradores de Estado
qgue ocupem fungdes gratificadas, percebam o pré-labore de éxito. O art. 72 introduzir,
ainda, o paragrafo Unico no art. 90, para prever a possibilidade de cumulagdo da chefia de
2 (duas) ou mais Consultorias Juridicas ou Procuradorias Juridicas, no sentido de otimizar e
permitir a organizagdao escalonada dos servigos juridicos, sendo o Procurador do Estado
que assumir esse encargo remunerado apenas com 1 (um) acréscimo de apenas 20% (vinte

por cento) do valor da remuneragdo do cargo de chefia.

No art. 82 é previsto 0 numero de 30 (trinta) cargos da carreira de
Procurador do Estado, fixado no Anexo IV, considerado como quantitativo necessario para
permitir a assuncdo das fungdes gratificadas de chefia das 26 (vinte e seis) Consultorias
Juridicas das Secretarias de Estado e orgdos equivalentes, bem como de todas as

Procuradorias Juridicas de autarquias e fundagdes plblicas ja existentes na Lei
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Complementar Estadual n. 741!, de 12 de junho de 2019, e que ainda poderdo ser
instituidas. Tal criagdo somente surtira efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022, nos termos

da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020.

O art. 92 altera o Anexo Il da LC 317/05, para acrescentar 26 (vinte e seis)
fungdes gratificadas de chefia a nominata das fungdes gratificadas privativas de procurador
do estado, que sdo correspondentes as 26 (vinte e seis) Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado e érgdos equivalentes, e Procuradorias Juridicas de autarquias e

fundacgdes publicas.

Importante observar que, em relacdo a vigéncia deste dispositivo em
particular, entende-se que o art. 82 da Lei Complementar federal n? 173, de 2020, ndo se
aplica a criagcdo das fungbes gratificadas aqui proposta, pois, embora o diploma federal
proiba a criagdo de cargos, empregos e fungdes (art. 89, Il), tal vedagdo somente alcanca as

hipéteses em que haja efetivo aumento de despesa.

! De toda a estrutura administrativa atual do Poder Executivo, sem computar os demais Poderes do Estado,
é possivel relacionar a partir do Anexo ill, da LC Estadual n. 741, de 12 de junho de 2019, os seguintes érgaos
e entidades que deverdo ter seus servigos juridicos patrocinados por Procurador-Chefe:

Administracdo Publica Direta (14):

Departamento Estadual de Transito, Casa Civil, Controladoria-Geral do Estado, Defesa Civil, Secretaria de
Estado da Administragdo, Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Secretaria de Estado Do Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Educagdo,
Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, Secretaria de Estado
da Saude e Secretaria de Estado Da Seguranga Publica.

Administracdo Publica Indireta (12): Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina, Agéncia de
Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina,
Instituto de Metrologia de Santa Catarina, Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis, Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina, Fundagdo
Catarinense de Cultura, Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial, Fundagdo Catarinense de Esporte e
Fundacdo Escola de Governo.
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Em uma breve contextualizacdo do presente Anteprojeto de Lei, é possivel
dizer que os atuais cargos comissionados devem ser substituidos por Procuradores de
Estado e, para tanto, as despesas remuneratdrias com aqueles representam quantia maior
do que o valor das gratificagdes das fungdes de confianga previstas para os Procuradores-
Chefes de consultorias e procuradorias juridicas. Sob a essa perspectiva, conclui-se com
razoavel seguranca que a criagdo das gratificagbes de fungéo de confianga, em substituicdo
aos vencimentos dos cargos comissionados, representam em diminuicdo da despesa com
pessoal, ndo atraindo por isso a proibigdo que alude a lei federal do Pacto Federativo (LC
173/20).

Por isso que o art. 15 previu a vacatio legis ampliada, até 12 de janeiro de

2022, apenas quanto a criagdo dos 30 (trinta) cargos.

Por fim, o art. 13 autoriza a PGE a exercer a representacdo judicial e
extrajudicial, bem como a consultoria juridica de empresas publicas e sociedades de
economia mista do Estado ndo operacionais ou em processo de extingdo, dissolugdo ou
liquidacdo. Esse dispositivo é fundamental para conferir seguranga juridica a atuacao da
PGE em empresas publicas ndo operacionais ou prestes a ser extintas, cujo patrimonio sera
revertido ao Estado, sendo mais eficiente e econdmico que os servicos juridicos nessas

entidades sejam prestados pela Procuradoria.

CONCLUSAO

Senhora Governadora, desta forma, solicito que seja conferido regime de
urgéncia ao anteprojeto de lei complementar anexo, considerando a necessidade
premente de regularizagdo da situagdo dos servicos juridicos de Consultorias Juridicas e
Procuradorias Juridicas, em cumprimento a declaragao de inconstitucionalidade na ADI n?

6252 do STF.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N F -C/0006.2/2021

Altera a Lei Complementar n® 317, de 2005, que dispde sobre a
organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado, e
estabelece outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os drgaos de execugao sao subordinados ao
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos e os érgaos de apoio técnico e de apoio
operacional, ac Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Il — exercer a chefia do Gabinete do Procurador-Geral do Estado
e a diregao geral dos o6rgaos de execugao;

Art. 3° O art. 11 da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV — exercer a dire¢do geral dos 6rgaos de apoio técnico e de
apoio operacional,
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Art. 4° O Titulo | da Lei Complementar n® 317, de 2005, p-'ér's'é'é‘é
vigorar acrescido do Capitulo X-A, com a seguinte redacao:

“TITULO |

~ CAPITULOX-A
DOS ORGAOS COM VINCULAGAO TECNICA

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e
dos drgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundagdes publicas
da Administragao Publica Estadual Indireta do Poder Executivo sdo unidades vinculadas
tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os drgaos
equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica e as autarquias e
fundacoes publicas da Administragao Publica Estadual Indireta do Poder Executivo terao
em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

Art. 35-B. As chefias das consultorias juridicas e das
procuradorias juridicas seréo exercidas exclusivamente por integrantes da carreira de
Procurador do Estado, que ocuparao fungao gratificada de Procurador-Chefe, de livre
designacao e dispensa pelo Governador do Estado.

§ 1° Sao atribui¢des do Procurador-Chefe de consultoria juridica:

I — executar, dirigir, coordenar, supervisionar, orientar e distribuir
0s servigos de sua unidade;

I — articular-se com os demais Procuradores-Chefes de
consultorias juridicas para coordenar assuntos de competéncia dos 6rgaos em que atuam;

lIl — prestar consultoria e assessoramento juridicos ao fitular do
drgdo em que atua, aos diretores, aos gerentes e a outras unidades organizacionais
internas do 6rgao, em consonancia com orientagdes, pareceres e atos normativos
expedidos pela PGE;

IV — analisar e emitir parecer juridico e, quando solicitado, lavrar
0s instrumentos a serem firmados no dmbito do érgdo em que atua; e

V — exercer outras atribuigoes definidas em lei ou decreto ou
delegadas ou cometidas pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo titular do érgao em que
atua.

§ 2° Sao atribuigbes do Procurador-Chefe de procuradoria
juridica:

| — dirigir, coordenar, supervisionar, orientar, distribuir e executar
as atividades juridicas no ambito da entidade em que atua;

Il — representar judicialmente e extrajudicialmente a entidade em
gue atua, atuando nos processos em que ela for autora, ré, opoente ou assistente;
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I — controlar os prazos relacionados com os feitos judiciais;

IV — prestar consultoria e assessoramento juridicos ao dirigente
maximo da entidade em que atua, aos diretores, aos gerentes e a outras unidades
organizacionais internas da entidade, em consonancia com orientacdes, pareceres e atos
normativos expedidos pela PGE;

V — analisar, emitir e aprovar parecer juridico e, quando
solicitado, lavrar os instrumentos a serem firmados no ambito da entidade em que atua; e

VI — exercer outras atribuicdes definidas em lei ou decreto ou
delegadas ou cometidas pelo dirigente maximo da entidade em que atua.

§ 3° Fica o Procurador-Geral do Estado autorizado a distribuir
aos Procuradores-Chefes de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, em cumulagéo com as
atribuigdes destes, tarefas e pendéncias relativas a processos judiciais e administrativos
em tramitagdo no ambito da PGE.” (NR)

Art. 5° O art. 50 da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 50. A primeira lotacao e o primeiro exercicio dos titulares de
cargos da Classe Inicial da carreira de Procurador do Estado dar-se-&o, obrigatoriamente,
nas Procuradorias Regionais ou nos Escritdrios Regionais, salvo se existirem vagas, na
sede em Florianopolis, nao preenchidas em prévio concurso de remogao.

§ 1° Durante o curso de adaptagao a carreira, o Procurador do
Estado sera chamado, segundo a ordem de classificacdo no concurso de ingresso, para
indicar por escrito o local de lotagdo, observado o disposto no caput deste artigo, dentre
aquelas relacionadas com vagas disponiveis e arroladas pelo Procurador-Geral do Estado
como prioritarias para preenchimento, tendo a escolha efeitos desde a data da posse.

§ 2° O Procurador do Estado tera exercicio no 6rgao de
execucao regional em que foi inicialmente lotado pelo periodo minimo de 2 (dois) anos,
ressalvadas as hipdteses de remogéao de oficio ou por concurso e aquelas previstas nos
incisos |, Il, Il e IV do art. 48 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 6° O art. 60 da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

A BO. T s e i e B s SR R T IR E TR TS

§ 2° Ficam vedadas a disposi¢éo, convocagdo ou designacao de
Procurador do Estado, durante o periodo de estagio probatério, para ter exercicio em
outros 6rgaos ou em outras entidades, e a nomeagao para cargos em comissdo ou a
designacao para fungdes gratificadas, em todos os Poderes do Estado e em todos os niveis
da Administragdo Publica, ressalvado o exercicio de cargos ou fungdes gratificadas
privativas da carreira.” (NR)

Art. 7° O art. 90 da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 90. Os Procuradores do Estado em exercicio nos cargos e
nas fun¢des gratificadas privativas da carreira perceberao o valor do pré-labore de éxito,
instituido pela Lei n° 9.429, de 8 de janeiro de 1994, acrescido de 0,20 (vinte centésimos).

Paragrafo unico. Fica autorizada a cumulagao da chefia de duas
ou mais consultorias juridicas ou procuradorias juridicas, percebendo o Procurador-Chefe,
nessa situagao, um acréscimo de 20% (vinte por cento), calculado sobre o valor da
gratificacao da referida funcao gratificada.” (NR)

Art. 8° O art. 101 da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. Fica o numero de cargos da carreira de Procurador do
Estado fixado na forma do Anexo |V desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 9° O Anexo Il da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa
a vigorar conforme a redagéo constante do Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 10. O Anexo IV da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa
a vigorar conforme a redacgao constante do Anexo [l desta Lei Complementar.

Art. 11. Fica a PGE autorizada a representar judicialmente e
extrajudicialmente empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado nao
operacionais ou em pracesso de extingdo, dissolugédo ou liquidagao, bem como prestar
consultoria e assessoramento juridicos aos representantes legais das referidas entidades.

Art. 12. Ficam os cargos em comissao de Consultor Juridico e
Procurador Juridico previstos na Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, e
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6252, substituidos pelas fungdes gratificadas de
Procurador-Chefe de consultoria juridica de Secretaria de Estado ou 6rgao equivalente e
Procurador-Chefe de procuradoria juridica de autarquia e fundagdo publica da
Administracdo Publica Estadual Indireta do Poder Executivo, mantido o quantitativo
previsto no Anexo Il da referida Lei Complementar para cada Secretaria de Estado ou
orgao equivalente, autarquia e fundagdo publica em que atue consultor juridico ou
procurador juridico.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrao a conta das dotagdes do Orgamento Geral do Estado.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos:

| — a contar de 1° de janeiro de 2022, os arts. 8° e 10; e
Il — a contar da data de sua publicagéo, os demais dispositivos.

Florianépolis,

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina
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“ANEXO I

NOMINATA DAS FUNCOES GRATIFICADAS PRIVATIVAS DE PROCURADOR DO ESTADO (FG

(Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005)

DENOMINAGAO DO CARGO CODIGO | NIVEL | QUANTITATIVO
Corregedor-Geral FG 1 1
Procurador-Chefe da Procuradoria do Contencioso FG 2 1
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal FG 2 1
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica FG 2 1
Subcorregedor de Autarquias e Fundagdes Publicas FG 2 1
Subcorregedor de Sociedades de Economia Mista e
= FG 2 1

Empresas Publicas
Chefe de Nucleo Especializado FG 2 10
Procurador-Chefe de Consultoria Juridica de Secretaria FG 2 14
de Estado ou Orgao Equivalente
Procurador-Chefe de Procuradoria Juridica de Autarquia

~ FG 2 12
ou Fundagéo
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 084/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: PGE 608/2021
Assunto: Expediente do Conselho Superior.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Ementa: Analise de Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre
a chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias Juridicas
de autarquias e fundagGes publicas e estabelece outras providéncias.
Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de obices ao envio da

proposta ao Governador do Estado.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

O processo contém Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre a chefia
das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias Juridicas de autarquias e fundagdes
publicas e estabelece outras providéncias.

A minuta final esta disponivel no processo PGE 608/2021 (fls. 10/15).

O processo foi instruido com a Exposicdo de Motivos n? 3/2021, subscrita pelo
Procurador-Geral do Estado (fls. 2/9).

O anteprojeto foi analisado pelo Consetho Superior da Procuradoria-Geral do

Estado (CONSUP), em consonancia com o disposto nos arts. art. 20, Il, da Lei Complementar
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Estadual n2 317/2005%; e 10, Il e XV, do Decreto Estadual n? 1.485/20182.

Em sessdo do CONSUP, realizada na data de 25 de fevereiro de 2021, o relator
designado se manifestou favoravelmente a aprovacdo da minuta e ao envio desta ao
Governador do Estado (fls 17/19). O voto foi acolhido por unanimidade (fls. 20).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica (fls. 21).

E o relato do necessario

2. ANALISE

Cabe a esta Consultoria Juridica examinar anteprojetos de lei, conforme
determina o art. 12, VIII, do Decreto Estadual n® 1.485/20183.

Exposto o fundamento normativo que legitima a emissdo desta manifestacdo
juridica, passa-se ao exame do Anteprojeto de Lei Complementar.

Quanto a espécie legislativa utilizada, observa-se que todo o projeto esta
intrinsecamente vinculado a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado. Dessa forma, é
adequado o emprego de Lei Complementar, segundo o comando inserto no art. 57, paragrafo
nico, II, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina (CESC)*, dispositivo que se encontra em
plena vigéncia e que, portanto, deve ser observado, em razdo da presuncdo de
constitucionalidade dos atos normativos do Poder Publico.

No que se refere a deflagracdo do processo legislativo, verifica-se que a proposta

LArt. 20. Compete ao Conselho Superior: [...] Il — examinar matérias de interesse do Estado, da Procuradoria Geral
do Estado ou concernentes a carreira de Procurador do Estado, propondo as medidas necessarias a defesa do
interesse publico e ao aperfeicoamento institucional;

2Art. 10. Compete ao CONSUP: [...] H — examinar matérias de interesse do Estado, da PGE ou concernentes a
carreira de Procurador do Estado, propondo as medidas necessarias a defesa do interesse publico e ao
aperfeigoamento institucional; [...] XV — pronunciar-se sobre propostas de emenda a Constituicdo, anteprojetos de
lei, medidas provisdrias ou decretos de interesse da PGE ou concernentes a carreira de Procurador do Estado a
serem propostos pelo Procurador-Geral do Estado no dmbito do Poder Executivo;

*Art. 12, Compete 4 COJUR: [...] VIl - examinar ou elaborar anteprojetos de lei, decretos, regulamentos e
instrumentos relativos a contratos, convénios e acordos;

*Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados. Paragrafo tnico.
Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, serdo complementares as leis que dispuserem sobre: [...] Il -
organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

Pagina2de5 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



Pagina 19. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA % %
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO g
CONSULTORIA JURIDICA

nao se enquadra em nenhuma das hipdteses para as quais a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e a CESC reservam a iniciativa aos demais poderes e orgaos
autéonomos. Ao contrdrio, cuida-se de matéria cuja instauracdo do processo legislativo é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se depreende do alcance do art. 61, § 12, g e c,
da CRFB°.

Em relagdo a reparticdo de competéncias legislativas, o anteprojeto em analise
veicula normas de direito administrativo, matéria para a qual cada unidade da federagdo possui
competéncia, como expressdo de sua autonomia e de seu poder de auto-organizacdo (CRFB, art.
18).

No que tange ao conteldo propriamente dito do anteprojeto, contata-se que a
proposta visa, em suma, dar concretude ao preceito constitucional previsto no art. 132 da
CRFB®, que consagra o denominado principio da unicidade da representacdo judicial e da
consultoria juridica dos Estados.

Essa exclusividade na representacdo judicial e no exercicio das atribuicGes
relativas a consultoria juridica se justifica em razdo da necessaria qualificagdo técnica e
independéncia funcional desses agentes publicos, os quais exercem atividade tipica de Estado.

A necessidade de conferir efetividade ao art. 132 da CRFB no ambito do Estado
de Santa Catarina decorre sobretudo do recente julgamento proferido na ADI n? 6252, julgada
procedente na sessdo virtual de 20.11.2020 a 27.11.2020. Na ocasido, o Supremo Tribunal

Federal (STF)} declarou a inconstitucionalidade de dispositivos que autorizavam a nomeacdo

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo. § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgdo; c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

®Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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para os cargos em comissao de Consultor Juridico e Procurador Juridico de profissional estranho
aos quadros da carreira de Procurador do Estado.

Considerando a produgdo de efeitos pelas regras declaradas inconstitucionais, o
anteprojeto veicula normas de eficacia provisdria, com o objetivo de regular a transicdo do
regime atual para o novo modelo no qual sera efetivada a unicidade da representacao judicial e
da consultoria juridica no Estado de Santa Catarina.

Registre-se que ndo ha violagdo, no vertente caso, as vedagdes estabelecidas pelo
art. 82 da Lei Complementar n® 173/2021, na medida em que os dispositivos do anteprojeto que
acarretam aumento de gastos com pessoal terdo eficacia somente a partir de 12 de janeiro de
2022. E as proibi¢cdes a majoracdo de despesa, conforme ressoa da redagdo do caput do referido
art. 82, vigerao somente até 31 de dezembro de 2021.

Acerca da necessidade de concretizagdo do art. 132 da CRFB, do estabelecimento
de um regime de transicdo e da auséncia de violacdo a Lei Complementar n° 173/2021,

transcreve-se o seguinte excerto da exposi¢do de motivos:

A pedra de toque do anteprojeto é a organiza¢éo do Sistema Administrativo de
Servicos Juridicos do Estado, no dmbito das Consultorias Juridicas e
Procuradorias Juridicas, sob o pressuposto constitucional de que o exercicio das
chefias nas referidas unidades de secretarias de estado e autarquias e
fundagbes publicas é atribuicdo privativa do integrante da carreira de
Procurador do Estado, em decorréncia de expressa previsdo constitucional, o
art. 132 da Carta Magnal.

Trata-se do principio da unicidade da representagdo judicial e de consultoria
juridica dos Estados da Federagdo. E tal norma foi reconhecida pela ADI n®
6252, proposta pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Estado (ANAPE) e
julgada procedente pelo Plendrio do STF na sessdo virtual de 20.11.2020 a
27.11.2020, concluindo pela inconstitucionalidade do artigo 113, § 11, e anexo
IV, da Lei Complementar n® 741/2019 do Estado de Santa Catarina, nos termos
do voto do Relator.

Os dispositivos julgados inconstitucionais autorizavam a nomeag@o para os
cargos em comissdo de Consultor Juridico e Procurador Juridico de profissional
estranho aos quadros da carreira de Procurador do Estado.

Registre-se que a decisGo do STF na ADI n® 6252 decorre de jurisprudéncia
pacifica do Supremo a respeito da matéria, como se denota dos recentes
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ESTADO DE SANTA CATARINA N A
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO e
CONSULTORIA JURIDICA

fulgados:

[..]

Desse modo, mostra-se imperiosa a organiza¢tio da chefia das Consultorias
Juridicas e Procuradorias Juridicas por meio de legislacdo especifica, garantindo
adequagdo constitucional aos relevantes servicos prestados nessas unidades
organizacionais, sem prescindir da necessdria transicGo entre o modelo
declarado inconstitucional e o novo modelo compativel com a Constituicdo
Federal.

Aliado a isso, vige até 31 de dezembro de 2021 as proibigbes impostas pelo art.
89 da Lei Complementar federal n® 173, de 27 de maio de 2020, dentre elas a de
criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa. Assim, o
Estado de Santa Catarina estd impedindo de criar os cargos de Procurador do
Estado necessdrios para a assung¢do dessa importante tarefa constitucional até
o final do ano corrente.

O anteprojeto de lei complementar ora proposto regula o novo modelo de
organizag¢do das chefias das Consultorias Juridicas e das Procuradorias Juridicas,
estabelecendo um regime de transi¢éo, sendo que a partir de 12 de janeiro de
2022 ocorrerd a assungdo total e a completa adequag¢do ao art. 132 da
Constituigdo Federal.

O anteprojeto também veicula outros dispositivos afetos a carreira de Procurador
do Estado que ora adequam dispositivos da Lei Organica da PGE a realidade administrativa da
instituicdo, ora contribuem para o aprimoramento dos servicos juridicos prestados pelo orgéo.

Nao se vislumbra violagdo de nenhum preceito constitucional e legal nessas regras.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Anteprojeto de Lei Complementar é compativel
com as normas constitucionais e legais vigentes.
Logo, ndao ha empecilho ao seu envio ao Governador do Estado.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Pagina5de5 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA N
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PGE 608/2021

Assunto: Expediente do Conselho Superior

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa esta assim langada:

Ementa: Andlise de Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre a
chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias Juridicas de
autarquias e fundagbes publicas e estabelece outras providéncias.
Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de obices ao envio da proposta
ao Governador do Estado.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO S
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PGE 608/2021

Assunto: Andlise de Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre a chefia das
Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias Juridicas de autarquias e fundagdes
publicas e estabelece outras providéncias. Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de
Obices ao envio da proposta ao Governador do Estado.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

De acordo com o Parecer n2 084/21-PGE, da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 084/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. A assessoria do Gabinete, para instru¢do do processo em conformidade

com o Decreto n? 2382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
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Informacdo n° 1693/2021 Floriandpolis, 20 de abril de 2021.

Ref. Processo PGE 608/2021

Senhor Secretdrio Adjunto,

Tratam os autos de minuta de anteprojeto de lei complementar que
“Dispde sobre a chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias
Juridicas de autarquias e fundacdes publicas e estabelece outras providéncias”,
encaminhada pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil para
manifestacdo sobre a matéria, especialmente sobre o possivel impacto financeiro

com pessoal e 0 consequente aumento de despesa na folha de pagamento.

Da analise da minuta de fls. 10/15, destacamos o0s seguintes

dispositivos que acarretam impactacdo financeira direta em folha de pagamento:

1 Art. 3°, § 2° - Instituicdo de nova remuneracao aos ocupantes
dos cargos em comissdo de Procurador-Chefe de Consultoria Juridica Setorial e
Procurador-Chefe de Procuradoria Juridica de autarquia ou fundacao publica, no
percentual de 15% do valor do subsidio do cargo efetivo:

Q jog
ESTADO DE SANTA CATARINA . % g ]
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO Q> RUBRICE 5/
DIRETORIA DE GESTAQ E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 4

VANTAGEM VAGAS TOTAL MES TOTAL ANO

SUBSIDIO - CARGO COMISSIONADO 24 R$ 141.848,88 | R$ 1.702.186,56

25 Art. 4° - Criacdo de 30 cargos de provimento efetivo de

Procurador do Estado:

CARGO VAGAS TOTAL MES TOTAL ANO

PROCURADOR CLASSE INICIAL 30 R$ 1.179.066,13 | R$ 14.148.793,55

Diante da solicitacao, cumpre-nos informar que a proposta tem a
seguinte estimativa de impacto financeiro em folha de pagamento e consequente

aumento de despesa com pessoal, a contar de 1° de janeiro de 2022:

& O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL e RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA em 20/04/2021 as 17:36:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

DESCRICAO

VALOR

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JANEIRO/2022

R$ 1.320.915,01

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022

R$ 15.850.980,11

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2023

R$ 15.850.980,11

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2024

R$ 15.850.980,11

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A CONER para andlise e manifestacdo.

LUIZ ANTONIO DACOL
Secretdrio Adjunto da Administracdo

@ O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL e RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA em 20/04/2021 as 17:36:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Processo n° PGE 00000608/2021
Interessado(a): Procuradoria-Geral do Estado

DESPACHO

Senhora Secretaria:

Em atengdo ao Oficio n® 223/CC-DIAL-GEMAT, fls. 36, que solicita
manifestagdo desta Pasta acerca do anteprojeto de lei complementar que “Dispde sobre a
chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias Juridicas de autarquias e
fundagoes publicas e estabelece outras providéncias”, aduz-se, em complementa¢ao a

informagdo de fls. 38/39, da Diretoria de Gestdo ¢ Desenvolvimento de Pessoas, o que segue.

O primeiro aspecto trata do caput do art. 3° do anteprojeto de lei complementar,
quando trata da transformagdo dos cargos declarados inconstitucionais por decisdo do STF na
ADI n° 6252. Entende-se, neste particular, que o mais adequado seria a criagdo de novos
cargos, ¢ ndo a sua fransformagdo, posto que tais cargos ja foram retirados do mundo juridico
por forga da decisdo no dmbito da referida ADI. Outro ponto é que, haja vista que os cargos
em referéncia sdo considerados privativos dos titulares dos cargos de Procurador do Estado, o
mais cabivel, smj, seria a criagdo de fungoes de confianca, € ndo cargos em comissdo, na

forma proposta.

Por outro lado, visando a ndo causar desequilibrio na remunera¢do do conjunto
das fungdes de confianca e dos cargos em comissdo vigentes na forma dos Anexos I e I da
Lei Complementar n° 741, de 2019, sugere-se a adogdo do valor equivalente a 40% (quarenta
por cento) do cargo em comissdo nivel DGE para as novas fungdes de confianga, mediante a
criagdo de um nivel especifico para esta finalidade. Esta medida evitaria que o Procurador-
Chefe de Consultoria Juridica Setorial, em todos os 6rgdos da Administracdo Direta,
passassem a ter remunera¢ao pelo exercicio da fungdo maior que a do cargo em comissdo

mais elevado na hierarquia, que é o nivel DGE, atribuido ao Secretario Adjunto e ao préprio

\

i< )
W Fls, ozg)
ESTADO DE SANTA CATARINA 2 g
Secretaria de Estado da Administragdo o m
Gabinete do Secretério Q5 RUBRICA ,>)$,!'
F 3

£ O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANA CRISTINA FERRO BLAS! e DECIO AUGUSTO BACEDO DE VARGAS em 28/04/2021 as 17:03:00, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretario

cargo declarado inconstitucional de Consultor Juridico. A propdésito, apenas para ilustrar,
maior inclusive que os cargos de Procurador-Geral Adjunto, previstos no Anexo 1 da Lei

Complementar n® 317, de 2005, que também sdo nivel DGE.

Por fim, em relagdo ao disposto no artigo 2°, § 3° I, destaca-se que a designagdo
para fung¢des de confianca, ainda que de forma transitoria, ocorre por meio de Ato do Chefe
do Poder Executivo, tal como acontece nos demais cargos e fungdes previstos na Lei

Complementar n. 741, de 2019.

Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo, para a

adocdo de medidas que forem consideradas pertinentes.

Floriandpolis, 27 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)

Decio Augusto de Vargas
Consultor Executivo

De acordo.
Encaminhe-se ao GGG, na forma proposta.

(assinado digitalmente)

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretaria de Estado da Administragdo

$ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANA CRISTINA FERRO BLASI e DECIO AUGUSTO BACEDO DE VARGAS em 28/04/2021 as 17:03:00, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatorio, as
informacoes prestadas pelo assessor Hazenclever Lopes Cangado Janior:

|

O Plenario, em 30 de novembro de 2020, julgou procedente a acao
direta, declarando a inconstitucionalidade do artigo 113, § 11, e anexo
IV, da Lei Complementar n® 741/2019 do Estado de Santa Catarina. Eis
a ementa do acérdao:

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO —~ CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Cumpre a Advocacia-Geral da Unido a
defesa do ato normativo impugnado — artigo 103, § 3%, da Constituicao
Federal.

ESTADO - REPRESENTACAO - CONSULTORIA. A teor do

" disposto no artigo 132 da Constituigio Federal, a representacio do

Estado e a consultoria juridica cabem a respectiva Procuradoria, cujo
quadro funcional pressupde procuradores concursados, sendo que o
artigo 69 do Documento Maior vedou, no campo pedagogico, ante o
preceito permanente, a criacio de novos Orgaos estranhos a
Procuradoria do Estado.

O Governador do Estado de Santa Catarina interpds embargos
declaratérios, apontando omissao quanto ao pedido de modulacao
dos efeitos da decisao. Ressalta situagdo de excepcional interesse
social a justificar a providéncia. Alude ao principio da seguranca
juridica. Refere-se a impossibilidade, até 31 de dezembro de 2021, de
criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de

Complementar federal n® 173/2020, tendo em conta a pandemia covid-
19. Sublinha a sobrecarga de trabalho dos Procuradores do Estado.
Informa o envio de anteprojeto de lei visando a criagdo de cargos a,

despesa, considerado o disposto no artigo 8° inciso II, da Lei f

|

| partir de 12 de janeiro de 2022. Busca a projecado, a contar dessa data,!

dos efeitos do pronunciamento.

A Associagao Nacional dos Procuradores de Estado e do Distrito
Federal — Anape, em contrarrazoes, afirma consentir com a modulagao
dos efeitos do ato, ante risco ao desempenho das atividades de
consultoria juridica do Estado de Santa Catarina.

47
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vOorIo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) Atendeu-se
aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita pom Procurador, foi
protocolada no prazo assinado em lei.

Proclamado o descompasso com a Constituigdo Federal, ndo cabe
projetar o surgimento dos efeitos da constatacao, sob pena de
inobservancia, pelo angulo da higidez, da Lei Maapr ‘como se até entdo nao
tivesse vigorado.

Norma inconstitucional ¢, na diccao de'ﬁRﬂi' Barbosa, natimorta, sem
eficdcia ante a rigidez da Carta da Repﬁb,li'c’:"a. Formalizada a decisao, é
inadequada a elucidacao de conflito de interesses de carater subjetivo. Nao
se esta a julgar situagdo concreta, concebida a partir do que se revela
inconstitucionalidade 1til, levando em conta a morosidade da maquina
judicidria. o

Tem-se o viés estimulante, comsideradas as casas legislativas, no que
incentivada a edicdo de ato a margem da Constituicdo Federal, a fim de
subsistirem, com a passagem do.tempo, as situacdes constituidas que, sob a
perspectiva do aperfelgoamento assim nao se mostram, as quais,
posteriormente, serao endos‘sadas, embora no campo indireto, observada
modulacao.

Desprovejo os embargos declaratorios.

438
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

PGE 608/2021

Assunto: Expediente do Conselho Superior
Origem: PGE

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

DESPACHO

Tratam os autos sobre informacgdes em relagdo a repercussdo financeira,
de acordo com a Minuta de Projeto de Lei (fls. 10 a 15), referente a criagdo de 30 novos
cargos de Procurador de Estado e Gratificagdo de 15% sobre o valor da remuneracdo.

O aumento de despesas com essa repercussao financeira esta vinculado ao
provimento dos 30 novos cargos de Procurador de Estado.

Os respectivos valores apresentam uma repercussio financeira anual de RS
16.024.425,70, considerando o ter¢o de férias e o décimo terceiro.

Ocorrerd ainda redugdo de despesas na ordem de RS 2.720.317,33 anuais
considerando uma estimativa de 20 Consultorias Juridicas setoriais e Procuradorias
Juridicas de autarquias e fundagdes publicas que hoje sdo ocupadas por servidores com
vinculo de Cargo Comissionado, o que resultaria em valores liquidos na ordem de RS
13.304.108,37 anuais.

Para 2021 ndo ocorrerd aumento de despesas, ja que a lei terad vigéncia a
partir de 01 de janeiro de 2022,

Para os anos posteriores, 2022 a 2024, o valor anual da repercussdo

permanecera c mesmo, RS 13.304.108,37.

Florianodpolis, data da assinatura digital.
GUILHERME WENDHAUSEN PEREIRA

Gerente de Gestao de Pessoas

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Rua Dom Jaime Cémara, 291, Centro - 88015-120 ~ Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7519
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ESTADO DE SANTA CATARINA % RUBRICA $ /
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO %

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
GERENCIA DE FINANGAS E CONTABILIDADE

DECLARACAO

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em relacao a
repercussao financeira, de que trata o anteprojeto de lei complementar que
‘Dispbe sobre a chefia das Consultorias Juridicas setoriais e das Procuradorias
Juridicas de autarquias e fundagoes publicas e estabelece outras providéencias”,
com a criacao de 30 novos cargos de Procurador do Estado e Gratificagcao de 15%
sobre o valor da remuneracao, representando, conforme manifestacao da
Geréncia de Recursos Humanos da Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina. incremento liquido na ordem de R$ 13.304.108,37 (treze milhoes,
trezentos e quatro mil, cento e oito reais e trinta e sete centavos), anualmente, a

contar do exercicio de 2022 e até 2024,

As despesas decorrentes, correrao a conta da dotacao orcamentaria da
Procuradoria-Geral do Estado, Subacdo 991 - Administracdao de Pessoal e
encargos sociais - PGE e deverdao constar do Projeto da LOA-2022, que
oportunamente sera elaborado, para assegurar o pagamento das despesas

relacionadas ao objeto indicado acima,

Floriandpolis, SC, data da assinatura digital.

Valério de Souza Michels

Gerente de Administragao, Finangas e Contabilidade — PGE

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO

Procurador-Geral do Estado

PGE-VSM Paginaldel

Rua Dom Jaime Cadmara, 291 - Centro — Florianépolis-SC - Fone (48) 3664-5967
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INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 009/2021

Floriandpolis, 04 de maio de 2021.

Referéncia: Despesa com Pessoal LRF. Limite de Alerta. Processo
PGE 000608/2021

Senhor Diretor,

Compete a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais apurar o total da despesa
com pessoal, através do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, parte integrante do Relatério
de Gestao Fiscal, previsto do art. 54 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a LRF.

Conforme apurado ao final do 3° quadrimestre de 2020, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo representava 44,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), ou seja,
acima do fimite de alerta estabelecido pela LRF no inciso !l do §1° do art. 59. O limite de alerta
tem intervalo de 44,10% a 46,55% da RCL Ajustada.

A LRF, em seus artigos 19, 20, 22 e 59, trata dos limites de despesa com pessoal de cada
poder e érgao em relagao a RCL, sendo que a verificagdo do cumprimento do limite é realizada

a cada quadrimestre.

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
% LIMITE MAXIMO (VHIl) (incisos |, I e Ill, art. 20 da LRF) 49,00%
% LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VHl) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 46,55%
% LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIIi) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 44,10%

Nesse sentido, realizamos a analise do processo PGE n° 000608/2021, que trata de
anteprojeto de Lei Complementar que dispoe sobre a chefia das Consultorias Juridicas setoriais
e das Procuradorias Juridicas de autarquias e fundagdes publicas, com foco na observacao dos

limites estabelecidos pela LRF.

Decorrera do anteprojeto de Lei Complementar a criagdo de 30 cargos de provimento
efetivo de Procurador do Estado (art. 4°) e a instituicao de nova remuneragao aos ocupantes dos
cargos em comissao de Procurador-Chefe de Consultoria Juridica Setorial e Procurador-Chefe
de Procuradoria Juridica de autarquia ou fundagéo publica, no percentual de 15% do valor do

subsidio do cargo efetivo (art. 3° § 2°), conforme ja tratado no Despacho da Consultoria Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

de Negociagdo e RelagOes de Trabaltho (CONER) da Secretaria de Estado da Administracao
(SEA).

Conforme Informacédo n° 1693/2021 da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas, da SEA, o impacto financeiro destas medidas esta estimado em R$ 1.320.915,01 ao
més e R$ 15.850.980,11 ao ano, a contar de 1° de janeiro de 2022,

No cenério atual ndo ha como projetar a despesa com pessoal do Poder Executivo para
0 exercicio de 2022, tendo em vista a existéncia de outras contratages ja autorizadas para o
ano em curso e ainda nao efetivadas, bem como a insegurancga em projetar a RCL no momento
atual, sobretudo devido as interferéncias na base de calculo deste indicador, com o aumento
expressivo das transferéncias da Unido nos ultimos 12 meses, que o impactaram positivamente,
€ a queda brusca da arrecadacao de receitas proprias em decorréncia da situagao de calamidade

e restricbes de atividades.

Destaca-se também que a partir do exercicio de 2022 o Poder Executivo estara obrigado
a incluir na apuracéao do limite de despesa com pessoal a parcela das despesas provenientes da
contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta, contratados por meio de
cooperativas, de consoércios publicos, de organizagdes da sociedade civil ou de outras formas

assemelhadas.

Ainda oportuno salientar que o limite de despesa de pessoal a ser observado na

contratacao devera ser o apurado no ultimo quadrimestre vigente no periodo de contratacao.

E o que temos a informar.

Maria Luiza Seemann
Gerente de Informagbes Fiscais e Geréncias

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria do Tesouro Estadual para conhecimento e
providéncias necessarias.

Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
Contador CRCSC n° 28.552/0-5
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n® 0006.2/2021, que acrescenta os
arts. 35-A e 35-B a Lei Complementar n° 317, de 2005, no tocante ao acrescentado art. 35-A

passa a ter a sequinte redacio:

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos
equivalentes, no total de 04 (quatro), e as procuradorias juridicas das autarquias e fundagbes
da Administragdo Publica Estadual Indireta do Poder Executivo, no total de 04 (quatro), sao
unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Paragrafo unico. As consultorias juridicas e procuradorias juridicas de que
trata o caput atenderao ao conjunto, respectivamente, das Secretarias de Estado e dos 6rgaos
equivalentes e das procuradorias juridicas das autarquias e fundagbes da Administragao
Publica Estadual Indireta do Poder Executivo. (NR)

T 1 PRSP

Sala das Comissoes,

P bt

Deputado Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Modificativa ao PLC n° 0006/2021, ora apresentada, tem por
objetivo, em sintese, reduzir, para 08 (oito), o numero de fungdes gratificadas (no total de 26
FGs) decorrentes da proposigcéo, a (I) Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica de
Secretaria de Estado ou Orgdo Equivalente; e (ll) Procuradores-Chefe de Consultoria

Juridica de Autarquia ou Fundacéo.

Isso porque o PLC n°® 0006/2021 busca alterar diversos dispositivos da Lei
Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005, inclusive acrescentando-lhe novos
artigos (arts. 35-A e 35-B, conforme art. 4° do PLC).

Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha a matéria, a
necessidade da alteracdo da LC 317/2005 decorre da decisdao do Supremo Tribunal Federal
na ADI 6.252/SC, que declarou a inconstitucionalidade do art. 113, § 11 e Anexo IV, ambos
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

Entretanto, torna-se imperioso observar a Informagéo n°® 1693/2021, de
20/04/2021, por meio da qual a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, da
Secretaria de Estado da Administracdo, apresenta o impacto financeiro mensal derivado do
PLC em questdo, a partir de janeiro de 2022, na ordem de R$ 1.320.915,01, totalizando,
anualmente, para o exercicio de 2022, o valor de 15.850.980,11. Essa impactacéo seria em
decorréncia da nova remuneragdo concedida aos ocupantes das fungdes gratificadas de
Procurador-Chefe de Consultoria Juridica Setorial e Procurador-Chefe de Procuradoria
Juridica de autarquia ou fundagéo publica, bem como da criagao de 30 (trinta) cargos de
provimento efetivo de Procurador do Estado (pp. 23 a 24 dos autos eletrénicos do PLC n°
0006.2/2021)

Ainda extrai-se da Informacao Técnica Contabil n°® 009/2021, da Diretoria
de Contabilidade e de Informagdes Fiscais, da Secretaria de Estado da Fazenda (pp. 31 a
32), a analise feita sob o prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nela consta que,
no 3° trimestre de 2020, o limite da despesa com pessoal era de 44,92% (quarenta e quatro
inteiros e noventa e dois centésimos por cento) da Receita Liquida Ajustada (RCL), ja

estando, portanto, acima do limite de alerta estabelecido pelo inciso Il do § 1° do art. 59 da

LRF, que é de 44,10% (quarenta e quatro inteiros e dez centésimos por cento).
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Afirma aquela Diretoria de Contabilidade e de Informagbes Fiscais que no
“atual cenario ndo ha como projetar a despesa com pessoal do Poder Executivo para o
exercicio de 2022”, em razdo da “existéncia de outras contrata¢des ja autorizadas para o
ano em curso e ainda nao efetivadas, bem como a inseguranga em projetar a RCL no
momento atual”’. Apontou, também, que o Executivo “estara obrigado a incluir na apuragao
do limite de despesa com pessoal a parcela das despesas provenientes da contratacdo de
servigos publicos finalisticos de forma indireta”. Por fim, o 6rgao salienta que “o limite de
despesa de pessoal a ser observado na contratacdo devera ser o apurado no ultimo

quadrimestre vigente no periodo de contratagao”.

Logo, considerando o momento politico-econémico que vivenciamos; bem
como o impacto financeiro que advira da possivel aprovacdao do PLC em referéncia, da
ordem de R$ 15.850.980,11/ano (quinze milhdes, oitocentos e cinquenta mil e novecentos e
oitenta reais e onze centavos por ano); e os limites da despesa com pessoal estabelecido
pela LRF; entendo que o montante de cargos e fungdes gratificadas, estabelecido no PLC

em alusao, gerara uma despesa enorme ao Estado catarinense.

Dessa forma, esta proposicdo acessoria busca alterar a redagdo
projetada ao acrescentado art. 35-A a LC 317, de 2005 (art. 4° do PLC), de modo a
reduzir o quantitativo das 26 (vinte e seis) fungdes gratificadas, ali vislumbradas no
seu paragrafo unico (que deixara de existir), para o total de 8 (oito), sendo 04 (quatro)
aos Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica de Secretaria de Estado ou 6rgao
equivalente e 04 (quatro) aos Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica de
Autarquia ou Fundagdo, para o fim de que seja respeitado o limite de alerta
estabelecido pelo inciso Il do §1° do art. 59 da LRF.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares o0 apoio para o acolhimento da presente proposicédo acessoria.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O art. 12 do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021 passa a ter a
seguinte redacgao:

“Art. 12. Os cargos em comissao de Consultor Juridico e de Procurador
Juridico, originalmente previstos no art. 113, § 11 e com atribuicdes basicas previstas no
Anexo |V, ambos dispositivos da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019,
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em sede da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6252, ficam substituidos pelas 04 (quatro) fungdes
gratificadas de Procurador-Chefe de consultoria juridica de Secretaria de Estado ou de
orgao equivalente, e pelas 04 (quatro) fungbes gratificadas de Procurador-Chefe de
procuradoria juridica de autarquia e de fundagao da Administragéo Publica Estadual Indireta
do Poder Executivo, referidas nos arts. 35-A e 35-B da Lei Complementar n® 317, de 2005,
com redacdo dada pelo art. 4° desta Lei Complementar.”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda Modificativa ao art. 12 do PLC n°® 0006/2021, ora
apresentada, tem por objetivo, em sintese, compatibilizar tal artigo da proposta de lei a
Emenda Modificativa formulada ao art. 4° da proposicdo, também de minha autoria, e da
qual é dependente, pelas mesmas razdes naquela apresentadas e das quais sirvo-me para

esta proposicéo acessoria.
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO

MARCIUS MACHADO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O Anexo | do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021 passa a ter a

seguinte redacao:

‘ANEXO |

‘ANEXO |

NOMINATA DAS FUNCOES GRATIFICADAS PRIVATIVAS DE PROCURADOR DO ESTADO - FG

(Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005)

DENOMINACAO DO CARGO cODIGO NiVEL |QUANTITATIVO
Corregedor-Geral FG 1 1
Procurador-Chefe da Procuradoria do
. FG 2 1

Contencioso
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal FG 2 1
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica FG 2 1
Subcorregedor de Autarquias e Fundagdes

Y FG 2 1
Publicas
Subcorregedor de Sociedades de Economia

X - FG 2 1
Mista e Empresas Publicas
Chefe de Nucleo Especializado FG 2 10
Procurador-Chefe de Con'sultoria Juridica de FG 5 4
Secretaria de Estado ou Orgao Equivalente
Procurador-Chefe de Consultoria Juridica de

) - FG 2 4
Autarquia ou Fundagao
(NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Modificativa ao Anexo | do PLC n°® 0006/2021, ora apresentada,
dependente da Emenda Modificativa ao art. art. 4° do PLC em referéncia (que, de seu
turno, pretende acrescentar o art. 35-A a Lei Complementar n°® 314, de 30 de dezembro
de 2005), também de minha autoria, tem por objetivo, em sintese, reduzir o numero de
fungbes gratificadas atribuidas aos (I) Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica de
Secretaria de Estado ou 6rgéo equivalente e (ll) Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica

de Autarquia ou Fundacéo ali estabelecidas.

Para tanto, sirvo-me aqui dos mesmos termos das razbées expendidas na
Justificagdo daquela Emenda Modificativa acima mencionada e proponho a redugao das 26
(vinte e seis) fungbes gratificadas previstas aos Procuradores-Chefe de Consultoria Juridica
de Secretaria de Estado ou 6rgao equivalente (14 FGs) e aos Procuradores-Chefe de
Consultoria Juridica de Autarquia ou Fundagéao (12 FGs), projetadas no Anexo | do PLC em
apreco, para o total de 08 (oito), sendo 04 (quatro) FGs para cada, a fim de que o limite

de alerta estabelecido pelo inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF seja respeitado.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares o apoio para o acolhimento da presente proposicédo acessoria.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O Anexo Il do Projeto de Lei Complementar n°® 0006.2/2021 passa a ter a
seguinte redacao:

“‘ANEXO II

‘ANEXO IV
QUANTITATIVO DOS CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO

(Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE

Procurador do Estado 125

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Modificativa ao Anexo Il do PLC n° 0006/2021, ora apresentada,
tem por objetivo, em sintese, reduzir o numero de cargos de provimento efetivo de
Procurador do Estado que esta sendo projetado pela combinacdo do art. 10 e Anexo Il da
proposicao, que alteram do Anexo IV da Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de
2005.

Para tanto, sirvo-me aqui dos mesmos termos das razdes expendidas na
Justificacdo a Emenda Modificativa ao art. art. 4° do PLC em referéncia (que, de seu turno,
pretende acrescentar o art. 35-A a Lei Complementar n° 314, de 30 de dezembro de 2005),
também de minha autoria, e proponho a redug¢dao do numero de novos cargos de
Procurador do Estado (criados conforme previsto pela combinagao do art. 10 e Anexo
Il da proposi¢ao), ou seja, de 30 (trinta) para 10 (dez) cargos, a fim de que o limite de

alerta estabelecido pelo inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF seja respeitado.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares o apoio para o acolhimento da presente proposicédo acessoria.



Pagina 43. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

W

Y%, RUBRICA
%o e

N9 «©

S ———

MENSAGEM N° 907

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Submeto a elevada deliberagdo dessa augusta Casa
Legislativa emenda substitutiva giobal ao Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021,
que “Altera a Lei Complementar n° 317, de 2005, que dispde sobre a organizacéo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores do
Estado, e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da
Procuradoria-Geral do Estado.

Floriandpolis, 4 de novembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

A

(Lido/no Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

EXPOSIGAO DE MOTIVOS GAB/PGE N° 018/2021 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 5914/2021

Minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei
Complementar n® 0006.2/2021, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, para
criar a Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos e estabelecer
outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia minuta de emenda substitutiva global a ser
apresentada ao Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, em tramitacdo na Assembleia
Legislativa. A emenda proposta visa, dentre outras alteracdes na legislagdo de regéncia, criar a
Camara Administrativa de Gestdo e Solucdo de Conflitos, vinculada a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

A Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos tem por objetivos: (1)
promover a solugéo consensual de conflitos entre o particular e pessoa juridica de direito publico
estadual; (Il) decidir conflitos submetidos por pessoas fisicas ou juridicas contra a Administracdo
Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundagdes publicas; (IIl) dirimir conflitos entre orgdos e
entidades do Estado; (IV) promover a solugdo consensual de conflitos entre orgaos ou entidades
da Administracdo Publica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas; (V)
intermediar a celebrag&o de termos de ajustamento de conduta e instrumentos equivalentes e (VI)
encaminhar ao Procurador-Geral do Estado proposta de determinacdo de providéncias e de
enunciados de sumulas administrativas ou outra proposicdo capaz de prevenir, diminuir ou
extinguir conflitos individuais ou coletivos.

A Camara é um instrumento de desjudicializagéo e de éxito na solucéo de conflitos da
Administragao Publica com a Sociedade e com os Municipios catarinenses. A criacdo de camaras
administrativas de solugéo de conflitos ¢ incentivada por varios diplomas legais. Citem-se, como
exemplos, o Codigo de Processo Civil, a Lei de Mediagdo e a Nova Lei de Licitaces.

A Lei federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui o Coadigo de Processo Civil,
trouxe a previs&o expressa no artigo 3°, § 2°, de que “o Estado promovera, sempre que possivel, a
solugéo consensual dos conflitos”, enquanto o art. 174 do mesmo diploma legal prevé a criagéo de
camaras de mediacéo e conciliagdo no ambito da Unido, Estados e Municipios. Por sua vez, a Lei
da Mediagéao, Lei federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015, reforcou os elementos sobre a
mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias, bem como sobre a
autocomposi¢do de conflitos no ambito da administracso publica (arts. 32 a 34). E mais
recentemente, a nova Lei de Licitages, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabeleceu
capitulo préprio sobre a utilizagdo de meios alternativos de resolucéo de controvérsias (arts. 151 a
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154), que preveem notadamente a conciliagdo e a mediacdo como ferramentas para solucgio de
conflitos no &mbito da administraggo publica.

Muitos outros Estados da federacéo, e também a Unido, ja implantaram ou est&o em fase
adiantada de implantag&o de instrumentos de autocomposicédo de conflitos, especialmente entre
entidades que integram a prépria administragdo publica, direta e indireta.

Destaque-se, por oportuno, a experiéncia ja consolidada no vizinho Estado do Rio
Grande do Sul, que desde 2015, por meio da Lei Estadual n° 14.794, instalou com sucesso a
camara de conciliacdo no ambito da PGE. Igualmente o fizeram os Estados do Rio de Janeiro (Lei
Estadual n® 14.794, de 2015), Amapa (Lei Complementar n° 89, de 2015, e Lei Complementar n°®
108, de 2018), Alagoas (Lei Complementar n°® 47, de 2018), Goias (Lei Complementar n°® 144, de
2018), Ceara (Decreto n° 33.329, de 2019), Para (Lei Complementar n° 121, de 2019),
Pernambuco (Lei Complementar n® 417, de 2019) e Mato Grosso do Sul (Resolugdo PGE/MS n°
242, de 2020).

No ambito da Unido, a resolu¢do administrativa de conflitos ja foi ha muito consolidada,
por meio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Federal (CCAF), criada pelo
Ato Regimental AGU n° 5, de 2007, bem como pelas centrais de negociacdo da
Procuradoria-Geral da Unido (PGU).

Sendo assim, mostra-se nd3o s6 necessario, mas urgente, que o Estado de Santa
Catarina, a exemplo das outras unidades da Federacdo antes referidas, crie a sua Camara
Administrativa de Gestéo e Solugéo de Conflitos para garantir aos seus cidad3os a possibilidade
de ver atendidos e solucionados, no préprio ambito da Administragdo Publica, de forma &gil e
eficiente, os conflitos decorrentes da prépria atuacao estatal.

Além disso, a proposta em comento faz importantes alteracdes na legislacdo relativa a
advocacia publica estadual, a fim de dotar a PGE de meios mais eficientes de atuacdo para
prestar a consultoria e o assessoramento juridicos da Administragado Publica Estadual Direta e
Indireta do Poder Executivo. Por for¢a da ADI 6252, que tramitou no Supremo Tribunal Federal, ha
a necessidade de estruturar a consultoria juridica prestada por meio de Procuradores do Estado, e
o diploma proposto vincula tecnicamente a PGE todas as estruturas de consultoria e assessoria
juridicas do Poder Executivo.

Nesse ambito de estruturagdo da PGE, propde-se a criagdo de novos cargos de
Procurador do Estado, ou seja, 10 cargos em 1° de janeiro de 2022 e 35 cargos em 1° de julho de
2022.

Quanto ao anteprojeto de lei complementar propriamente dito, apresento as justificativas
nos seguintes pontos:

1. O artigo 1° da proposta prevé as competéncias da Camara, entre elas, solucionar
conflitos entre o Estado e particulares; entre érgdos e entidades da administracdo publica do
Estado; promover a solugdo consensual de conflitos entre érgéos ou entidades da Administracao
Publica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundagbes publicas; intermediar a celebragdo de
termos de ajustamento de conduta e instrumentos equivalentes, bem como propor determinagéo
de providéncias e simulas administrativas para solugdo de conflitos individuais ou coletivos. O
dispositivo prevé ainda que a Camara sera dirigida por membro da carreira de Procurador do
Estado; que a estrutura e o funcionamento do 6rgao serdo disciplinados por resolugdo do
Conselho Superior da PGE, podendo o Procurador-Geral do Estado criar nucleos tematicos.
Nesses nucleos tematicos serdo organizadas as matérias a serem solucionadas, a fim de otimizar
os trabalhos da Camara e permitir ao cidaddo ou ao Municipio interessado a solugdo da
controvérsia.
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2. O artigo 2° estabelece que as decisdes do 6rgdo terdo natureza de titulo executivo
extrajudicial, podendo ser honradas por meio de requisicido de pequeno valor, com preferéncia
pelo pagamento administrativo, ou por meio de precatério, respeitados os requisitos legais e a
hipotese de submissédo do crédito 8 Camara de Conciliagdo de Precatérios da PGE.

3. O artigo 3° por sua vez, aduz que n&o serdo admitidos na Camara Administrativa: ()
controvérsias que dependam de autorizacdo do Poder Legislativo; (ii) litigio ja transitado em
julgado ou precluso; (iii) casos de competéncia de outros érgéos julgadores administrativos do
Estado; (iv) casos de competéncia da Camara de Conciliagio de Precatorios e (v) controvérsias
sobre crédito tributario. O dispositivo prevé ainda a necessidade de anuéncia expressa do juizo
competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator nas hipéteses em que a matéria objeto do
litigio esteja sendo discutida em agio de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC).

4. O disposto no artigo 4° prevé que os contratos, convénios e demais instrumentos
congéneres, quando firmados por 6rgéos e pessoas juridicas de direito publico ou privado do
Estado de Santa Catarina, poderdo conter clausula de submissdo dos conflitos & Camara.
Trata-se de importante meio de seguranga juridica para os contratos e demais avencas dos
6rgdos da Administragéo Publica Estadual.

5. O artigo 5° faculta aos Municipios (incluindo autarquias e fundagdes publicas), bem
como as empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, a submissao de litigios
com o6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual 8 Camara, para fins de composicéo
extrajudicial do conflito. Aqui se permite aos 295 Municipios catarinenses resolverem
administrativamente com o Estado seus conflitos, a fim de pacificar as relagbes federativas.

6. Os artigos 6° e 7° estabelecem que a responsabilizagdo dos agentes publicos que
participarem do processo de composi¢io de conflito ocorrera mediante dolo ou fraude, além de
prever as disposicGes tanto da Lei de Mediagdo (Lei n° 13.140, de 2015) quanto do CPC (Lei n°
13.105, de 2015) serdo aplicadas, no que couber, 8 Camara Administrativa.

7. A partir do art. 8° sdo estabelecidas alteragdes na estrutura organica da PGE. Até o art.
10 séo transferidas competéncias entre os procuradores-gerais adjuntos, a fim de otimizar a
atuacdo da area finalistica e de apoio da PGE.

8. O artigo 11 acresce o art. 35-A, seu paragrafo Unico, e o Capitulo X-A ao Titulo | da Lei
Complementar n° 317, de 2005, estabelecendo que consultorias juridicas das Secretarias de
Estado e dos drgdos equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundagdes
publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a PGE. Restou estabelecido
também que as Secretarias de Estado e os érgdos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma)
consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em
sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

9. O artigo 12 altera o paragrafo Unico do artigo 44 da Lei Complementar n® 317, de 2005,
para dispor que o candidato aprovado em concurso publico e nomeado para o cargo de
Procurador do Estado pode, somente uma vez, desistir da posse e ser reclassificado para o final
da ordem de classificagdo do concurso de ingresso. Tal previsio converge com o interesse
publico, na medida em que evita que um candidato aprovado em concurso publico deixe de ser
aproveitado, ao final, por néo ter podido tomar posse no momento da primeira nomeacéo. Tal
opgao ja é praxe em inUmeros concursos publicos. De qualquer sorte, a jurisprudéncia ja vem
orientando que "pode o candidato requerer seu remanejamento para o final de fila de aprovados
em concurso publico, ainda que ndo exista previsdo em edital nesse sentido, ndo acarretando
qualquer prejuizo aos demais candidatos, bem como & Administragdo Publica". Inclusive, tal
dispositivo mitiga a chance de judicializagéo no tema.
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10. O artigo 13 altera a redagdo do artigo 50 da Lei Complementar n° 317, de 2005 para
ressalvar a possibilidade de a primeira lotag&o e o primeiro exercicio dos titulares de cargos da
Classe Inicial da carreira de Procurador do Estado poder se deem na sede em Florianépolis
quando existirem vagas n&o preenchidas em prévio concurso de remocgéo naquela lotagéo. Tal
alteragdo se mostra necessaria na medida em que a reestruturacdo do trabalho no ambito desta
Procuradoria, com absor¢do da carga de trabalho das consultorias juridicas setoriais, dentre
outros, tem demandado uma quantidade maior de Procuradores lotados na sede. Sendo assim, a
obrigatoriedade de lotagdo inicial nas procuradorias regionais se revela prejudicial a gestédo do
trabalho, uma vez que, mesmo diante da existéncia de vagas na sede, se faz necessaria a lotaco
inicial nas regionais para, ap6s pouco tempo de exercicio, poder ser realizada a remogdo dos
Procuradores para a sede. Advirta-se que a alteragdo em nada prejudica o direito de Procuradores
mais antigos lotados nas regionais de serem removidos para a sede, diante da obrigatoriedade de
prévio concurso de remogéo para as vagas existentes. O paragrafo tinico substitui os paragrafos
primeiro e segundo, postergando para o curso de adaptagéo a carreira 0 momento da op¢ao pelo
local de lotacdo (pela redagZo atual do paragrafo primeiro, deveria se dar previamente a
nomeagao), bem como adapta a redacdo ao previsto no caput, estabelecendo, outrossim, os
efeitos da escolha desde a data da posse.

11. O art. 14 altera o artigo 101 da Lei Complementar n°® 317, de 2005, que deixara de
conter na sua redac&o o numero de cargos da carreira de Procurador do Estado, remetendo ao
anexo |V da lei a tarefa de fazer tal fixagdo. A alteracdo se mostra salutar, pois a redagéo atual
contém uma redundancia: ao passo que remete ao anexo V a tarefa de estabelecer o quantitativo
(diga-se de passagem equivocadamente, pois o quantitativo esta no anexo IV), também o fixa em
sua redacao.

12. Ja o artigo 15 estabelece que o Anexo IV da Lei Complementar n® 317, de 2005,
passa a vigorar conforme a redagédo constante dos Anexos | e Il do presente projeto. Estes, por
sua vez, estabelecem que, a contar de 1° de janeiro de 2022, o quantitativo dos cargos de
Procurador do Estado sera de 125 (cento e vinte e cinco) e a contar de 1° de julho de 2022, 160
(cento e sessenta). O aumento no quantitativo de cargos se faz necessario para conciliar a
estruturacdo da Camara de Gestdo e Solucdo de Conflitos com a resolucdo da demanda de
trabalho ordinaria desta Procuradoria, j& exponenciada em raz&o do aumento da demanda e das
atribuicdes cometidas ao 6rgdo nos Ultimos anos por decisdes judiciais exaradas pelo Supremo
Tribunal Federal, que concentraram na PGE a consultoria juridica da administracéo direta e a
chefia das Procuradorias Juridicas da Administracio Indireta, bem como em razio da extincdo de
autarquias e fundagdes. Sem alteragGes desde o ano de 2005, quando entrou em vigor a atual lei
organica da PGE, o quantitativo de cargos previstos (no total de 115) encontra-se absolutamente
defasado, especialmente se comparado ao avango das instituicées que litigam contra o Estado de
Santa Catarina. Releva notar, conforme sera exposto, que a realidade da demanda de trabalho na
PGE alterou-se drasticamente. Com efeito, a demanda de trabalho nesse periodo cresceu de
maneira exponencial: saltou de 73.950 processos em 2005 para 166.860 em 201 0; 387.007 em
2015; 799.853 em 2020; resultando atualmente em um estoque de 850.840 processos sob
responsabilidade da PGE. Ja o nimero de tarefas (pendéncias) geradas aos Procuradores do
Estado (citagdes e intimagdes em processos judiciais, bem como em processos administrativos
relacionados a questdes judiciais) também demonstram vertiginoso crescimento da demanda. Em
2005 (dados a partir de 18 de fevereiro daquele ano, quando foi implementado o sistema
informatizado PGEnet), os graficos demonstram que foram geradas 3.086 pendéncias. O nimero
passou para 111.320 pendéncias em 2010; 288.132 pendéncias em 2015; 536.945 pendéncias em
2020; e, de janeiro ao inicio de agosto de 2021, ja sdo computadas 284.454 pendéncias. Levando
em considerag&o o numero registrado em 2020, que reflete 0 ano cheio, a média para cada
Procurador do Estado atinge a marca de cerca de 4.700 pendéncias por ano ou 390 por més.
Portanto, houve um crescimento de cerca de 1.000% (mil por cento) no numero de processos, ao
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passo que se multiplicou por 173 o nimero de pendéncias geradas por ano, quando comparadas
as realidades de 2005 e 2020. Apesar disso, ndo houve qualquer aumento no numero de
Procuradores do Estado, mantido no patamar de 115 desde entdo, com periodos de déficit ainda
maior decorrente de aposentadorias e auséncia de reposicdo imediata. Além disso, outras
circunstancias também contribuiram sobremaneira para o aumento do volume de trabalho em
desacordo com a capacidade de recursos humanos. Em 2019, a partir da reestruturacao
administrativa efetuada pela Lei Complementar n° 741, de 2019, a PGE absorveu as demandas
judiciais do Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra) e do Departamento de Transportes
e Terminais (Deter), ambos extintos, o que significou o ingresso de milhares de novos processos
aos cuidados dos Procuradores do Estado. Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal
(S8TF), no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6252, declarou
inconstitucionais o artigo 113, § 11, e o0 anexo IV, da Lei Complementar n° 741/2019, dispositivos
que autorizavam a nomeac&o para os cargos em comissdo de Consultor Juridico e Procurador
Juridico de profissional estranho aos quadros da carreira de Procurador do Estado. Embora sem
numero de Procuradores suficientes para atender ao comando judicial, no més de junho de 2021,
a PGE estruturou extraordinariamente o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos (Nuaj), no ambito da Consultoria
Juridica (Cojur) para prestar consultoria juridica as secretarias de Estado ou orgéos equivalentes,
bem como as autarquias e fundagdes publicas. Assim, mostra-se plenamente justificado o
aumento gradativo de cargos de Procurador do Estado.

13. Os artigos 16 e 17 autoriza a PGE a representar judicialmente e extrajudicialmente
empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado ndo operacionais ou em processo
de extingéo, dissolugdo ou liquidagdo, bem como prestar consultoria e assessoramento juridicos
aos representantes legais das referidas entidades. Essa autorizagéo é importante para que as
empresas estatais que tém seu patriménio prestes a ser transferido ao Estado ja possam ser
representadas pelos procuradores. Atribui-se aos cargos de Assessor Juridico de Procuradoria
Regional e Assessor Juridico da Procuradoria Especial em Brasilia, respectivamente, o coédigo
DGS, nivel 3, e o cédigo DGS, nivel 2, ambos os codigos da Lei Complementar n°® 741, de 2019.

14. O artigo 18 institui aos Procuradores do Estado retribuicdo financeira, guando
designados pelo Procurador-Geral do Estado para responder por consultoria juridica setorial ou
procuradoria juridica de autarquia ou fundagdo publica, no valor equivalente a 40% (quarenta por
cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comissao, cédigo DGE, conforme Anexo | da
Lei Complementar n® 741, de 2019. Tal retribuicdo esta atribuida no mesmo valor ja pago
atualmente para os servidores publicos que exercem cargos DGE no ambito da Administracao
Publica Estadual.

16. O artigo 19 estabelece que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo & conta das dotagdes do Orcamento Geral do Estado, dispondo que fica
vedado, até 31 de dezembro de 2021, o pagamento de qualquer beneficio ou vantagem que
acarrete aumento de despesa de pessoal decorrente desta Lei Complementar.

16. O artigo 20 estabelece a clausula de vigéncia da proposta: vigéncia na data de sua
publicagcdo e producéo de efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e
Anexo |; a contar de 1° de julho de 2022, o Anexo IlI; e a contar da data de sua publicacdo, os
demais dispositivos.

17. O art. 21 revoga o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 317, de 2005, que
atualmente exige o exercicio no 6rgéo de execugdo regional em que foi o Procurador do Estado
foi inicialmente lotado pelo periodo minimo de dois anos e o § 2°do art. 60 da Lei Complementar
n® 317, de 2005, que atualmente veda a disposigao, convocagao ou designacao de Procurador do
Estado, durante o periodo de estagio probatério, para ter exercicio em outros orgaos ou
entidades, bem como a nomeag&o para cargos em comissio ou a designacdo para fungdes
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gratificadas, em todos os Poderes do Estado e em todos os niveis da Administragdo Publica. Tais
dispositivos, como visto, acabam por impedir a assungdo por Procuradores do Estado de funcdes
e cargos antes de dois anos de exercicio, bem como a disposigdo, convocacdo ou designacio
para outros 6rgéo e entidades, além de vedar a designagéo para cargos em comiss&o ou funcdes
gratificadas, constituindo um obstaculo a boa gestdo do trabalho e a necessidade de designacao
de Procuradores para exercicio nas consultoria juridicas setoriais.

Por fim, deve-se referir que a criacdo da Camara Administrativa de Gestso e Solucéo de
Conflitos e a modernizagdo da legislagio de regéncia proposta constituem iniciativas inseridas no
projeto “PGE Rumo aos 40 anos”, considerando que a PGE foi instituida em 28 de junho de 1982
e no proximo ano completard 40 anos de histéria, devendo sempre atuar de acordo com as
necessidades sociais para bem defender os direitos e interesses do Estado de Santa Catarina. O
objetivo € constituir a “advocacia publica do século XXI”, aprimorando a atuag&o do Poder Publico
em juizo de uma cultura da litigancia para uma cultura da prevencéo e solucao de litigios.

Em suma, a proposta ora apresentada, de instituicdo da Camara Administrativa de
Gestéo e Solugao de Conflitos, com o correspondente aumento do quantitativo de Procuradores
do Estado, reflete ndo apenas uma mudanca cultural na busca cotidiana da pacificagido social e da
reducéo da litigiosidade, como também a necessaria compatibilizagdo do quadro de profissionais
da advocacia publica para que as prerrogativas constitucionais continuem sendo exercidas com
exceléncia na defesa dos direitos e interesses do Estado de Santa Catarina.

Senhor Governador, ante o exposto, sugere-se 0 encaminhamento da presente emenda
substitutiva global ao Projeto de Lei Complementar n® 0006.2/2021 a Assembleia Legislativa, o
que submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021 S

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei Complementar n® 0006.2/2021, que “Altera a
Lei Complementar n® 317, de 2005, que dispde sobre a organizagéo e o funcionamento da
Procuradoria-Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado, e estabelece
outras providéncias”, passa a tramitar com a seguinte redag3o:

“Cria a Camara Administrativa de Gest&o e Solugdo de Conflitos
e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

) CAPITULO | )
DA CAMARA ADMINISTRATIVA DE GESTAO E SOLUGAO DE CONFLITOS

Art. 1° Fica criada a Camara Administrativa de Gestao e Solugso
de Conflitos, vinculada a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com competéncia para:

| = promover a solugdo consensual de conflitos entre pessoas
naturais ou juridicas e pessoas juridicas de direito publico estadual:

Il - decidir conflitos submetidos por pessoas naturais ou juridicas
contra a Administrag&o Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundagdes publicas;

HI = dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades do Estado:

IV — promover a solugdo consensual de conflitos entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual e Municipios, autarquias e fundacées
publicas destes;

V — intermediar a celebragdo de termos de ajustamento de
conduta e instrumentos equivalentes; e

VI — encaminhar ao Procurador-Geral do Estado proposta de
determinagéo de providéncias e de enunciados de sumulas administrativas ou outra
proposicéo capaz de prevenir, diminuir ou extinguir conflitos individuais ou coletivos.

§ 1° A Cémara Administrativa de Gest&o e Solugso de Conflitos

sera dirigida por Procurador do Estado designado pelo Procurador-Geral do Estado, cuja
atribuicao é coordenar os trabalhos finalisticos e o pessoal de apoio e representa-la.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° A estrutura organizacional, a composicéo, o funcionamento
e os procedimentos da Camara Administrativa de Gestéo e Solucdo de Conflitos serdo
previstos em resolugdo do Conselho Superior da PGE, podendo ser criados pelo
Procurador-Geral do Estado ntcleos teméaticos no ambito dela.

§ 3° A celebragdo de acordos no ambito da Camara
Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos obedecera as normas aplicaveis a
transagdes envolvendo a Administragéo Publica, na forma do disposto em lei especifica.

Art. 2° As decisdes e homologagbes de acordos da Camara
Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos terdo natureza de titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 784 da Lei federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015, a
ser adimplido por meio de requisi¢do de pequeno valor ou requisicdo de precatorio.

§ 1° Na hipétese de valores enquadrados como requisicées de
pequeno valor, podera a Administragdo Publica, nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.120, de
9 de novembro de 2004, por decreto do Governador do Estado, optar pelo adimplemento
administrativo.

§ 2° O credor de precatério inscrito em decorréncia de decisio
ou homologagé&o de acordo pela Camara Administrativa de Gest&o e Soluggo de Conflitos
podera, sem prejuizo dos termos originais do titulo extrajudicial, realizar acordo para
recebimento do crédito pela Camara de Conciliagdo de Precatérios, nos termos da Lei n°
15.693, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 3° Nao serdo admitidos na Camara Administrativa de Gestso
e Solugéo de Conflitos:

| — controvérsias cuja resolugéo demande autorizagédo do Poder
Legislativo;

Il - requerimentos cujo objeto do litigio j& estiver transitado em
julgado ou precluso;

Il — pedidos de resolugédo de conflito que estejam previstos, por
outra norma, como atribuigdo de érgdos julgadores administrativos diversos na estrutura
administrativa da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo:

IV — controvérsias de competéncia da Camara de Conciliagdo de
Precatérios, nos termos da Lei n° 15.693, de 2011; e

V — controvérsias que envolvam crédito tributério.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses em que a matéria objeto do litigio
esteja sendo discutida em agéo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo
do Tribunal de Contas da Uni3o ou do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), proposta de conciliagdo somente sera admitida com anuéncia expressa do juizo
competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator.

Art. 4° Os contratos, convénios e demais instrumentos
congéneres, quando firmados por 6rgéos e pessoas juridicas de direito publico ou privado
do Estado, poderéo conter clausula de submissdo dos conflitos & Camara Administrativa
de Gestéo e Solugio de Conflitos.
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Art. 5° Fica facultado aos Municipios, as suas autarquias e as
suas fundagdes publicas, bem como as empresas publicas e as sociedades de economia
mista estaduais, submeter seus litigios com 6rgéos ou entidades da Administragio Publica
Estadual & Camara Administrativa de Gest&o e Solugcdo de Confiitos, para composicio
extrajudicial do confiito.

Art. 6° Os agentes publicos que participarem de processo de
composicao do conflito, judicial ou extrajudicial, somente poderdo ser responsabilizados,
inclusive perante os 6rgdos publicos de controle interno e externo, quando agirem com dolo
ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

Paragrafo Unico. A composigdo extrajudicial do conflito ndo
afasta a responsabilidade do agente publico causador do dano.

Art. 7° Aplicam-se & Camara Administrativa de Gestio e Solugéo
de Conflitos, no que couber, as disposicdes da Lei federal n° 13.105, de 2015, e da
Lei federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

CAPITULO Il
DAS ALTERAGOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 317, DE 2005

Art. 8° O art. 5° da Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de execucdo séo subordinados ao
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos e os érgaos de apoio técnico e de apoio
operacional, ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.’ (NR)

Art. 9° O ant. 9° da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redago:

[Il — exercer a chefia do Gabinete do Procurador-Geral do Estado
e a diregéo geral dos érgaos de execucgio;

Art. 10. O art. 11 da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — exercer a diregdo geral dos 6rgéos de apoio técnico e de
apoio operacional;
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Art. 11. O Titulo | da Lei Complementar n°® 317, de 2005, passa
a vigorar acrescido do Capitulo X-A, com a seguinte redago:

‘TITULO |
DA COMPETENCIA E DA ORGANIZAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

~_ CAPITULOX-A
DOS ORGAOS COM VINCULAGAO TECNICA

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e
dos 6rgdos equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundagdes publicas
do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgdos
equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e
fundacdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica.” (NR)

Art. 12. O art. 44 da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo unico. A requerimento do nomeado, o prazo para a
posse podera ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias ou, somente 1 (uma) vez, 0 nomeado
podera desistir da posse e ser reclassificado para o final da ordem de classificagdo do
concurso de ingresso.’ (NR)

Art. 13. O art. 50 da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 50. A 12 (primeira) lotagdo e o 1° (primeiro) exercicio dos
titulares de cargos da Classe Inicial da carreira de Procurador do Estado dar-se-o,
obrigatoriamente, nas Procuradorias Regionais ou nos Escritérios Regionais, salvo se
existirem vagas, na sede em Floriandpolis, ndo preenchidas em prévio concurso de
remocéo.

Paragrafo Gnico. Durante o curso de adaptacdo & carreira, o
Procurador do Estado sera chamado, segundo a ordem de classificagd0 no concurso de
ingresso, para indicar por escrito o local de lotagao, observado o disposto no caput deste
artigo, dentre aquelas relacionadas com vagas disponiveis e arroladas pelo
Procurador-Geral do Estado como prioritarias para preenchimento, tendo a escolha efeitos
desde a data da posse.’ (NR)

Art. 14. O art. 101 da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 101. Fica o nimero de cargos da carreira de Procurador do
Estado fixado na forma do Anexo IV desta Lei Complementar.’ (NR)
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Art. 15. O Anexo IV da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa
a vigorar conforme a redacdo constante dos Anexos | e Il desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Fica a PGE autorizada a representar judiciaimente e
extrajudicialmente empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado n&o
operacionais ou em processo de extingdo, dissolugio ou liquidagdo, bem como prestar
consultoria e assessoramento juridicos aos representantes legais das referidas entidades.

Art. 17. Ficam atribuidos aos cargos previstos nos incisos | e ||
do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 317, de 2005, respectivamente, o cédigo DGS,

nivel 3, e o cédigo DGS, nivel 2, ambos da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho
de 2019.

Art. 18. Aos Procuradores do Estado fica instituida retribuicdo
financeira, quando designados pelo Procurador-Geral do Estado para responder por
consultoria juridica setorial ou procuradoria juridica de autarquia ou fundagéo publica, no
valor equivalente a 40% (quarenta por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em
comissao, cédigo DGE, conforme Anexo | da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei Complementar correrdo a conta das dotagées do Orgamento Geral do Estado.

Paragrafo unico. Fica vedado, até 31 de dezembro de 2021, o
pagamento de qualquer beneficio ou vantagem que acarrete aumento de despesa de
pessoal decorrente desta Lei Complementar.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos:

t—acontar de 1°de janeirode 2022, o art. 15, 0 art. 18 e 0 Anexo ;
Il — a contar de 1° de julho de 2022, o Anexo Il e

[Il - a contar da data de sua publicagéo, os demais dispositivos.
Art. 21. Ficam revogados:

I -0 § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 317, de 30 de
dezembro de 2005; e

Il — 0 § 2° do art. 60 da Lei Complementar n° 317, de 30 de
dezembro de 2005.

Florianopoilis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

EM_subst_global_PLC_0006 2_21_PGE_5914_21 L3 PGE 591412021

O Pég. 05 de 06 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo PGE 00005914/2021 e o cddigo MZJ4Q296.

3]



: ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

g El

ANEXO |
(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE JANEIRO DE 2022)

‘ANEXO IV
QUANTITATIVO DE CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO
(Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Procurador do Estado 125
~ "(NR)
ANEXO I

(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE JULHO DE 2022)

‘ANEXO IV
QUANTITATIVO DE CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO
(Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Procurador do Estado 160
" (NR)” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global tem por objetivo regular a
criagdo da Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos, importante
instrumento de desjudicializagéo, e efetuar importantes modificagées na organizacdo e
estrutura da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), instituicdo responsavel pela
representacéo judicial e consultoria juridica do Estado, notadamente a vinculagcdo técnica
das consultorias juridicas setoriais e procuradorias juridicas de autarquias e fundacées
publicas & PGE. A Exposicdo de Motivos n° 018/2021, da Procuradoria-Geral do Estado,
demonstra de modo detalhado as modificagdes legislativas propostas.

Florianépolis, 4 de novembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Pagina 58. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Pagina 59. Versao eletrénica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

Assunto: Repercussdo Financeira Anteprojeto de Lei.

Origem: Diretoria de Administracio - DIAD/PGE.

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado.

INFORMAGAO 003/2021

ep

W
035
-~

A informagdo consta a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que

deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes.

PREMISSAS E CRITERIOS:
Cargo: PROCURADOR DO ESTADO

Caracteristica do Cargo: Procuradores

GRUPO: 27 — Procurador do Estado — Classe Inicial

Quantidade total: 45 (10 em janeiro de 2022 e 35 em junho de 2022)

Quantidade Estimada de Retribuigbes Designacdo: 25

1 - IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — ANO: 2022"

CARGO | QDADE PERIODO (R$) OBS
696 10 2.281.165,55 JAN/22 A JUN/22 (13° prop.)
696 45 9.719.749,80 JUL/22 A DEZ/22 (13° prop.)
TOTAL 2022 12.011.554,01 TOTAL 2022 (Férias + 13°)
RETRIBUICAO | QDADE INDIVIDUAL MENSAL ANUAL
DGE 25 2.592,00| 64.800,00 843.264,00

TOTAL DE 2022 (CARGO +

RETRIBUICAO)

RS 12.854.818,01

' 0 més de referéncia para o célculo da remuneragdo foi utilizado o més de setembro de 2021 e na
repercussdo estd incluso 132 e férias, também foi considerado auxilio alimentacio para 22 dias.
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Pagina 60. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2 - IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - ANO: 2023 E 2024

CARGO ANO ANUAL
696 2023/ 2024 21.009.229,80
RETRIBUICAO | QDADE INDIVIDUAL MENSAL ANUAL
DGE 25 2.592,00 64.800,00 843.264,00
3 - INDICAGAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA
UG Natureza Despesa Fonte de Recurso Subacio
41002 31.90.00 0.100 0991

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Yuri Carioni Engelke
Diretor de Administragio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 514/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 59814/2021

Assunto: Minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei
Complementar n° 0006.2/2021, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, para criar a Camara
Administrativa de Gest&o e Solugio de Conflitos e estabelecer outras providéncias.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ementa: Andlise de minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao
Projeto de Lei Complementar n® 0006.2/2021, em tramitagdo na Assembleia
Legislativa, para criar a Camara Administrativa de Gestao e Solugdo de Conflitos e
estabelecer outras providéncias." Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de
Obices ao envio da proposta a Chefia do Poder Executivo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

O processo contém minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto
de Lei Complementar n® 0006.2/2021, em tramitagdo na Assembleia Legislativa, para criar a
Camara Administrativa de Gesto e Solucao de Conflitos e estabelecer outras providéncias."

A minuta final encontra-se disponivel no processo PGE 5914/2021 (p. 8-13).

O processo foi instruido com exposicdo de motivos subscrita pelo Procurador-Geral do
Estado (p. 2-7)

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei Complementar n°
0006.2/2021, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, visa, em suma, criar a Camara
Administrativa de Gestédo e Solugdo de Conflitos no ambito desta Procuradoria-Geral do Estado,
alem de estabelecer outras providéncias acerca da organizagéo desta Casa.

Em relagdo a reparticdo de competéncias legislativas, a proposta em andlise veicula

Pagina 1 de 11
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CONSULTORIA JURIDICA

normas especificas sobre direito administrativo, especialmente sobre o regime juridico de
servidores publicos, matéria para a qual cada unidade da federagdo possui competéncia, como
expressao de sua autonomia e de seu poder de auto-organizagao.

No que se refere a deflagragdo do processo legislativo, verifica-se que a emenda
substitutiva global ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para as quais a Constituicdo da
Republica ou do Estado reservam a iniciativa aos demais poderes e érgdos autdnomos. Ao
contrario, cuida-se de matéria cuja instauracdo do processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme se depreende do alcance do art. 61, § 1°, “a” e “c”, da Constituicéo
Federal'.

Quanto a espécie legislativa utilizada, embora a criagdo das camaras de conciliagdo nao
exija a lei complementar, prepondera na presente emenda disciplina relativa a organizagio da
Procuradoria-Geral do Estado, o que, nos termos do art. 57, paragrafo unico, li, da Constituicao
Estadual, exige o emprego de lei compiementar?.

No que tange ao contelido propriamente dito do anteprojeto, o artigo primeiro estabelece
que a Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos, tem por objetivos: (I) promover a
solugéo consensual de conflitos entre o particular e pessoa juridica de direito publico estadual; (1
decidir conflitos submetidos por pessoas fisicas ou juridicas contra a Administracdo Publica
Estadual Direta, suas autarquias e fundagbes publicas; (Ill) dirimir conflitos entre érgdos e
entidades do Estado; (V) promover a solugéo consensual de conflitos entre 6rgéos ou entidades
da Administragdo Publica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundacbes publicas; V)
intermediar a celebragéo de termos de ajustamento de conduta e instrumentos equivalentes e v)
encaminhar ao Procurador-Geral do Estado proposta de determinagdo de providéncias e de
enunciados de sumulas administrativas ou outra proposi¢do capaz de prevenir, diminuir ou
extinguir conflitos individuais ou coletivos.

Inicialmente, deve-se destacar que o dispositivo consubstancia norma que visa a
efetivacédo da consensualidade administrativa, cuja efetivacdo pressupde ndo sé uma faculdade,
mas um dever da Administracdo Publica, o qual decorre do Estado Democratico de Direito e dos
principios constitucionais aplicaveis a administragéo publica.

Acerca da obrigatoriedade da adogdo de uma atuagdo consensual da Administragdo
Publica a luz da nova sistematica juridica, ensinam Neves e Ferreira Filho®:

O contexto histérico mostra que a consensualidade administrativa passou a fazer
parte da atuagdo do Estado Democratico de Direito contemporaneo e que nao
mais se sustentam os entraves argumentativos pautados num interesse publico
absoluto que inviabilize sua atuagdo consensual. O interesse publico, como
conceito juridico indeterminado, adequa-se & realidade social e econémica e

! Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic&o. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: a) criagdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracio direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo; c)
servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

? Embora de questionavel constitucionalidade, tal dispositivo se encontra em plena vigéncia e, diante da presungéo de
constitucionalidade dos atos normativos do Poder Publico, deve ser observado.

* NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuacgéo
administrativa. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p. 63-84, abr./jun. 2018. Disponivel em:
<http:/iwww12.senado.leg.br/ril/ edicoes/55/218/ril_v55_n218_p63>.
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passa a exigir atuagbes administrativas de acordo com o novo contexto juridico e,
especialmente, compatibilizado com os principios e ditames constitucionais,
notadamente aos da eficiéncia e da efetividade social.

Com isso, verificou-se que, entre as transformagdes que perpassam o Direito
Publico atual, esse novo contexto juridico permite reconhecer a existéncia de um
dever de consensualidade quando da decisdo imperativa e unilateral puder
resultar prejuizos ao Estado (ndo apenas de cunho financeiro, mas também
quando violar o interesse publicc em

outros aspectos) ou menor efetividade no seu cumprimento do que uma
negociagdo administrativa. Tal analise diminui o campo de escolha do
administrador publico, exigindo-lhe uma atuacéo proativa para tentar adotar uma
interlocugéo entre Estado e administrados na busca de solugdes em que se
evidencie alguma vantagem para a administragao publica.

Uma discricionariedade pura e ilimitada n&o mais se compatibiliza com os ditames
do Estado Democratico de Direito e com os principios aplicaveis a administragcao
publica previstos na vigente Constituigio brasileira de forma expressa e implicita.
Nesse sentido, a exigéncia de legitimidade da atuagao administrativa faz com que
uma deciséo publica seja devidamente justificada, especialmente quando ha
meios mais adequados de atender-se ao interesse publico através da concertagéo
administrativa.

O ordenamento juridico brasileiro j& contempla uma obrigagéo administrativa de
preferéncia pela busca de uma solugéo consensual de conflitos intersubjetivos de
interesses que alcancem os da prépria administragdo publica, inclusive no ambito
dessa mesma administragao, notadamente por seus érgéos de advocacia publica,
com base numa interpretagdo corretiva, tendente a maxima conservagao das
normas presentes nos dispositivos dos arts. 3°, § 2° 15 e 174, I, do CPC (Lei no
13.105, de 16 de margo de 2015, combinados com o art. 32 da Lei n® 13.140, de
26 de junho de 2015) (BRASIL, 2015a, 2015c).

Alias, uma vez provocadas suas camaras institucionais de mediacdo e de
conciliagéo, que neles tém de ser criadas (art. 174, caput, do CPC, combinado
com o art. 32, caput, da Lei n® 13.140/2015), diante de um pedido administrativo,
dizer se, no caso concreto, ha ou n&o admissibilidade de resolugdo do conflito
intersubjetivo de interesses por meio da conciliagdo no ambito da prépria
administracdo publica (BRASIL, 2015a, 2015c).

Alem de ser decorréncia da nova roupagem do Direito Publico dada pela moderna
concepgado de Estado Democratico de Direito e dos principios constitucionais aplicaveis a
administracdo publica, a criagdo de camaras administrativas de solugéo de conflitos encontra
fundamento no art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugiio as normas do Direito
Brasileiro - LINDB), alterada pela lei n° 13.655/2018, que assim dispde:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagédo contenciosa na
aplicagéo do direito publico, inclusive no caso de expedigio de licenga, a
autoridade administrativa podera, apos oitiva do érgao juridico e, quando for o
caso, apos realizagdo de consulta publica, e presentes razées de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislag&o aplicavel, o qual s produzira efeitos a partir de sua publicagao oficial.

Leonardo Carneiro da Cunha‘ ensina que a disposicdo contida no art. 26 da Lei de
Introdugéo contém, a bem da verdade, uma clausula geral estimuladora da adog¢io de meios

* CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 697.
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consensuais pelo Poder Publico. Inclusive o art. art. 30 da propria LINDB®, o Estado deve
desenvolver procedimentos internos habeis a identificar casos para sugerir a aplicagio dos meios
consensuais de conflito.

Nao bastasse, a criagdo de cadmaras administrativas de solugéo de conflitos é prevista
por varios diplomas legais.

O Cadigo de Processo Civil (Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015) trouxe a
previsdo expressa no artigo 3°, § 2°, de que “o Estado promovera, sempre que possivel, a solucéo
consensual dos conflitos”. Além disso, o seu artigo 174, estabeleceu a necessidade de criacao
pela Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios de camaras de mediacéo e conciliagéo:

Art. 174. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras
de mediagéo e conciliagéo, com atribuigdes relacionadas a solucéo consensual de
conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo drgéos e entidades da administragéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de
conciliagio, no ambito da administragéo publica;

HI - promover, quando couber, a celebrag&o de termo de ajustamento de conduta.

Por sua vez, a Lei da Mediag&o, Lei federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, reforgou

os elementos sobre a
dispondo:

mediag&o entre particulares como meio de solucdo de controvérsias, assim

Art. 32. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos drgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de
composigdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigéo e funcionamento das camaras de que trata o caput
sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissao do conflito as camaras de que trata o caput & facultativa e sera
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos érgaos mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessao
de direitos sujeitos a autorizagéo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevencdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio
econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com
particulares.

Art. 33. Enquanto nao forem criadas as camaras de mediagdo, os conflitos
poderéo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediacéo previsto na

®At. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagéo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
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Subsegéo | da Secao Il do Capitulo | desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocagéo,
procedimento de mediagéo coletiva de conflitos relacionados a prestacio de
servigos publicos.

Art. 34. A instauragéo de procedimento administrativo para a resolugao consensual
de conflito no &mbito da administragéo publica suspende a prescrigéo.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgio ou entidade publica
emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensao da prescricdo a data de
formalizagdo do pedido de resolugéo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspenséo da prescricdo devera
observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional.

Mais recentemente, a nova Lei de Licitagbes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
estabeleceu capitulo préprio sobre a utilizacdo de meios alternativos de resolugdo de
controvérsias:

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a
conciliagéo, a mediacéo, o comité de resolugéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas
ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigagbes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo
de indenizacées.

Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observard o principio da
publicidade.

Art. 1563. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adocdo dos meios
alternativos de resolugéo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolugdo de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e
transparentes.

Muitos outros Estados da federagéo, e também a Unido, ja implantaram ou estdo em fase
adiantada de implantag¢do de instrumentos de autocomposicéo de conflitos, especialmente entre
entidades que integram a prépria administragéo publica, direta e indireta.

Destaque-se, por oportuno, a experiéncia ja consolidada no vizinho Estado do Rio
Grande do Sul, que desde 2015, por meio da Lei Estadual n® 14.794, instalou com sucesso a
camara de conciliagdo no ambito da PGE. Igualmente o fizeram os Estados do Rio de Janeiro (Lei
Estadual n® 14.794, de 2015), Amapa (Lei Complementar n° 89, de 2015, e Lei Complementar n°
109, de 2018), Alagoas (Lei Complementar n°® 47, de 2018), Goias (Lei Complementar n° 144, de
2018), Ceara (Decreto n° 33.329, de 2019), Para (Lei Complementar n°® 121, de 2019),

Pernambuco (Lei Complementar n® 417, de 2019) e Mato Grosso do Sul (Resolucdo PGE/MS n°
242, de 2020).

No a&mbito da Unido, a resolugdo administrativa de conflitos ja foi ha muito consolidada,
por meio da Camara de Conciliagéo e Arbitragem da Administrac&o Federal (CCAF), criada pelo
Ato Regimental AGU n° 5, de 2007, bem como pelas centrais de negociacdo da
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Procuradoria-Geral da Uni&o (PGU).

N&o ha, portanto, qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na criagao, pelo Estado
de Santa Catarina, da Camara Administrativa de Gest&o e Solug&o de Conflitos.

O § 1° do art. 1° estabelece que a Camara sera dirigida por Procurador do Estado
designado pelo Procurador-Geral do Estado, cuja fungdo tem por atribuicdo coordenar os
trabalhos finalisticos e o pessoal de apoio, bem como representar a Camara. A direcdo da
Camara por Procurador do Estado é decorréncia légica da previs&o legal do art. 32 da Lei federal
n° 13.140/15 que determinou a criagédo das camaras de prevengéo e resolugdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos érgaos da Advocacia Publica.

O § 2° prevé que a estrutura organizacional, a composicdo, o funcionamento e os
procedimentos da Camara ser&o previstos em Resolugdo do Conselho Superior da PGE, podendo
ser criados pelo Procurador-Geral do Estado nlcleos tematicos no ambito da Camara. Tal
disposicéo também decorre da criagdo das camaras de prevengao e resolucdo administrativa de
conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgéos da Advocacia Publica, além do disposto no § 1° do art.
32 da Lei de Mediagdo, que estabelece que § 1° “o modo de composicéo e funcionamento das
camaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.” Deve-se
referir que a lei ndo estabeleceu um modelo Unico para as competéncias e funcionamento das
camaras, deixando em aberto uma margem para que cada ente federativo o faca de acordo com
suas necessidades e prioridades.

O § 3° estabelece que “a celebragcdo de acordos no dmbito da Camara obedecera as
normas aplicaveis a transagdes envolvendo a Administragdo Publica, na forma do disposto em lei
especifica.” Tal previsdo remete a disciplina estadual sobre acordos realizados por Procuradores
do Estado a tarefa de também regular os acordos a serem celebrados no ambito da Cémara, que
atualmente consta das Leis Estaduais n° 14.265/2007 e 14.275/2007.

O artigo 2° dispde que as decisdes e homologacées de acordos da Camara terio
natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 784 da Lei n. 13.105 de 2015, a ser
adimplido através de requisicdo de pequeno valor ou requisicdo de precatorio. Como consta do
proprio texto do dispositivo, o art. 784 da Cédigo de Processo Civil estabelece que constitui titulo
executivo extrajudicial o instrumento de transacdo referendado pela Advocacia Publica. No
mesmo sentido, o § 3° do art. 32 da Lei federal n° 13.140 estabelece que “se houver consenso
entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.”

O § 1° estabelece que na hipétese de valores enquadrados como requisicdes de pequeno
valor, poderda a Administracdo Publica por Decreto optar pelo adimplemento administrativo.
Conforme consta do proprio texto do dispositivo, nos termos do art. 2° da Lei Estadual
13.120/2004, “o pagamento ao titular de obrigacdo de pequeno valor sera realizado no prazo
maximo de sessenta dias, contados da apresentag3o de requerimento a Procuradoria Geral do
Estado, instruido com certiddo, expedida pelo Cartério ou Secretaria, demonstrado o transito em
julgado do processo respectivo e a liquidez da obrigacdo”. Tal disposicdo se refere aos
pagamentos devidos pela Fazenda Publica Estadual em virtude de sentenca judiciaria, na forma
do art. 100 e § 3° da Constituicdo Federal. Como os valores referidos neste dispositivo decorrem
de decisbes e homologagdes de acordos pela Camara, previu-se a edicdo de Decreto para
regulamentar o pagamento de valores enquadrados como requisicdes de pequeno valor.

O § 2° estabelece ao credor de precatério inscrito decorrente de deciszo ou homologacéo
de acordo pela Camara a possibilidade de realizar acordo para recebimento do crédito pela
Camara de Conciliagdo de Precatérios, nos termos da Lei n° 15.693, de 2011. Tal previséo tem a
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finalidade de deixar claro que o fato de determinado precatério decorrer de decisdo ou
homologagéo de acordo pela Camara n3o afasta do credor a possibilidade de realizar transacao
com a Camara de Conciliagao de Precatorios para recebimento do crédito. O que nao é possivel,
como se demonstrara a seguir, € que a Camara Administrativa de Gestao e Solugao de Conflitos
analise controvérsias de competéncia da Camara de Conciliacdo de Precatérios, nos termos da
Lei estadual n° 15.693, de 2011. N&o ha, portanto, qualquer ilegalidade na disposigo.

O artigo 3° exclui expressamente da competéncia da Camara, (I) as controvérsias cuja
resolugdo demande autorizagdo do Poder Legislativo; (ll) requerimentos cujo objeto do litigio ja
estiver transitado em julgado ou precluso; (lll) pedidos de resolucdo de conflito gque estejam
previstos, por outra norma, como atribuicdo de 6rgdos julgadores administrativos diversos na
estrutura administrativa da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo; (IV) controvérsias
de competéncia da Camara de Conciliagcdo de Precatérios, nos termos da Lei estadual n® 15.693,
de 2011; e (V) controvérsias que envolvam crédito tributario. As exclusées constantes dos incisos |
e |l visam precipuamente salvaguardar o principio constitucional da Separacédo dos Poderes. No
caso do inciso |, 0 § 4° do art. 32 da Lei Federal n°® 13.140/15 ja estabelece que n3o se incluem na
competéncia das Cémaras as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou
concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo. Quanto ao inc. Il, busca-se
deixar expresso que a Camara ndo cabe rediscutir questdes que ja foram decididas
definitivamente pelo Poder Judiciario. O inciso Ill visa preservar as competéncias especiais de
outros 6rgéos julgadores existentes na estrutura do Estado, como por exemplo, a competéncia do
Instituto do Meio Ambiente e da Policia Militar Ambiental para analise dos processos em matéria
ambiental. Atende, tal previsdo, evidentemente ao Principio da Especialidade. O inc. IV exclui da
competéncia da Caémara Administrativa de Gestdo e Solucdo de Conflitos a analise de
controvérsias de competéncia da Camara de Conciliacdo de Precatérios. Tal norma visa deixar
claro que as Camaras tém competéncias absolutamente distintas, embora ambas sejam
vinculadas a Procuradoria-Geral do Estado. O inciso V consubstancia uma opcao legislativa de
néo submeter & Camara a andlise de controvérsias gue envolvam crédito tributario, embora o
microssistema normativo que regula as cdmaras permita, em tese, o exercicio da competéncia em
matéria tributaria. Privilegia-se, da mesma forma que a hipétese do inc. Ill o Principio da
Especialidade, principalmente porque na estrutura estatal ja existe o Tribunal Administrativo
Tributario — TAT, criado pela Lei Complementar n® 465, de 3 de dezembro de 2009. O paragrafo
Unico estabelece que “nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em
acao de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisao do Tribunal de Contas da Unido ou
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariha, proposta de conciliagdo somente sera
admitida com anuéncia expressa do juizo competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator.” Tal
disposicéo se conforma com o previsto no § 4° do art. 36 da Lei n® 13.140/2015, segundo o qual
‘nas hipéteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acéo de improbidade
administrativa ou sobre ela haja decisfo do Tribunal de Contas da Unido, a conciliagéo de que
trata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator’.

O artigo 4° estabelece que “os contratos, convénios e demais instrumentos congéneres,
quando firmados por 6rgdos e pessoas juridicas de direito publico ou privado do Estado de Santa
Catarina, poderdo conter clausula de submissdo dos conflitos & Camara”. Além de constituir
importante meio de seguranga juridica para os contratos e demais avengas dos 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual, tal norma esta em consonancia com o disposto no § 5 do art. 32
da Lei n°® 13.140/2015°.

® Art. 32
(...)
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O artigo 5° faculta aos Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, bem como as
empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, submeter seus litigios com 6rgaos
ou entidades da Administragéo Pablica Estadual & Camara, para fins de composi¢éo extrajudicial
do conflito. Tal norma ao estabelecer uma faculdade de submissdo, além de ressaltar a
independéncia de tais esferas de Poder, amolda-se, paralelamente, & disposicdo do art. 37 da Lei
n°® 13.140/2015, que faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista federais,
submeter seus litigios com 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal &
Advocacia-Geral da Unido, para fins de composig&o extrajudicial do conflito.

O artigo 6° limita a responsabilidade dos agentes publicos que participarem de processo
de composigéo do conflito, judicial ou extrajudicial, & hipétese de agirem com dolo ou fraude para
obter vantagem indevida para si ou para outrem. A disposicdo esta em consonancia com o que
estabelece o Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opiniGes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O paragrafo Unico, ao estabelecer que “a composi¢éo extrajudicial do conflito ndo afasta
a responsabilidade do agente publico causador do dano” esta em consonancia com o que dispde
0 § 3°do art. 36 da Lei n® 13.140/2015".

O artigo 7° estabelece que se aplicam a Camara, no que couber, as disposicdes da Lei
federal n°® 13.105, de 2015, e da Lei federal n° 13.140, de 2015, remetendo ao microssistema
normativo instituido por tais diplomas federais a tarefa de complementar as disposices da
presente minuta.

A partir do art. 8° sdo estabelecidas alteragdes na estrutura organica da PGE.

Nos artigos 8° 9° e 10 s&o transferidas competéncias entre os procuradores-gerais
adjuntos, a fim de otimizar a atuagédo da area finalistica e de apoio da PGE.

O artigo 11 acresce o art. 35-A, seu paragrafo nico, e o Capitulo X-A ao Titulo | da Lei
Complementar n° 317, de 2005, estabelecendo que consultorias juridicas das Secretarias de
Estado e dos o6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundagdes
publicas do Poder Executivo s&o unidades vinculadas tecnicamente a PGE. Restou estabelecido
também que as Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma)
consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em
sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

Tal disposigéo visa a reorganizacdo do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos do
Estado, no @mbito das Consultorias Juridicas e Procuradorias Juridicas, sob o pressuposto
constitucional de que o exercicio das chefias nas referidas unidades de secretarias de estado e
autarquias e fundagdes publicas € atribuigéo privativa do integrante da carreira de Procurador do
Estado, em decorréncia de expressa previsdo constitucional, o art. 132 da Carta Magna. Tal
dispositivo, alias, serviu de fundamento a decis&o proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF),

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevengéo e a resolugdo de conflitos que
envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.

7 Art. 36
(.)

§ 3° A composicéo extrajudicial do conflito n&o afasta a apuragdo de responsabilidade do agente publico que deu causa
a divida, sempre que se verificar que sua a agdo ou omissao constitui, em tese, infragao disciplinar.

Pagina 8 de 11 WWW.Dae.sc.aov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianopolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

@ Pag. 08 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo PGE 00005314/2021 & o codigo W4K4QJ79.



nos autos da ADI 6252, proposta pela Associagédo Nacional dos Procuradores do Estado (ANAPE)
e julgada procedente pelo Plendrio do STF na sessdo virtual de 20.11.2020 a 27.11.2020,
concluindo pela inconstitucionalidade do artigo 113, §11, e anexo IV, da Lei Complementar n°
741/2019 do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto do Relator. Ressalte-se que os
dispositivos julgados inconstitucionais autorizavam a nomeag&o para os cargos em comissdo de
Consultor Juridico e Procurador Juridico de profissional estranho aos quadros da carreira de
Procurador do Estado.

O artigo 12 altera o paragrafo tnico do artigo 44 da Lei Complementar n°® 317, de 2005,
para dispor que o candidato aprovado em concurso publico e nomeado para o cargo de
Procurador do Estado pode, somente uma vez, desistir da posse e ser reclassificado para o final
da ordem de classificacdo do concurso de ingresso. Tal previsdo converge com o interesse
publico, na medida em que evita que um candidato aprovado em concurso publico deixe de ser
aproveitado, ao final, por n&o ter podido tomar posse no momento da primeira nomeac3o. Tal
opgao ja é praxe em intimeros concursos publicos. De qualquer sorte, a jurisprudéncia comeca a
orientar no sentido que pode o candidato requerer seu remanejamento para o final de fila de
aprovados em concurso publico, ainda que ndo exista previsdo em edital nesse sentido, uma vez
que tal situagdo n&o acarreta qualquer prejuizo aos demais candidatos, nem tampouco 3
Administrag&o Publica, conforme se observa do seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. APELAGAO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO DE RECLASSIFICACAO NO
ULTIMO LUGAR DA LISTA DE APROVADOS. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
RAZOABILIDADE. CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 37, CAPUT. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.

1. Este Tribunal possui entendimento no sentido de que “Nao se revela razoavel
impedir o remanejamento de candidato para o final da lista de aprovados em
concurso publico na medida em que providéncia nesse sentido ndo causa
qualquer prejuizo aos demais candidatos que lograram éxito no certame,
tampouco a Administragdo Publica, até porque o direito subjetivo de nomeacao
passa a ser mera expectativa de direito”. (AMS 0026358-70.2010.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.4158 de 22/05/2015).

2. Remessa oficial a que se nega provimento.

3. Apelagéo conhecida e, no mérito, ndo provida. A Turma, por unanimidade,
negou provimento & remessa oficial e conheceu da apelagéo e, no mérito, negou
provimento. (TRF1, AMS 0015694-47.2015.4.01.4000, DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 — SEXTA TURMA, e-DJF1
DATA:06/03/2018 PAGINA:.)

O artigo 13 altera a redagéo do artigo 50 da Lei Complementar n® 317, de 2005, para
ressalvar a possibilidade de a primeira lotagdo e o primeiro exercicio dos titulares de cargos da
Classe Inicial da carreira de Procurador do Estado se dar na sede em Florianépolis, quando
existirem vagas nao preenchidas em prévio concurso de remogio naquela lotagao. A
obrigatoriedade de lotag&o inicial nas procuradorias regionais tem se revelado prejudicial a gestao
do trabalho, uma vez que, mesmo diante da existéncia de vagas na sede, se faz necessaria a
lotag&o inicial nas regionais para, apés pouco tempo de exercicio, realizar-se a remocao dos
Procuradores para a sede. Advirta-se que a alteracdo em nada prejudica o direito de Procuradores
mais antigos lotados nas regionais de serem removidos para a sede, diante da obrigatoriedade de
prévio concurso de remogéo para as vagas existentes. O paragrafo Unico substitui os paragrafos
primeiro e segundo, postergando para o curso de adaptacdo a carreira 0 momento da op¢ao pelo
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local de lotagdo (pela redagéo atual do paragrafo primeiro, deveria se dar previamente a
nomeagao), bem como adapta a redagéo ao previsto no caput, estabelecendo, outrossim, os
efeitos da escolha desde a data da posse. A norma em questdo se coaduna com a necessaria
reestruturacao do trabalho no @mbito desta Procuradoria pela absorgéo da carga de trabalho das
consultorias juridicas setoriais, dentre outros, e ndo contém qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

O artigo 14 altera o artigo 101 da Lei Complementar n® 317, de 2005, que deixara de
conter na sua redagdo o numero de cargos da carreira de Procurador do Estado, remetendo ao
anexo |V da lei a tarefa de fazer tal fixagfo. A alteragdo se mostra salutar, pois a redagéo atual
contém uma redundancia: ao passo que remete ao anexo V a tarefa de estabelecer o guantitativo
(diga-se de passagem equivocadamente, pois 0 quantitativo esta no anexo IV), também o fixa em
sua redacéo.

O artigo 15 estabelece que o Anexo IV da Lei Complementar n® 317, de 2005, passa a
vigorar conforme a redagdo constante dos Anexos | e Il do presente projeto. Estes, por sua vez,
estabelecem que, a contar de 1° de janeiro de 2022, o quantitativo dos cargos de Procurador do
Estado sera de 125 (cento e vinte e cinco) e a contar de 1° de julho de 2022, 160 (cento e
sessenta).

O artigo 16 autoriza a PGE a representar judicialmente e extrajudicialmente empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado ndo operacionais ou em processo de
extingdo, dissolucéo ou liquidagéo, bem como prestar consultoria e assessoramento juridicos aos
representantes legais das referidas entidades. Tal norma constitui excecdo ao entendimento do
STF de que o art. 132 da Constituicio Federal confere as Procuradorias dos Estados atribuicdes
para as atividades de consultoria juridica e representacio judicial das respectivas unidades
federadas, ai se compreendendo apenas a administracdo publica direta, autarquica e fundacional.
Isso porque no caso de extingdo ou liquidagdo de uma empresa publica, os seus bens retornarao
como bem publico ao patriménio do Estado. Neste caso, passam a gozar do regime juridico de
Fazenda Publica, razéo pela qual passam a poder ser representadas pelos procuradores.

O artigo 17 atribui aos cargos de Assessor Juridico de Procuradoria Regional e Assessor
Juridico da Procuradoria Especial em Brasilia, respectivamente, o cddigo DGS, nivel 3, e o codigo
DGS, nivel 2, ambos os cédigos da Lei Complementar n°® 741, de 2019, nio contendo qualquer
macula.

O artigo 18 institui aos Procuradores do Estado retribuicso financeira, quando designados
pelo Procurador-Geral do Estado para responder por consultoria juridica setorial ou procuradoria
juridica de autarquia ou fundag&o publica, no valor equivalente a 40% (quarenta por cento) do
vencimento estabelecido para o cargo em comissao, cédigo DGE, conforme Anexo | da Lei
Complementar n® 741, de 2019. Tal retribuicdo esta atribuida no mesmo valor ja pago atualmente
para os servidores publicos que exercem cargos DGE no ambito da Administragdo Publica
Estadual, ndo contendo qualquer macula.

O artigo 19 estabelece que as despesas decorrentes da execugao desta Lei
Complementar correrdo & conta das dotagées do Orgamento Geral do Estado, dispondo que fica
vedado, até 31 de dezembro de 2021, o pagamento de qualquer beneficio ou vantagem que
acarrete aumento de despesa de pessoal decorrente desta Lei Complementar.

O artigo 20 estabelece a clausula de vigéncia da proposta: vigéncia na data de sua
publicagdo e producdo de efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e
Anexo |; a contar de 1° de julho de 2022, o Anexo Il; e a contar da data de sua publicagéo, os
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demais dispositivos.

O artigo 21 revoga o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 317, de 2005, que
atualmente exige o exercicio no érgéo de execugéo regional em que foi o Procurador do Estado
foi inicialmente lotado pelo periodo minimo de dois anos e o § 2° do art. 60 da Lei Complementar
n°® 317, de 2005, que atualmente veda a disposigéo, convocagio ou designagao de Procurador do
Estado, durante o periodo de estagio probatério, para ter exercicio em outros 6rgaos ou
entidades, bem como a nomeagdo para cargos em comissdo ou a designacao para funcées
gratificadas, em todos os Poderes do Estado e em todos os niveis da Administragao Publica. Tais
dispositivos, acabam por impedir a assuncdo por Procuradores do Estado de fungbes e cargos
antes de dois anos de exercicio, bem como a disposigéo, convocagéo ou designacéo para outros
drgéo e entidades, além de vedar a designacéo para cargos em comisso ou fungdes gratificadas,
constituindo um obstaculo & boa gestdo do trabalho e a necessidade de designacdo de
Procuradores para exercicio nas consultoria juridicas setoriais.

Por fim, deve-se destacar que ha regras na presente emenda que acarretam aumento de
despesa com pessoal. No entanto, ndo ha violagéo as vedacdes estabelecidas pelo art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, na medida em que as alteracdes s6 produzirdo efeitos a contar de 1°
de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e Anexo | e a contar de 1° de julho de 2022, para o
Anexo Il, enquanto que as proibigdes ao aumento de despesa, conforme ressoa da redacéo do
caput do referido art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, vigerdo somente até 31 de dezembro
de 2021.

Assim, ndo se verifica no teor da presente emenda substitutiva qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, situando-se dentro da margem de conformacgdo do legislador para
normatizar a criagdo e o funcionamento da Camara Administrativa de Gestio e Solugéo de
Conflitos no ambito do Estado de Santa Catarina, bem como para organizacdo da
Procuradoria-Geral do Estado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto
de Lei Complementar n° 0006.2/2021 & compativel com as normas constitucionais e legais
vigentes. Logo, ndo ha empecilho ao seu envio a Chefia do Poder Executivo.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: PGE 5914/2021

Assunto: Minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei
Complementar n® 0006.2/2021, em tramitagdo na Assembleia Legislativa, para criar a Camara
Administrativa de Gestéo e Solugédo de Conflitos e estabelecer outras providéncias.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Doumid
Borges, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Anélise de minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao
Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, em tramitagdo na Assembleia
Legislativa, para criar a Cdmara Administrativa de Gestdo e Solugéo de Conflitos e
estabelecer outras providéncias." Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de
Obices ao envio da proposta & Chefia do Poder Executivo.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: PGE 5914/2021

Assunto: Minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei
Complementar n® 0006.2/2021, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, para criar a Camara
Administrativa de Gestao e Solugédo de Conflitos e estabelecer outras providéncias.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

De acordo com o Parecer n° 514/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 514/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se a Casa Civil, por oficio, a proposta de emenda substitutiva global.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Informacdo n. 5468/2021 Floriandpolis, 7 de outubro de 2021.

Ref. Processo PGE 5914/2021

Senhor Secretario,

Tratam os autos de minuta de emenda substitutiva global ao Projeto
de Lei Complementar n. 0006.2/2021, que “Altera a Lei Complementar n. 317, de
2005, que dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral
do Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado, e estabelece outras
providéncias” encaminhada para que esta Secretaria, na qualidade de orgao
central do Sistema Administrativo de Gest3o de Pessoas, proceda a anélise e emita
manifestacdo sobre a matéria, especialmente quanto ao impacto financeiro na
folha de pagamento.

A proposta tem como principal objetivo a criacio da Camara de
Administrativa de Gestdo e Solucdo de Conflitos, vinculada a Procuradoria-Geral
do Estado (PGE).

No entanto, a estrutura organizacional, a composicdo, o
funcionamento e os procedimentos da Camara serdo previstos em Resolucao do
Conselho Superior da PGE, podendo ser criados pelo Procurador-Geral do Estado
nucleos tematicos no ambito da Camara.

De outro lado, no intuito de promover adequacdes técnicas e
administrativas no ambito da PGE, ao alterar a Lei Complementar n. 307, de 2005,

a minuta prevé a inclusdo do artigo 35-A, com a seguinte redacio:

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgios
equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundacdes
publicas do Poder Executivo sido unidades vinculadas tecnicamente a PGE.

Paragrafo Gnico. As Secretarias de Estado e os 6rgios equivalentes terio em
sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e
fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma)

|
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procuradoria juridica.

Nos termos do artigo 18, da minuta, aos Procuradores do Estado
designados para responder por consultoria juridica setorial ou procuradoria
juridica de autarquia ou fundagdo publica sera devida retribuicio financeira no
valor equivalente a 40% do vencimento estabelecido para o cargo em comissio,
cédigo DGE, conforme Anexo I, da Lei Complementar n. 741, de 20109.

A estimativa do impacto financeiro relativa a instituicio da
retribuicao financeira, a partir de Janeiro/2022, para os Procuradores
designados para responder por Consultoria Juridica setorial ou Procuradoria
Juridica em aproximadamente 25 6érgios ou entidades é a seguinte:

DESCRICAO VALOR

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JANEIRO 2022 R$ 72.000,00
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022 R$ 864.000,00
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2023 R$ 864.000,00
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2024 R$ 864.000,00

O artigo 14, da proposta, prevé alteracio do Anexo IV da Lei
Complementar n. 307, de 2005, com a criacdo de 10 vagas para o cargo efetivo
de Procurador do Estado em Janeiro/2022 e mais 35 vagas em Julho/2022. A

criagao das vagas tem como estimativa de impacto financeiro:

DESCRICAO VALOR
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JANEIRO 2022 R$ 417.400,23
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JULHO 2022 R$ 1.460.900,81
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022 R$ 13.774.207,63
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2023 R$ 22.539.612,48
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2024 R$ 22.539.612,48

Da anadlise da minuta, cumpre-nos informar que a proposta tem a
seguinte estimativa de impacto financeiro em folha de pagamento e consequente
aumento de despesa com pessoal, considerando a vigéncia a contar de 1° de
janeiro de 2022:

(2%
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DESCRICAO

VALOR

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JANEIRO 2022

R$ 489.400,23

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JULHO 2022

R$ 1.460.900,81

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022

R$ 14.638.207,63

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2023

R$ 23.403.612,48

IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2024

R$ 23.403.612,48

Respeitosamente,

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

De acordo.

Encaminhe-se ao Grupo Gestor de Governo, para deliberacéo.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracio

w
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Ref. PGE 5914/2021
Anteprojeto de lei — Emenda substitutiva global ao PLC n.
006.2/2021

Ao Grupo Gestor de Governo,

A Procuradoria Geral do Estado apresenta emenda substitutiva global ao Projeto
de Lei Complementar n. 0006.2/2021, de forma que a ementa passa a estar assim delineada: “Cria
a Camara Administrativa de Gestao e Solugio de Conflitos e estabelece outras providéncias”.

A Camara que se pretende criar, destinar-se-a a decidir conflitos entre o particular
e pessoa juridica de direito puUblico estadual; entre pessoas fisicas ou juridicas contra a
Administragdo Publica Estadual Direta, suas autarquias e fundacdes publicas; entre
drgéos/entidades; e intermediar a celebragéo de termos de ajustamento de conduta ou instrumentos
congéneres.

rtal-externo e informe o processo PGE 00005914/2021 & o codigo IP7U16ES

Sdo tratados na minuta de emenda global substitutiva, ainda, questdes
relacionadas a atribuicdo da PGE com relagdo a consultoria juridica dos 6rgéos e entidades
estaduais; sobre lotagio e exercicio de Procuradores em estéagio probatério; criacdo de 45 cargos
de Procurador do Estado, sendo 10 em janeiro de 2022 e 35 em junho de 2022; instituicdo de
retribuicdo financeira aos Procuradores do Estado designados pelo Procurador-Geral para
responder por consultoria setorial ou procuradoria juridica de autarquia ou fundagéo pablica, no
valor equivalente a 40% do vencimento para o cargo em comisséo, cédigo DGE.

Em atendimento ao art. 8° da Lei Complementar federal n. 173/2020, previu-se
que as disposi¢des que acarretam aumento de despesa passardo a surtir efeitos somente a partir
de 2022.

Diante das disposi¢des da minuta, a Secretaria de Estado da Administragdo, por
meio da Informagéo n. 5468/20201, apresentou os dados relacionados a repercussao financeira na
folha de pessoal:

DESCRIGAO VALOR

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JANEIRO 2022 R$ 489.400,23
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL A PARTIR DE JULHO 20622 R$ 1.460.900,81
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022 RS 14.638.207,63
IMPACTO FINANCEIRO REF, EXERCICIO DE 2023 RS 23.403.612,48
IMPACTO FINANCEIRD REF. EXERCICIO DE 2024 RS 23.403,612,48

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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(FI.2 da Informag&o DITE/SEF n° 265/2021) )
A proposta ndo gera despesa imediata, mas cria condi¢bes de legalidade para o
dispéndio. Desse modo, por ocasido das designagdes de que trata o art. 18 da emenda substitutiva,
e das nomeacgdes ao cargo de Procurador do Estado, a PGE devera submeter os atos ao Grupo
Gestor de Governo, com estrita observancia do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber o estudo de impacto orgamentario e financeiro, a declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
bem como a previsdo de medidas compensatérias ao aumento de despesa — necessarias a
manuten¢édo do equilibrio financeiro.

Conforme noticiado pelo Gabinete desta Pasta, 15 vagas criadas de Procurador
do Estado ser&o destinadas ao refor¢o da Procuradoria Fiscal, o que esta alinhado ao esforco de
arrecadagéo com a efetividade na cobrancga da divida ativa do Estado.

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem
tomar parte em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nés emitir tdo somente
manifestagdes sobre os efeitos financeiros das proposicées contidas no expediente, considerando
a legislacéo financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianépolis, 11 de Outubro de 2021.

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

L «
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA & e 85 e

RUBRICA 2,

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagéo n°® 1411/2021 Florianépolis, 11 de outubro de 2021.
Exmo. Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado — PGE

Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: PGE 5914/2021

OBJETO: Submete a apreciagdo emenda substitutiva global ao Projeto de Lei
Complementar n. 0006.2/2021, de forma que a ementa passa a estar
assim delineada: “Cria a Camara Administrativa de Gestéo e Solugéo
de Conflitos e estabelece outras providéncias.”

VALOR: R$ 489.400,23 (quatrocentos e oitenta e nove mil, quatrocentos reais e
vinte e trés centavos) de impacto financeiro mensal a partir de
janeiro/2022 e R$ 1.460.900,81 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
mil, novecentos reais e oitenta e um centavos) de impacto financeiro
mensal a partir de julho/2022.

O impacto financeiro anual para cada ano é de:
R$ 14.638.207,63 Impacto para 2022
R$ 23.403.612,48 Impacto para 2023
R$ 23.403.612,48 Impacto para 2024.

DELIBERACAO:

DEFERIDO [ X ] INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econamico-financeira, competindo & autoridade ou
agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragso

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 ~ N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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DECLARAGAO

Referéncia: PGE 5914/2021

Assunto: Minuta de emenda substitutiva global a ser apresentada ao Projeto de Lei
Complementar n° 0006.2/2021, em tramitagdo na Assembleia Legislativa, para criar a Camara
Administrativa de Gestéo e Solugcdo de Conflitos e estabelecer outras providéncias.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

DECLARO, para os devidos fins, que as despesas decorrentes da emenda substitutiva
global a ser apresentada ao Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, em tramitacdo na
Assembleia Legislativa, para criar a Cadmara Administrativa de Gestéo e Solugdo de Conflitos e
estabelecer outras providéncias, a partir de 2022, tem adequagéo a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
podendo ser necessario o remanejamento de dotagdes e abertura de créditos, conforme a
legislacéo de regéncia.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 WWW.pge,sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

914/2021 & o codigo KOCZ084D.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PLC/0006.2/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugédo n° 001/2019).

Em conseqliéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, que tem como prazo maximo
o dia ndo definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021

’é;f\dre Luiz Soares
~Chefe-de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

-850 | Florianopaolis | SC
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Efaprovou Cunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou B maioria Llsem emenda(s) [Csupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |/OAO AMIN , referente ao
Processo | PLC/0006.2/2021 constante da(s) folha(s) namero(s) | -h

OBS.:

ep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O bt O
Dep. Fabiano da Luz

O | O
Dep. Jodo Amin

O 74| O
Dep. José Milton Scheffer

(| P .
Dep. Marcius Machado

O O bd
Dep. Moacir Sopelsa

O K O
Dep. Paulinha

O O
Dep. Valdir Cobalchini

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regime ntéI,\ \

Runorrida em &/] l 14 L?/O,QA.«

syndro Uarlos dos Santos

Coord&nadoria gés Comissfes ~ocrdenador das Comissfes
Matricula 3748
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Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 30 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL 4&(s) emenda(s) ao
Processo Legislativo n® PLC/0006.2/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se

dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-300 | Florandpolis | 8C
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Excelentissimo Senhor
MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palécio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310
Floriandpolis - SC

CEP 88.020-900

Excelentissimo Senhor Presidente:

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que na Sessd0 Ordindria do dia 17 de novembro de 2021, foram
aprovadas a Mocdo de Aplausos n® 99/2021, do Vereador Evandro
Luiz Berto, ao Deputado Estadual Jodo Amin; e a Mocdo de Apelo n©
100/2021, do Vereador Altair Rossatto, & Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina para que ndo aprove o projeto
PLC/0006.2/2021, pois isso significa mais despesas. Seguem anexas
copias das citadas Mogdes.

Respeitosamente,

(i

Presidente

Bz R Barbosa 258 - Certi - R < 5 | 5N §9R20 000 485 149} 34350648
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MOGCAO N° 100/2021

AUTOR: ALTAIR ROSSATTO(PODEMOS)

MOCAO DE APELO

CONSIDERANDO que a criagdo de 45 novos cargos para
Procuradores do Estado em Santa Catarina estd em discussdo na
Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

CONSIDRANDO que a proposta apresentada no
PLC/0006.2/2021 prevé as dez primeiras contrata¢®es ja4 a partir de
10 de janeiro de 2022 e outras 35 a partir de 19 de julho de 2022,

CONSIDERANDO que a partir de 2023, quando todos
estiverem plenamente estabelecidos nas vagas, o impacto anual ser
de R$ 23,4 milhdes aos cofres plblicos estaduais.

CONSIDERANDO que em 2022, a criagdo dos novos cargos
vai custar R$ 14,6 milh8es no ano. A partir de 2023, j& com todos os
45 contratados em atividade plena, o impacto aos cofres plblicos
serd de R$ 23,4 milh8es ao ano. -

Apresento ao Plenédrio desta Casa MOCAO 'DE APELO 3
Assemblela Legislativa do Estado de Santa Catarina para que néo

.aprove o projeto em questdo pois isso significa mais despesas, afinal,

trata-se da elite financeira do funcionalismo publico estadual.

Se aprovada a Mogdo, seja encaminhada ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Sala das Sessdes em 17/11/2021.

Mo foryitts

Altair Rossatto

mmmmﬂm-m-mmmmm_
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 722

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Solicito aos nobres senhores Deputados a retirada do regime de
urgéncia na tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, que “Altera a
Lei Complementar n° 317, de 2005, que disp&e sobre a organizagao e o funcionamento da
Procuradoria-Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado, e estabelece
outras providéncias”, de origem governamental, encaminhado a esse egrégio Poder
Legislativo pela Mensagem n° 681, de 6 de maio de 2021.

Florianépolis, 9 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

“Altera a Lei Complementar n°® 317, de 2005,
gue dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores
do Estado, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, autuado sob o n°
0006.2/2021, remetido a este Poder pelo Senhor Governador do Estado, por meio
da Mensagem n° 681, de 6 de maio de 2021, que visa alterar a Lei Complementar n°
317, de 30 de dezembro de 2005, que “Dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores

do Estado e estabelece outras providéncias.”

Para contextualizar a presente proposta legislativa, transcrevo os
seguintes trechos da Exposicdo de Motivos n® 3/2021 (pp. 3 a 10 dos autos

eletronicos), subscrita pelo Procurador-Geral do Estado:

Apresento a consideracdo de Vossa Exceléncia Anteprojeto de Lei
Complementar, que decorre da necessidade de cumprir o decidido
pelo Supremo Tribunal Federal na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade 6.252 — Santa Catarina, que declarou a
inconstitucionalidade do artigo 113, § 11, e anexo IV, da Lei
Complementar Estadual n.° 741/2019, de 12 de junho de 2019.

Do excerto da Ementa da mencionada ADI 6.252, se retira:

[...] ESTADO — REPRESENTACAO — CONSULTORIA. A teor do
disposto no artigo 132 da Constituicdo Federal, a representacéo do
Estado e a consultoria juridica cabem a respectiva Procuradoria, cujo
guadro funcional pressup8e procuradores concursados, sendo que 0
artigo 69 do Documento Maior vedou, no campo pedagogico, ante o

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”US F




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

preceito permanente, a criagdo de novos Orgdos estranhos a
Procuradoria do Estado.

Os fundamentos da decisdo da Suprema Corte estédo alicercados na
exegese firmada pelo STF, quanto ao alcance do Art. 132, da
Constituicdo Federal, do que se extrai do excerto da Ementa do
precedente firmado no julgamento da ADI n.° 6397:

...O art. 132 da Constituicdo Federal confere as Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal a atribuicdo exclusiva das funcdes de
representacao judicial, consultoria e assessoramento juridico das
unidades federativas. O exercicio da atividade de representacdo
judicial e de consultoria juridica no ambito dos Estados e do Distrito
Federal é de competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado,
organizados em carreira Unica. O modelo constitucional da atividade
de representacao judicial e consultoria juridica dos Estados exige a
unicidade orgéanica da advocacia publica estadual, incompativel com
a criagdo de orgdos juridicos paralelos para o desempenho das
mesmas atribuicbes no ambito da Administracdo Publica Direta ou
Indireta. Precedentes. ...(ADI 6397 MC-Ref, Relator(a);: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020)

Nesse viés, 0 objetivo do Anteprojeto de Lei Complementar em pauta
€ de dar cumprimento a decisdo do STF e consequentemente
reorganizar o sistema juridico estadual na conformidade com a
deciséo da Corte Constitucional.

[.]

Ainda, conforme esclarece o Chefe da Procuradoria-Geral do
Estado:

O art. 1° estabelece, no ambito do regime juridico da Procuradoria-
Geral do Estado (Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de
2005), que os 6rgaos de apoio técnico e de apoio operacional ao
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos sao
subordinados ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
Nos arts. 2° e 3° constam proposicdes de alteracdes na LC 317/05
gue decorrem da adequacao prevista no art. 1°.

O art. 4° do anteprojeto propde a insercdo do art. 35-A, que prevé a
criagdo de 01 (uma) consultoria juridica nas secretarias de estado ou
orgdos equivalentes e 01 (uma) procuradoria juridica nas autarquias
e fundagbes publicas, sendo ambas as unidades vinculadas
tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ainda o art. 4°, prevé insercdo do art. 35-B, no sentido de que essas
chefias serdo ocupadas exclusivamente por Procurador do Estado,
assim como prevé também as respectivas atribuicbes (88 1° e 29),
conforme reconhecido pelo STF. No ultimo paragrafo (3°), do art. 35-
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B, o anteprojeto autoriza o Procurador-Geral a distribuir aos
ocupantes das funcdes gratificadas mencionadas, em cumulagéo
com as atribuicdes destas tarefas e pendéncias relativas a processos
judiciais e administrativos em tramitacdo no ambito da PGE. Essas
autorizagdes impedem a solucdo de continuidade dos servigos
juridicos, bem como permitem a otimizacdo e a eficiéncia na
prestacdo do servico juridico, caso seja necesséria a assuncao pelos
orgaos proprios da PGE e a cumulacgéo de trabalho entre a atividade
na Consultoria ou Procuradoria Juridica e as tarefas e pendéncias
em tramitacdo na PGE, caso seja necessario.

Por sua vez, os arts. 5° e 6° autorizam os Procuradores de Estado da
classe inicial a serem removidos para a sede (Florianépolis), bem
como ocupar as funcdes gratificadas de Procurador-Chefe de
Consultoria Juridica e Procuradoria Juridica, na hip6tese de nao
preenchimento das vagas de concurso de remocao.

O art. 7° pretende alterar o art. 90, da Lei Complementar n° 317, de
30 de dezembro de 2005, a fim de que, garantindo a isonomia, todos
os Procuradores do Estado que ocupem fungbes gratificadas,
percebam o pré-labore de éxito. O art. 7° introduzir, ainda, o
paragrafo Unico no art. 90, para prever a possibilidade de cumulacéo
da chefia de 2 (duas) ou mais Consultorias Juridicas ou
Procuradorias Juridicas, no sentido de otimizar e permitir a
organizacao escalonada dos servicos juridicos, sendo o Procurador
do Estado que assumir esse encargo remunerado apenas com 1
(um) acréscimo de apenas 20% (vinte por cento) do valor da
remuneracgao do cargo de chefia.

No art. 8° é previsto o nimero de 30 (trinta) cargos da carreira de
Procurador do Estado, fixado no Anexo |V, considerado como
guantitativo necessario para permitir a assuncao das funcdes
gratificadas de chefia das 26 (vinte e seis) Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado e 6rgéos equivalentes, bem como de todas as
Procuradorias Juridicas de autarquias e fundagBes publicas ja
existentes na Lei Complementar Estadual n. 741, de 12 de junho de
2019, e que ainda poderdo ser instituidas. Tal criagdo somente
surtira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022, nos termos da Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020.

O art. 9° altera 0 Anexo Il da LC 317/05, para acrescentar 26 (vinte e
seis) fungbes gratificadas de chefia a nominata das fungdes
gratificadas privativas de procurador do estado, que s&o
correspondentes as 26 (vinte e seis) Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado e o6rgdos equivalentes, e Procuradorias
Juridicas de autarquias e fundaces publicas.

Importante observar que, em relagdo a vigéncia deste dispositivo em
particular, entende-se que o art. 8° da Lei Complementar federal n°
173, de 2020, ndo se aplica a criacao das fungbes gratificadas aqui
proposta, pois, embora o diploma federal proiba a criacdo de cargos,
empregos e funcbes (art. 8° II), tal vedacdo somente alcanca as
hipoteses em que haja efetivo aumento de despesa.
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Em uma breve contextualizacdo do presente Anteprojeto de Lei, é
possivel dizer que o0s atuais cargos comissionados devem ser
substituidos por Procuradores de Estado e, para tanto, as despesas
remuneratorias com aqueles representam quantia maior do que o
valor das gratificacdes das funcbes de confianca previstas para os
Procuradores-Chefes de consultorias e procuradorias juridicas. Sob a
essa perspectiva, conclui-se com razoavel seguranca que a criagao
das gratificacbes de funcdo de confianca, em substituicAo aos
vencimentos dos cargos comissionados, representam em diminui¢ao
da despesa com pessoal, ndo atraindo por isso a proibicdo que alude
a lei federal do Pacto Federativo (LC 173/20).

Por isso que o art. 15 (sic) previu a vacatio legis ampliada, até 1° de
janeiro de 2022, apenas quanto a cria¢do dos 30 (trinta) cargos.

Por fim, o art. 13 (sic) autoriza a PGE a exercer a representacao
judicial e extrajudicial, bem como a consultoria juridica de empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado néo
operacionais ou em processo de extingdo, dissolugdo ou liquidagéao.
Esse dispositivo é fundamental para conferir seguranca juridica a
atuacao da PGE em empresas publicas ndo operacionais ou prestes
a ser extintas, cujo patriménio sera revertido ao Estado, sendo mais
eficiente e econbmico que o0s servigos juridicos nessas entidades
sejam prestados pela Procuradoria.

]

No que diz respeito ao emprego do adveérbio latino “sic” nos dois
ultimos paragrafos acima transcritos, advirto que: (I) é o art. 14 que prevé “a vacatio
legis ampliada, até 1° de janeiro de 2022, apenas quanto a criacdo dos 30 (trinta)
cargos”; e (Il) é o art. 11 que “autoriza a PGE a exercer a representacao judicial e
extrajudicial, bem como a consultoria juridica de empresas publicas e sociedades de
economia mista do Estado ndo operacionais ou em processo de extin¢do, dissolucao

ou liquidacao”.

Lida na Sessédo Plenaria do dia 11 de maio de 2021, a norma
projetada veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designado
Relator, na forma regimental, sendo que, na sequéncia: (I) o Deputado Marcius
Machado apresentou 3 (trés) Emendas Modificativas (pp. 42 a 50), com o fito de
reduzir o numero de funcbes gratificadas e de cargos de provimento efetivo de
Procurador do Estado; e (Il) o Chefe do Executivo Estadual propdés uma Emenda
Substitutiva Global (ESG) (pp. 60 a 65), “que tem por objetivo regular a criagéo da

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 ?UU ﬂ”US F



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Camara Administrativa de Gestéao e Solucao de Conflitos, importante instrumento de

desjudicializacéo, e efetuar importantes modificacbes na organizacao e estrutura da

Procuradoria-Geral do Estado (PGE)”, especialmente “a vinculagao técnica das

consultorias juridicas setoriais e procuradorias juridicas de autarquias e fundacdes

publicas a PGE”.

Especificamente quanto aos dispositivos da noticiada ESG, ressalta

o Procurador-Geral do Estado, na Exposi¢cdo de Motivos n® 018/2021, o seguinte

(pp. 53 a 58):

1. O artigo 1° da proposta prevé as competéncias da Camara, entre
elas, solucionar conflitos entre o Estado e particulares; entre 6érgaos
e entidades da administracédo publica do Estado; promover a solugéo
consensual de conflitos entre 6rgdos ou entidades da Administracédo
Pdblica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundagdes;
intermediar a celebragdo de termos de ajustamento de conduta e
instrumentos equivalentes, bem como propor determinacdo de
providéncias e sumulas administrativas para solucdo de conflitos
individuais ou coletivos. O dispositivo prevé ainda que a Camara sera
dirigida por membro da carreira de Procurador do Estado; que a
estrutura e o funcionamento do 6rgdo serdo disciplinados por
resolucdo do Conselho Superior da PGE, podendo o Procurador-
Geral do Estado criar nucleos teméticos. Nesses nucleos teméticos
serdo organizadas as matérias a serem solucionadas, a fim de
otimizar os trabalhos da Camara e permitir ao cidaddo ou ao
Municipio interessado a solugdo da controversia.

2. O artigo 2° estabelece que as decisdes do 6rgédo terdo natureza de
titulo executivo extrajudicial, podendo ser honradas por meio de
requisicdo de pequeno valor, com preferéncia pelo pagamento
administrativo, ou por meio de precatorio, respeitados 0s requisitos
legais e a hipbétese de submissdao de crédito a Céamara de
Conciliagéo de Precatorios da PGE.

3. O artigo 3°, por sua vez, aduz que néo serdo admitidos na Camara
Administrativa: (i) controvérsias que dependam de autorizacdo do
Poder Legislativo; (ii) litigio ja transitado em julgado ou precluso; (iii)
casos de competéncia de outros 6rgaos julgadores administrativos
do Estado; (iv) casos de competéncia da Camara de Conciliagdo de
Precatorios e (v) controvérsias sobre crédito tributario. O dispositivo
prevé ainda a necessidade de anuéncia expressa do Juizo
competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator nas hipoteses em
gue a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acdo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).
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4. O disposto no artigo 4° prevé que 0s contratos, convénios e
demais instrumentos congéneres, quando firmados por 6rgdos e
pessoas juridicas de direito publico ou privado do Estado de Santa
Catarina, poderdo conter clausula de submissdo dos conflitos a
Cémara. [...]

5. O artigo 5° faculta aos Municipios (incluindo autarquias e
fundacdes publicas), bem como as empresas publicas e sociedades
de economia mista estaduais, a submisséo de litigios com érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual a Camara, para fins de
composicdo extrajudicial do conflito. Aqui se permite aos 295
Municipios catarinenses resolverem administrativamente com o
Estado seus conflitos, a fim de pacificar as relacdes federativas.

6. Os artigos 6° e 7° estabelecem que a responsabilizacdo dos
agentes publicos que participarem do processo de composi¢cdo de
conflito ocorrera mediante dolo ou fraude, além de prever as
disposicbes tanto da Lei de Mediagdo (Lei n°® 13.140, de 2015)
quanto do CPC (Lei n® 13.105, de 2015) serdo aplicadas, no que
couber, a Camara Administrativa.

7. A partir do art. 8° sé@o estabelecidas alteracdes na estrutura
organica da PGE. Até o art. 10 sao transferidas competéncias entre
0s procuradores-gerais adjuntos, a fim de otimizar a atuacdo da area
finalistica e de apoio da PGE.

8. O artigo 11 acresce o art. 35-A, seu paragrafo Unico, e o Capitulo
X-A ao Titulo | da Lei Complementar n® 317, de 2005, estabelecendo
gue consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos
equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundacdes
publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a
PGE. Restou estabelecido também que as Secretarias de Estado e
0s 0Orgdos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

9. O artigo 12 altera o paragrafo Gnico do art. 44 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, para dispor que o candidato
aprovado em concurso publico e nomeado para o cargo de
Procurador do Estado pode, somente uma vez, desistir da posse e
ser reclassificado para o final da ordem de classificagdo do concurso
de ingresso. [...]

10. O artigo 13 altera a redacédo do artigo 50 da Lei Complementar n°
317, de 2005 para ressalvar a possibilidade de a primeira lotacdo e o
primeiro exercicio dos titulares de cargos da Classe Inicial da carreira
de Procurador do Estado poder se deem na sede em Florianépolis
guando existirem vagas ndo preenchidas em prévio concurso de
remocdo naquela lotacdo. [..] O paragrafo Unico substitui os
paragrafos primeiro e segundo, postergando para o curso de
adaptacdo a carreira 0 momento da opc¢ao pelo local de lotacéo (pela
redacdo atual do paragrafo primeiro, deveria se dar previamente a
nomeacdo), bem como adapta a redacdo ao previsto no caput,
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estabelecendo, outrossim, os efeitos da escolha desde a data da
posse.

11. O art. 14 altera o artigo 101 da Lei Complementar n° 317, de
2005, que deixara de conter na sua redagédo o numero de cargos da
carreira de Procurador do Estado, remetendo ao anexo IV da lei a
tarefa de fazer tal fixacéo. [...]

12. J4 o artigo 15 estabelece que o Anexo IV da Lei Complementar
n° 317, de 2005, passa a vigorar conforme a redacdo constante dos
Anexos | e Il do presente projeto. Estes, por sua vez, estabelecem
que, a contar de 1° de janeiro de 2022, o quantitativo dos cargos de
Procurador do Estado sera de 125 (cento e vinte e cinco) e a contar
de 1° de julho de 2022, 160 (cento e sessenta). [...]

13. Os artigos 16 e 17 autoriza a PGE a representar judicialmente e
extrajudicialmente empresas publicas e sociedades de economia
mista do Estado n&o operacionais ou em processo de extingao,
dissolucdo ou liquidagdo, bem como prestar consultoria e
assessoramento juridicos aos representantes legais das referidas
entidades. [...] Atribui-se aos cargos de Assessor Juridico de
Procuradoria Regional e Assessor Juridico da Procuradoria Especial
em Brasilia, respectivamente, o cédigo DGS, nivel 3, e o cddigo
DGS, nivel 2, ambos os cédigos da Lei Complementar n° 741, de
2019.

14. O artigo 18 institui aos Procuradores do Estado retribui¢cdo
financeira, quando designados pelo Procurador-Geral do Estado para
responder por consultoria juridica setorial ou procuradoria juridica de
autarquia ou fundagé&o publica, no valor equivalente a 40% (quarenta
por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comissao,
codigo DGE, conforme Anexo | da Lei Complementar 741, de 2019.

[.]

15. O artigo 19 estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo desta Lei Complementar correréo a conta das dotacdes do
Orgcamento Geral do Estado, dispondo que fica vedado, até 31 de
dezembro de 2021, o pagamento de qualquer beneficio ou vantagem
gque acarrete aumento de despesa de pessoal decorrente desta Lei
Complementar.

16. O artigo 20 estabelece a clausula de vigéncia da proposta:
vigéncia na data de sua publicacéo e producéo de efeitos a contar de
1° de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e Anexo |; a contar de
1° de julho de 2022, o Anexo Il; e a contar da data de sua publicacéo,
0s demais dispositivos.

17. O art. 21 revoga o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 317, de
2005, que atualmente exige o exercicio no 6rgdo de execucdo
regional em que foi o Procurador do Estado foi inicialmente lotado
pelo periodo minimo de dois anos e 0 § 2° do art. 60 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, que atualmente veda a disposicao,
convocacdo ou designacdo de Procurador do Estado, durante o
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periodo de estagio probatorio, para ter exercicio em outros 6rgaos ou
entidades, bem como a nomeag&o para cargos em COmiss&o ou a
designacdo para funcbes gratificadas, em todos os Poderes do
Estado e em todos os niveis da Administracdo Publica. [...]

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, compete a esta Comissdo de Constituicao e
Justica a andlise da matéria quanto a sua admissibilidade, & luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que atina a constitucionalidade, entendo que o Projeto de Lei
Complementar sob exame revela-se plenamente higido, tanto formal quanto

materialmente, a teor do que dispdem os arts. 48, llI*, 50, § 2°, V?, 57, paragrafo

tnico, I3, e 71, I e II*, todos da Constituicdo Estadual.

Quanto aos demais pressupostos a serem observados por este

Colegiado, ou seja, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

! Art. 48. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[...]

Il - leis complementares;

o]

L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

o]

LArt. 57.1...]

Paragrafo Unico. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, serdo complementares as leis
que dispuserem sobre:

[...]

Il - organizacéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

o]

L Art. 71. S&o atribui¢es privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a direcdo superior da administracéo estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

[..]

Comisséo de Constituicdo e Justica
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legislativa, a matéria, a meu sentir, estd apta a regular tramitacdo neste

Parlamento.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 72, I°, 144, 1°, 209, |, parte final,

e 210, 1%, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta

Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitac@o processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de
Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global

proposta pelo Senhor Governador do Estado (pp. 60 a 65).

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

> Art. 72. S&0 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[..]

® Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto 0s requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]

" Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comisséo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

® Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituicéo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “i
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”UE F



¥er% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
;&/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

Fica suprimido o Anexo Il da Emenda Substitutiva Global (pp. 52/57)
ao Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, renomeando-se o Anexo | para Anexo
Unico.

Sala das Comissoes,

W M
eputado Mércius Machado
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O art. 15 da Emenda Substitutiva Global (pp. 52/57) ao Projeto de Lei
Complementar n° 0006.2/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 15. O Anexo IV da Lei Complementar n° 317, de 2005, passa a
vigorar conforme a redagao constante do Anexo Unico desta Lei Complementar.”

Sala das Comissoes,

/ ‘ M//wzﬂé
sy
eputado Mércius Machado
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O art. 20 da Emenda Substitutiva Global (pp. 52/57) ao Projeto de Lei
Complementar n° 0006.2/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos:

) | — a contar de 1° de janeiro de 2022, o art. 15, o art. 18 e 0 Anexo
Unico; e

Il — a contar da data de sua publicacdo, os demais dispositivos.”

Sala das Comissoes,

/ \’\/‘//G/é/oﬂé
ey
eputado Mércius Machado
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JUSTIFICAGAO

As Subemendas Modificativas e Supressiva a Emenda Substitutiva Global
ao PLC n° 0006/2021, ora apresentadas, tém por objetivo manter o aumento de cargos de
provimento efetivo de Procurador do Estado previsto na redagéo originalmente apresentada
na proposi¢cao, no total de 125 cargos, ao invés da expansdo para 160 cargos, tal como

pretende a ESG remetida pelo Poder Executivo.

A quantidade pretendida de 45 novos cargos de Procurador do Estado
trard um impacto orgamentario-financeiro, para o ano de 2022, na ordem de R$ 13 milhoes,
e de mais de R$ 22 milhdes em 2023, conforme Informagdo n° 5468/2021, prestada pela
Diretoria de Gestdao e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado da

Administracao (fl. 81 dos autos fisicos).

Para tanto, proponho que o niumero de procuradores, a contar de janeiro
de 2021, passe dos vigentes 115 para 125 cargos de procuradores, como originalmente
proposto na redacdo do PLC. Ou seja, suprimir o aumento de mais 35 cargos de
procuradores previstos a partir de 1° de julho de 2022, a fim de que o limite de alerta

estabelecido pelo inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF seja respeitado.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares o apoio para o acolhimento da presente proposicédo acessoria.

Sala das Comissoes,

/ \’\/‘//G/é/oﬂé
ey
eputado Mércius Machado
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 0006.2/2021

O art. 18 da Emenda Substitutiva Global de pp. 52 a 57 ao Projeto de
Lei Complementar n°® 0006.2/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 18. Aos Procuradores do Estado fica instituida retribuicdo
financeira, quando designados pelo Procurador-Geral do Estado para responder por consultoria
juridica setorial ou procuradoria juridica de autarquia ou fundacéo publica, no valor equivalente
a 10% (dez por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comisséo, codigo DGE,
conforme Anexo | da Lei Complementar n° 741, de 2019.”

Sala das Comissoes,

/ \’\/‘//G/é/oﬂé
(4
eputado Mércius Machado
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JUSTIFICAGAO

A Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global ao PLC n°
0006.2/2021, ora apresentada, tem por objetivo reduzir a retribuicdo financeira devida a
Procurador do Estado, quando designado pelo Procurador-Geral do Estado para responder

por consultoria juridica setorial ou procuradoria juridica de autarquia ou fundagao publica.

A ESG dispde que essa retribuicdo sera no valor equivalente a 40%
(quarenta por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comisséo, cédigo DGE,
conforme Anexo | da Lei Complementar n° 741, de 2019, resultando em um adicional de R$

2.592,00 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais).

A alteracdo por mim pretendida reduz a propor¢cado para 10% (dez por

cento), resultando em uma retribuicdo de R$ 648,00 (seiscentos e quarenta e oito reais).

Salienta-se que a estimativa de impacto orgamentario-financeiro relativa a

instituicdo da retribuicdo financeira sera de R$ 864.000,00 (oitocentos e sessenta e quatro

mil reais), conforme informacao prestada pela Diretoria de Gestdao e Desenvolvimento de

Pessoas da Secretaria de Estado da Administracao (fl. 81 dos autos fisicos).

Por fim, entendo nao ser adequado conceder uma espécie de “gratificacdo”
aos Procuradores, na ordem de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), especialmente
em um momento de recessdo econdbmica, em que milhdes de desempregados e boa parte

da populagao sobrevivem com menos de 1 (um) salario-minimo.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares apoio para o acolhimento da presente proposi¢cédo acessoria.

Sala das Comissoes,

%M M
eputado Mércius Machado



Pagina 111. Verséao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
. ¥ DO LSTADC DL SANTA CATARINA E TRIBUTAGAQ
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PLC/0006.2/2021,
ao(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissdo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentagéo de relatério.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021

zOOWW@;([QMﬂ/

Chefe de Secretaria




'§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGAS
'O ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0006.2/2021

“Altera a Lei Complementar n° 317, de 2005,
gue dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores
do Estado, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator CFT: Deputado Marcos Vieira

Relator CTASP: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatorio Conjunto das Comissdes de Financas e
Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, exarado conforme
acordo entre os Presidentes dos Colegiados Fracionarios, ao Projeto de Lei
Complementar, autuado sob n°® 0006.2/2021, de iniciativa do Senhor Governador do
Estado, que visa alterar a Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005,
que “Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado e estabelece outras

providéncias”.

Lida na Sesséo Plenéria do dia 11 de maio de 2021, a proposi¢ao
seguiu a Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo o Chefe do Executivo Estadual
proposto uma Emenda Substitutiva Global (ESG) ao texto original (pp. 52 a 57 dos
autos eletrénicos), “que tem por objetivo regular a criagdo da Camara Administrativa
de Gestdo e Solugcéo de Conflitos, importante instrumento de desjudicializagéo, e

efetuar importantes modificagdes na organizacao e estrutura da Procuradoria-Geral

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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do Estado (PGE)”, especialmente “a vinculagdo técnica das consultorias juridicas

setoriais e procuradorias juridicas de autarquias e fundagdes publicas a PGE”.

No que concerne aos dispositivos da aludida ESG, ressalta o

Procurador-Geral do

Estado, na Exposicdo de Motivos n® 018/2021, datada de 30 de

setembro de 2021 (pp. 45 a 50):

1. O artigo 1° da proposta prevé as competéncias da Camara, entre
elas, solucionar conflitos entre o Estado e particulares; entre 6rgdos
e entidades da administragdo publica do Estado; promover a solugéo
consensual de conflitos entre 6rgdos ou entidades da Administracéo
Plblica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundacdes;
intermediar a celebragdo de termos de ajustamento de conduta e
instrumentos equivalentes, bem como propor determinacdo de
providéncias e sumulas administrativas para solucdo de conflitos
individuais ou coletivos. O dispositivo prevé ainda que a Camara sera
dirigida por membro da carreira de Procurador do Estado; que a
estrutura e o funcionamento do 6rgdo serdo disciplinados por
resolugcdo do Conselho Superior da PGE, podendo o Procurador-
Geral do Estado criar nucleos teméticos. Nesses nucleos teméticos
serdo organizadas as matérias a serem solucionadas, a fim de
otimizar os trabalhos da Camara e permitir ao cidaddo ou ao
Municipio interessado a solugdo da controvérsia.

2. O artigo 2° estabelece que as decisdes do 6rgao terdo natureza de
titulo executivo extrajudicial, podendo ser honradas por meio de
requisicdo de pequeno valor, com preferéncia pelo pagamento
administrativo, ou por meio de precatério, respeitados 0s requisitos
legais e a hip6tese de submissdao de crédito a Camara de
Conciliagéo de Precatorios da PGE.

3. O artigo 3°, por sua vez, aduz que nao serdao admitidos na Camara
Administrativa: (i) controvérsias que dependam de autorizacdo do
Poder Legislativo; (ii) litigio j& transitado em julgado ou precluso; (iii)
casos de competéncia de outros 6rgaos julgadores administrativos
do Estado; (iv) casos de competéncia da Camara de Conciliagdo de
Precatorios e (v) controvérsias sobre crédito tributario. O dispositivo
prevé ainda a necessidade de anuéncia expressa do Juizo
competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator nas hipéteses em
gue a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acédo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

4. O disposto no artigo 4° prevé que 0s contratos, convénios e
demais instrumentos congéneres, quando firmados por 6rgdos e
pessoas juridicas de direito publico ou privado do Estado de Santa

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Catarina, poderdo conter clausula de submissdo dos conflitos a
Cémara. [...]

5. O artigo 5° faculta aos Municipios (incluindo autarquias e
fundacdes publicas), bem como as empresas publicas e sociedades
de economia mista estaduais, a submisséo de litigios com érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual a Camara, para fins de
composi¢do extrajudicial do conflito. Aqui se permite aos 295
Municipios catarinenses resolverem administrativamente com o
Estado seus conflitos, a fim de pacificar as relagdes federativas.

6. Os artigos 6° e 7° estabelecem que a responsabilizacdo dos
agentes publicos que participarem do processo de composi¢cdo de
conflito ocorrera mediante dolo ou fraude, além de prever as
disposicdes tanto da Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140, de 2015)
quanto do CPC (Lei n°® 13.105, de 2015) serdo aplicadas, no que
couber, a Camara Administrativa.

7. A partir do art. 8° sé@o estabelecidas alteracdes na estrutura
organica da PGE. Até o art. 10 séo transferidas competéncias entre
0s procuradores-gerais adjuntos, a fim de otimizar a atuacdo da area
finalistica e de apoio da PGE.

8. O artigo 11 acresce o art. 35-A, seu paragrafo Unico, e o Capitulo
X-A ao Titulo | da Lei Complementar n® 317, de 2005, estabelecendo
gue consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos
equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundacdes
publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a
PGE. Restou estabelecido também que as Secretarias de Estado e
0s 0Orgdos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

9. O artigo 12 altera o paragrafo Unico do art. 44 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, para dispor que o candidato
aprovado em concurso publico e nomeado para o cargo de
Procurador do Estado pode, somente uma vez, desistir da posse e
ser reclassificado para o final da ordem de classificagdo do concurso
de ingresso. [...]

10. O artigo 13 altera a redacao do artigo 50 da Lei Complementar n®
317, de 2005 para ressalvar a possibilidade de a primeira lotacdo e o
primeiro exercicio dos titulares de cargos da Classe Inicial da carreira
de Procurador do Estado poder se deem na sede em Florianépolis
guando existirem vagas néo preenchidas em prévio concurso de
remocdo naquela lotacdo. [..] O paragrafo Unico substitui os
paragrafos primeiro e segundo, postergando para o curso de
adaptacdo a carreira 0 momento da opc¢éao pelo local de lotagéo (pela
redacdo atual do paragrafo primeiro, deveria se dar previamente a
nomeacdo), bem como adapta a redacdo ao previsto no caput,
estabelecendo, outrossim, os efeitos da escolha desde a data da
posse.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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11. O art. 14 altera o artigo 101 da Lei Complementar n°® 317, de
2005, que deixara de conter na sua redagdo o numero de cargos da
carreira de Procurador do Estado, remetendo ao anexo IV da lei a
tarefa de fazer tal fixacao. [...]

12. Ja o artigo 15 estabelece que o Anexo IV da Lei Complementar
n° 317, de 2005, passa a vigorar conforme a reda¢do constante dos
Anexos | e Il do presente projeto. Estes, por sua vez, estabelecem
que, a contar de 1° de janeiro de 2022, o quantitativo dos cargos de
Procurador do Estado serd de 125 (cento e vinte e cinco) e a contar
de 1° de julho de 2022, 160 (cento e sessenta). [...]

13. Os artigos 16 e 17 autoriza a PGE a representar judicialmente e
extrajudicialmente empresas publicas e sociedades de economia
mista do Estado n&o operacionais ou em processo de extingéo,
dissolucdo ou liquidagdo, bem como prestar consultoria e
assessoramento juridicos aos representantes legais das referidas
entidades. [...] Atribui-se aos cargos de Assessor Juridico de
Procuradoria Regional e Assessor Juridico da Procuradoria Especial
em Brasilia, respectivamente, o cédigo DGS, nivel 3, e o cddigo
DGS, nivel 2, ambos os cédigos da Lei Complementar n° 741, de
2019.

14. O artigo 18 institui aos Procuradores do Estado retribui¢cdo
financeira, quando designados pelo Procurador-Geral do Estado para
responder por consultoria juridica setorial ou procuradoria juridica de
autarquia ou fundagé&o publica, no valor equivalente a 40% (quarenta
por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comisséo,
codigo DGE, conforme Anexo | da Lei Complementar 741, de 2019.

]

15. O artigo 19 estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo desta Lei Complementar correrdo a conta das dotacdes do
Orgcamento Geral do Estado, dispondo que fica vedado, até 31 de
dezembro de 2021, o pagamento de qualquer beneficio ou vantagem
gque acarrete aumento de despesa de pessoal decorrente desta Lei
Complementar.

16. O artigo 20 estabelece a clausula de vigéncia da proposta:
vigéncia na data de sua publicagdo e producéo de efeitos a contar de
1° de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e Anexo |; a contar de
1° de julho de 2022, o Anexo Il; e a contar da data de sua publicacéo,
0s demais dispositivos.

17. O art. 21 revoga o 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 317, de
2005, que atualmente exige o exercicio no 6rgdo de execucédo
regional em que foi o Procurador do Estado foi inicialmente lotado
pelo periodo minimo de dois anos e 0 § 2° do art. 60 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, que atualmente veda a disposicao,
convocacdo ou designacdo de Procurador do Estado, durante o
periodo de estégio probatorio, para ter exercicio em outros 6rgaos ou
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entidades, bem como a nomeacgdo para cargos em cComissao ou a
designacdo para funcbes gratificadas, em todos os Poderes do
Estado e em todos os niveis da Administragédo Publica. [...]

Acentuo que a presente proposta legislativa restou admitida pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, contudo, nos termos da noticiada ESG,

conforme constata-se as pp. 96 a 104, e 90.

Ultimado o exame pela Comissédo de Constituicdo e Justica, vieram
0s autos a esta Comissdo de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracao e
Servigco Publico, em que os respectivos Presidentes avocaram a relatoria, na forma

regimental.

E o relatorio.

I = VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma conjunta, conforme
acordado, o exame do Projeto de Lei em causa quanto aos aspectos (I)
orcamentario-financeiros, e (ll) do interesse publico, de acordo com o art. 144,

Il e lll, do Regimento Interno.

1 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(CFT)

Da analise da norma projetada sob o viés orcamentario e financeiro,
observa-se que se encontra higida, notadamente quanto as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)', visto que os autos estdo instruidos com: (I) os

dados relacionados a repercusséo financeira na folha de pessoal (pp. 78 a 80); e (II)

! Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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deliberacdo do ordenador de despesa em sentido favoravel ao “impacto financeiro

global, para o exercicio de 2022 e seguintes” (p. 85).

Anoto, ainda, que a proposi¢cado, ao prever a producdo de efeitos
financeiros dos dispositivos que redundam em aumento de despesa, a partir de 1°

de janeiro de 2022, cumpre o disposto na Lei Complementar federal n® 173, de 27 de

maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, e da outras providéncias”.

Com referéncia a ESG apresentada pelo Chefe do Executivo,
anteriormente destacada, devo assinalar que os seus arts. 11 e 18 ndo guardam
pertinéncia com a matéria em glosa, razéo pela qual imprescindivel, a meu sentir,

a apresentacao das anexas Subemendas Supressiva e Modificativa.

A respeito, observo que a inovagao proposta ndo guarda relagcéo de

pertinéncia tematica com a Lei Complementar (LC) n® 317, de 2005, que “Dispde

sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do Estado, o regime

juridico dos Procuradores do Estado e estabelece outras providéncias”.

A suprarreferida LC € destinada a organizacdo interna da
Procuradoria-Geral do Estado, devendo regrar a sua atuacdo no ambito interno, ndo

podendo extrapolar a atuacao de outros érgaos da Administracao Publica Estadual.

Nada obstante, a aprovacdo do referido dispositivo interfere

diretamente nas previsées da LC n°® 741, de 12 de junho de 2019, que disciplina a

estrutura organizacional e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual,
no ambito do Poder Executivo.

N&o se trata apenas de vinculacdo técnica de diversos 6rgdos da
Administragdo Publica Estadual a Procuradoria-Geral do Estado, mas também de
dispor sobre a estrutura de Secretarias de Estado, autarquias e fundacoes.
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A chamada vinculacdo técnica esta superada no sistema normativo

vigente, diante da previsdo contida nos arts. 2° e 4°, Xl, da prépria LC n° 317, de

2005, bem como em razé&o do estatuido no art. 126 da LC n° 741, de 2019, que trata,

especificamente, da estruturacdo, organizacdo e operacionalizacdo dos sistemas

~

administrativos da Administracdo Publica Estadual, cabendo a Procuradoria-Geral

do Estado, conforme seu inciso V, a coordenagéo dos servigos juridicos.

Além disso, o Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007,

requlamentou o art. 2° LC n® 317, de 2005, bem como o art. 29 e seguintes da ja

revogada LC n° 381, de 2007, cujo teor disciplinava os sistemas administrativos
atualmente previstos no art. 126 da LC n° 741, de 2019.

Mencionado Decreto “Dispde sobre a organizagao, estruturacao e
funcionamento do Sistema de Servigos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta”
e prevé, expressamente, a vinculagdo técnica a Procuradoria-Geral do Estado dos
orgaos integrantes dos servicos juridicos da Administracdo Direta e Indireta, de

modo que ja ha regulamentacado especifica sobre o tema.

Referido detalhamento, inclusive, € atribuicdo privativa do
Governador do Estado, uma vez que lhe cabe dispor, mediante Decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual, a teor do que dispde o

art. 71, inciso IV, ‘a’, da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Com respeito ao art. 18 da ESG, anoto que a previsdo de retribuicdo
financeira aos servidores efetivos que eventualmente ocupem cargo em comissao,
sejam Procuradores do Estado ou qualquer outro servidor publico civil sujeito a Lei
n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

Estado de Santa Catarina), ja esta prevista no seu art. 92, 8 1° sendo,

conseguintemente, desnecessaria a sua presenca na presente proposta.

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
. _ . ]m«m AR

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
?EIIJ hHDS t

comtrabalho@alesc.sc.gov.br

7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAQ

Por fim, cumpre salientar que, a despeito de nao haver justificativa
especifica na exposicdo de motivos quanto aos dispositivos que ora se propde a
supressdo, a tematica em si tangencia os contornos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6252, que concluiu pela inconstitucionalidade do art. 113, 8
11, eanexo IV, daLC n° 741, de 2019.

Ocorre que a proposta do Poder Executivo ndo sé deixa de conferir
solugéo para a situacao decorrente da inconstitucionalidade, como extrapola o que

restou decidido na acéo.

Explica-se.

A proposta visa obrigar que os cargos de chefia das unidades de
assessoramento juridico dos ¢6rgdos da Administragdo Publica sejam
obrigatoriamente ocupados por Procuradores do Estado, ndo fazendo distingao entre
a atividade de consultoria (esta sim prevista no art. 132 da Constituicdo Federal e

contra a qual a ADI se insurgiu) da unidade de direcdo, execucdo e assessoramento
denominada “Consultoria Juridica”, a ser desempenhada por ocupante de cargo
publico em comissdo (cujos requisitos especificos foram preenchidos na Lei
Complementar n® 741, de 2019, néo tendo sido atacados pela ADI).

N&o havendo necessaria correlacdo entre o que restou decidido na
ADI n°® 6252 e a proposta de preenchimento obrigatério por Procuradores do Estado
dos cargos em comissdo de chefia das unidades de assessoramento juridico dos
orgaos da Administracdo Publica, o que parece decorrer de confuséo conceitual, ndo
se encontra justificativa para a permanéncia dos referidos dispositivos no presente

Projeto de Lei Complementar.

Isso posto, ausente Obice de natureza financeira e or¢camentaria,

voto, com fulcro nos arts. 73, Il e IX2, e 144, ll, no ambito desta Comissao de

2 ~ . . L, .. . . . ~
Art. 73. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Financas e Tributagéo,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
. _ . ]m«m AR

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br ?[Il] IlHDS ,,

8



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANG/
) DOESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

Financas e Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos termos da
Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Senhor Governador do Estado
(pp. 52 a 57), todavia, com as Subemendas Supressiva e Modificativa que ora

apresento, e, no mérito, em face do interesse publico, pela sua APROVACAO.

2 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na Exposi¢cdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que se
trata de medida que intentam regular a criacdo da Camara Administrativa de Gestéo

e Solucéo de Conflitos, importante instrumento de desjudicializacao.

Isso posto, verificado o interesse publico, voto, com fulcro no
regimental art. 80, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administracao e Servico
Publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos
termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Senhor Governador do
Estado (pp. 52 a 57), todavia, com as Subemendas Supressiva e Modificativa ora

apresentada.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico

[.]

IX — controle de despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;

[.]
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Pagina 121. Verséao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

"‘“'t'& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGAS
@/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO
DE LEI N° 0006.2/2021

Ficam suprimidos o arts. 11 e 18 da Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 0006.2/2021, renumerando-se 0s artigos seguintes.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
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COMISSAO DE FINANGAS
E TRIBUTAGAOD

SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO
DE LEI N° 0006.2/2021

O art. 20 da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
0006.2/2021 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos:

| —a contar de 1° de janeiro de 2022, o art. 15 e 0 Anexo I;

Il — a contar de 1° de julho de 2022, o Anexo Il; e

Il — a contar da data de sua publicagdo, os demais
dispositivos.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Cunanimidade &Jcom g%enda(s) Laditiva(s) Usubstitutiva global
Crejeitou .Emaioria [sem emenda(s) &dsupressiva(s) & modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao
Processo | PLC/0006.2/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) /'»'Z A |1Z]

OBS.: —I

Dep. ieira
4 X O
Dep. Bruno Souza -
‘ L] 1. X
Dep. Coronel Mocellin
a & O
Dep. Jerry Comper :
: o L X 0
Dep. Julio Garcia |
(| X 0
Dep. Luciane Carminatti :
£ L X 0
Dep. Marléne Féngler
U B2 [
Dep.Sargento Lima
[ L] x
Dep. Silvio Drévéck
O pu| O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimen

euniay ocorrida em &d/@?// del

gva dro Carlps dos Santos
00/denador dag ¢ mmlssaes
‘ Matricula 3748

Coorgenadofria das Comissdes




g,n.g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
*ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagéo, em sua reuni&o de 20
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global e SubEmenda Supressiva e Modificativa ao
Processo Legislativo n® PLC/0006.2/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2021




ws,{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n° PLC/0006.2/2021,
ao(a) Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissdo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolucéo
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentagéo de relatério.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2021

entes, 310 | Centro




'§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGAS
'O ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0006.2/2021

“Altera a Lei Complementar n° 317, de 2005,
gue dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores
do Estado, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator CFT: Deputado Marcos Vieira

Relator CTASP: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatorio Conjunto das Comissdes de Financas e
Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, exarado conforme
acordo entre os Presidentes dos Colegiados Fracionarios, ao Projeto de Lei
Complementar, autuado sob n°® 0006.2/2021, de iniciativa do Senhor Governador do
Estado, que visa alterar a Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005,
que “Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores do Estado e estabelece outras

providéncias”.

Lida na Sesséo Plenéria do dia 11 de maio de 2021, a proposi¢ao
seguiu a Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo o Chefe do Executivo Estadual
proposto uma Emenda Substitutiva Global (ESG) ao texto original (pp. 52 a 57 dos
autos eletrénicos), “que tem por objetivo regular a criagdo da Camara Administrativa
de Gestdo e Solugcéo de Conflitos, importante instrumento de desjudicializagéo, e

efetuar importantes modificagdes na organizacao e estrutura da Procuradoria-Geral
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do Estado (PGE)”, especialmente “a vinculagdo técnica das consultorias juridicas

setoriais e procuradorias juridicas de autarquias e fundagdes publicas a PGE”.

No que concerne aos dispositivos da aludida ESG, ressalta o

Procurador-Geral do

Estado, na Exposicdo de Motivos n® 018/2021, datada de 30 de

setembro de 2021 (pp. 45 a 50):

1. O artigo 1° da proposta prevé as competéncias da Camara, entre
elas, solucionar conflitos entre o Estado e particulares; entre 6rgdos
e entidades da administragdo publica do Estado; promover a solugéo
consensual de conflitos entre 6rgdos ou entidades da Administracéo
Plblica Estadual e Municipios, suas autarquias e fundacdes;
intermediar a celebragdo de termos de ajustamento de conduta e
instrumentos equivalentes, bem como propor determinacdo de
providéncias e sumulas administrativas para solucdo de conflitos
individuais ou coletivos. O dispositivo prevé ainda que a Camara sera
dirigida por membro da carreira de Procurador do Estado; que a
estrutura e o funcionamento do 6rgdo serdo disciplinados por
resolugcdo do Conselho Superior da PGE, podendo o Procurador-
Geral do Estado criar nucleos teméticos. Nesses nucleos teméticos
serdo organizadas as matérias a serem solucionadas, a fim de
otimizar os trabalhos da Camara e permitir ao cidaddo ou ao
Municipio interessado a solugdo da controvérsia.

2. O artigo 2° estabelece que as decisdes do 6rgao terdo natureza de
titulo executivo extrajudicial, podendo ser honradas por meio de
requisicdo de pequeno valor, com preferéncia pelo pagamento
administrativo, ou por meio de precatério, respeitados 0s requisitos
legais e a hip6tese de submissdao de crédito a Camara de
Conciliagéo de Precatorios da PGE.

3. O artigo 3°, por sua vez, aduz que nao serdao admitidos na Camara
Administrativa: (i) controvérsias que dependam de autorizacdo do
Poder Legislativo; (ii) litigio j& transitado em julgado ou precluso; (iii)
casos de competéncia de outros 6rgaos julgadores administrativos
do Estado; (iv) casos de competéncia da Camara de Conciliagdo de
Precatorios e (v) controvérsias sobre crédito tributario. O dispositivo
prevé ainda a necessidade de anuéncia expressa do Juizo
competente, do Ministro ou do Conselheiro Relator nas hipéteses em
gue a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acédo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

4. O disposto no artigo 4° prevé que 0s contratos, convénios e
demais instrumentos congéneres, quando firmados por 6rgdos e
pessoas juridicas de direito publico ou privado do Estado de Santa
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Catarina, poderdo conter clausula de submissdo dos conflitos a
Cémara. [...]

5. O artigo 5° faculta aos Municipios (incluindo autarquias e
fundacdes publicas), bem como as empresas publicas e sociedades
de economia mista estaduais, a submisséo de litigios com érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual a Camara, para fins de
composi¢do extrajudicial do conflito. Aqui se permite aos 295
Municipios catarinenses resolverem administrativamente com o
Estado seus conflitos, a fim de pacificar as relagdes federativas.

6. Os artigos 6° e 7° estabelecem que a responsabilizacdo dos
agentes publicos que participarem do processo de composi¢cdo de
conflito ocorrera mediante dolo ou fraude, além de prever as
disposicdes tanto da Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140, de 2015)
quanto do CPC (Lei n°® 13.105, de 2015) serdo aplicadas, no que
couber, a Camara Administrativa.

7. A partir do art. 8° sé@o estabelecidas alteracdes na estrutura
organica da PGE. Até o art. 10 séo transferidas competéncias entre
0s procuradores-gerais adjuntos, a fim de otimizar a atuacdo da area
finalistica e de apoio da PGE.

8. O artigo 11 acresce o art. 35-A, seu paragrafo Unico, e o Capitulo
X-A ao Titulo | da Lei Complementar n® 317, de 2005, estabelecendo
gue consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos
equivalentes e as procuradorias juridicas das autarquias e fundacdes
publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a
PGE. Restou estabelecido também que as Secretarias de Estado e
0s 0Orgdos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica.

9. O artigo 12 altera o paragrafo Unico do art. 44 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, para dispor que o candidato
aprovado em concurso publico e nomeado para o cargo de
Procurador do Estado pode, somente uma vez, desistir da posse e
ser reclassificado para o final da ordem de classificagdo do concurso
de ingresso. [...]

10. O artigo 13 altera a redacao do artigo 50 da Lei Complementar n®
317, de 2005 para ressalvar a possibilidade de a primeira lotacdo e o
primeiro exercicio dos titulares de cargos da Classe Inicial da carreira
de Procurador do Estado poder se deem na sede em Florianépolis
guando existirem vagas néo preenchidas em prévio concurso de
remocdo naquela lotacdo. [..] O paragrafo Unico substitui os
paragrafos primeiro e segundo, postergando para o curso de
adaptacdo a carreira 0 momento da opc¢éao pelo local de lotagéo (pela
redacdo atual do paragrafo primeiro, deveria se dar previamente a
nomeacdo), bem como adapta a redacdo ao previsto no caput,
estabelecendo, outrossim, os efeitos da escolha desde a data da
posse.
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11. O art. 14 altera o artigo 101 da Lei Complementar n°® 317, de
2005, que deixara de conter na sua redagdo o numero de cargos da
carreira de Procurador do Estado, remetendo ao anexo IV da lei a
tarefa de fazer tal fixacao. [...]

12. Ja o artigo 15 estabelece que o Anexo IV da Lei Complementar
n° 317, de 2005, passa a vigorar conforme a reda¢do constante dos
Anexos | e Il do presente projeto. Estes, por sua vez, estabelecem
que, a contar de 1° de janeiro de 2022, o quantitativo dos cargos de
Procurador do Estado serd de 125 (cento e vinte e cinco) e a contar
de 1° de julho de 2022, 160 (cento e sessenta). [...]

13. Os artigos 16 e 17 autoriza a PGE a representar judicialmente e
extrajudicialmente empresas publicas e sociedades de economia
mista do Estado n&o operacionais ou em processo de extingéo,
dissolucdo ou liquidagdo, bem como prestar consultoria e
assessoramento juridicos aos representantes legais das referidas
entidades. [...] Atribui-se aos cargos de Assessor Juridico de
Procuradoria Regional e Assessor Juridico da Procuradoria Especial
em Brasilia, respectivamente, o cédigo DGS, nivel 3, e o cddigo
DGS, nivel 2, ambos os cédigos da Lei Complementar n° 741, de
2019.

14. O artigo 18 institui aos Procuradores do Estado retribui¢cdo
financeira, quando designados pelo Procurador-Geral do Estado para
responder por consultoria juridica setorial ou procuradoria juridica de
autarquia ou fundagé&o publica, no valor equivalente a 40% (quarenta
por cento) do vencimento estabelecido para o cargo em comisséo,
codigo DGE, conforme Anexo | da Lei Complementar 741, de 2019.

]

15. O artigo 19 estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo desta Lei Complementar correrdo a conta das dotacdes do
Orgcamento Geral do Estado, dispondo que fica vedado, até 31 de
dezembro de 2021, o pagamento de qualquer beneficio ou vantagem
gque acarrete aumento de despesa de pessoal decorrente desta Lei
Complementar.

16. O artigo 20 estabelece a clausula de vigéncia da proposta:
vigéncia na data de sua publicagdo e producéo de efeitos a contar de
1° de janeiro de 2022, para os artigos 15, 18 e Anexo |; a contar de
1° de julho de 2022, o Anexo Il; e a contar da data de sua publicacéo,
0s demais dispositivos.

17. O art. 21 revoga o 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 317, de
2005, que atualmente exige o exercicio no 6rgdo de execucédo
regional em que foi o Procurador do Estado foi inicialmente lotado
pelo periodo minimo de dois anos e 0 § 2° do art. 60 da Lei
Complementar n°® 317, de 2005, que atualmente veda a disposicao,
convocacdo ou designacdo de Procurador do Estado, durante o
periodo de estégio probatorio, para ter exercicio em outros 6rgaos ou

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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entidades, bem como a nomeacgdo para cargos em cComissao ou a
designacdo para funcbes gratificadas, em todos os Poderes do
Estado e em todos os niveis da Administragédo Publica. [...]

Acentuo que a presente proposta legislativa restou admitida pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, contudo, nos termos da noticiada ESG,

conforme constata-se as pp. 96 a 104, e 90.

Ultimado o exame pela Comissédo de Constituicdo e Justica, vieram
0s autos a esta Comissdo de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracao e
Servigco Publico, em que os respectivos Presidentes avocaram a relatoria, na forma

regimental.

E o relatorio.

I = VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma conjunta, conforme
acordado, o exame do Projeto de Lei em causa quanto aos aspectos (I)
orcamentario-financeiros, e (ll) do interesse publico, de acordo com o art. 144,

Il e lll, do Regimento Interno.

1 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(CFT)

Da analise da norma projetada sob o viés orcamentario e financeiro,
observa-se que se encontra higida, notadamente quanto as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)', visto que os autos estdo instruidos com: (I) os

dados relacionados a repercusséo financeira na folha de pessoal (pp. 78 a 80); e (II)

! Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
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deliberacdo do ordenador de despesa em sentido favoravel ao “impacto financeiro

global, para o exercicio de 2022 e seguintes” (p. 85).

Anoto, ainda, que a proposi¢cado, ao prever a producdo de efeitos
financeiros dos dispositivos que redundam em aumento de despesa, a partir de 1°

de janeiro de 2022, cumpre o disposto na Lei Complementar federal n® 173, de 27 de

maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, e da outras providéncias”.

Com referéncia a ESG apresentada pelo Chefe do Executivo,
anteriormente destacada, devo assinalar que os seus arts. 11 e 18 ndo guardam
pertinéncia com a matéria em glosa, razéo pela qual imprescindivel, a meu sentir,

a apresentacao das anexas Subemendas Supressiva e Modificativa.

A respeito, observo que a inovagao proposta ndo guarda relagcéo de

pertinéncia tematica com a Lei Complementar (LC) n® 317, de 2005, que “Dispde

sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do Estado, o regime

juridico dos Procuradores do Estado e estabelece outras providéncias”.

A suprarreferida LC € destinada a organizacdo interna da
Procuradoria-Geral do Estado, devendo regrar a sua atuacdo no ambito interno, ndo

podendo extrapolar a atuacao de outros érgaos da Administracao Publica Estadual.

Nada obstante, a aprovacdo do referido dispositivo interfere

diretamente nas previsées da LC n°® 741, de 12 de junho de 2019, que disciplina a

estrutura organizacional e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual,
no ambito do Poder Executivo.

N&o se trata apenas de vinculacdo técnica de diversos 6rgdos da
Administragdo Publica Estadual a Procuradoria-Geral do Estado, mas também de
dispor sobre a estrutura de Secretarias de Estado, autarquias e fundacoes.

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
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A chamada vinculacdo técnica esta superada no sistema normativo

vigente, diante da previsdo contida nos arts. 2° e 4°, Xl, da prépria LC n° 317, de

2005, bem como em razé&o do estatuido no art. 126 da LC n° 741, de 2019, que trata,

especificamente, da estruturacdo, organizacdo e operacionalizacdo dos sistemas

~

administrativos da Administracdo Publica Estadual, cabendo a Procuradoria-Geral

do Estado, conforme seu inciso V, a coordenagéo dos servigos juridicos.

Além disso, o Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007,

requlamentou o art. 2° LC n® 317, de 2005, bem como o art. 29 e seguintes da ja

revogada LC n° 381, de 2007, cujo teor disciplinava os sistemas administrativos
atualmente previstos no art. 126 da LC n° 741, de 2019.

Mencionado Decreto “Dispde sobre a organizagao, estruturacao e
funcionamento do Sistema de Servigos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta”
e prevé, expressamente, a vinculagdo técnica a Procuradoria-Geral do Estado dos
orgaos integrantes dos servicos juridicos da Administracdo Direta e Indireta, de

modo que ja ha regulamentacado especifica sobre o tema.

Referido detalhamento, inclusive, € atribuicdo privativa do
Governador do Estado, uma vez que lhe cabe dispor, mediante Decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual, a teor do que dispde o

art. 71, inciso IV, ‘a’, da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Com respeito ao art. 18 da ESG, anoto que a previsdo de retribuicdo
financeira aos servidores efetivos que eventualmente ocupem cargo em comissao,
sejam Procuradores do Estado ou qualquer outro servidor publico civil sujeito a Lei
n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

Estado de Santa Catarina), ja esta prevista no seu art. 92, 8 1° sendo,

conseguintemente, desnecessaria a sua presenca na presente proposta.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Por fim, cumpre salientar que, a despeito de nao haver justificativa
especifica na exposicdo de motivos quanto aos dispositivos que ora se propde a
supressdo, a tematica em si tangencia os contornos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6252, que concluiu pela inconstitucionalidade do art. 113, 8
11, eanexo IV, daLC n° 741, de 2019.

Ocorre que a proposta do Poder Executivo ndo sé deixa de conferir
solugéo para a situacao decorrente da inconstitucionalidade, como extrapola o que

restou decidido na acéo.

Explica-se.

A proposta visa obrigar que os cargos de chefia das unidades de
assessoramento juridico dos ¢6rgdos da Administragdo Publica sejam
obrigatoriamente ocupados por Procuradores do Estado, ndo fazendo distingao entre
a atividade de consultoria (esta sim prevista no art. 132 da Constituicdo Federal e

contra a qual a ADI se insurgiu) da unidade de direcdo, execucdo e assessoramento
denominada “Consultoria Juridica”, a ser desempenhada por ocupante de cargo
publico em comissdo (cujos requisitos especificos foram preenchidos na Lei
Complementar n® 741, de 2019, néo tendo sido atacados pela ADI).

N&o havendo necessaria correlacdo entre o que restou decidido na
ADI n°® 6252 e a proposta de preenchimento obrigatério por Procuradores do Estado
dos cargos em comissdo de chefia das unidades de assessoramento juridico dos
orgaos da Administracdo Publica, o que parece decorrer de confuséo conceitual, ndo
se encontra justificativa para a permanéncia dos referidos dispositivos no presente

Projeto de Lei Complementar.

Isso posto, ausente Obice de natureza financeira e or¢camentaria,

voto, com fulcro nos arts. 73, Il e IX2, e 144, ll, no ambito desta Comissao de

2 ~ . . L, .. . . . ~
Art. 73. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Financas e Tributagéo,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
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Financas e Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos termos da
Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Senhor Governador do Estado
(pp. 52 a 57), todavia, com as Subemendas Supressiva e Modificativa que ora

apresento, e, no mérito, em face do interesse publico, pela sua APROVACAO.

2 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na Exposi¢cdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que se
trata de medida que intentam regular a criacdo da Camara Administrativa de Gestéo

e Solucéo de Conflitos, importante instrumento de desjudicializacao.

Isso posto, verificado o interesse publico, voto, com fulcro no
regimental art. 80, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administracao e Servico
Publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos
termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Senhor Governador do
Estado (pp. 52 a 57), todavia, com as Subemendas Supressiva e Modificativa ora

apresentada.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico

[.]

IX — controle de despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;

[.]

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
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Pagina 135. Verséao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

"‘“'t'& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGAS
@/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO
DE LEI N° 0006.2/2021

Ficam suprimidos o arts. 11 e 18 da Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 0006.2/2021, renumerando-se 0s artigos seguintes.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
- R jnnni

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
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P

COMISSAO DE FINANGAS
E TRIBUTAGAOD

SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO
DE LEI N° 0006.2/2021

O art. 20 da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
0006.2/2021 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos:

| —a contar de 1° de janeiro de 2022, o art. 15 e 0 Anexo I;

Il — a contar de 1° de julho de 2022, o Anexo Il; e

Il — a contar da data de sua publicagdo, os demais
dispositivos.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico ] 'ﬂNIT |
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

' FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Waprovou [unanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

rejeitou Xmaioria [1sem emenda(s) Csupressiva(s) (1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) H&Qﬁﬂ Q)é@”\) J, referente ao
Processo ﬂﬁme&lao&l , constante da(s) folha(s) numero(s) ' RS- 435

OBS.:T

/p A
O (| U
Dep. Fabiano da Luz :
[ e L]
Dep. Jair Miotto
O O [l
Dep. Julio Garcia :
o n L 4 O
Dep. Marcius Machado
0 O (|
Dep. Moacir Sopelsa
; O L]
Dep. Nazareno Martins o
O & O
Dep. Paulinha ‘ o I ' ~
' . . ‘ O b U
Lo . om0 Yiena :
Dep. Sargento Lima
O O "]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida;én\t 7 LQJQ.QQ[\ |
.. YO

7
H

Evandro Carlos dos Santos |
Coordenador das Comissbes !

Matricula 374 . “\
Coordenadoria das &omlssoesx




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO.
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PURLICO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, em
sua reunido de 20 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global e SubEmenda Supressiva e Modificativa ao
Processo Legislativo n°® PLC/0006.2/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissbes para que se
dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2021

/ / Pedro Squizafto Fernandes
i Chefé de Secretaria

FALAGID BARRIGA-VERDE

Jorge Luz Fontes, 210 | Centro

Flonandnolis 1 50
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O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PLC/0006.2/2021, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugdo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o

cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 20 de dezembro de 2021

Alexafidre Luiz Soares

- ,,";{{éhefe de Secretaria




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AS SUBEMENDAS SUPRESSIVA E MODIFICATIVA A
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0006.2/2021

“Altera a Lei Complementar n°® 317, de 2005,
gue dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o regime juridico dos Procuradores
do Estado, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, autuado sob o n°
0006.2/2021, remetido a este Poder pelo Senhor Governador do Estado, por meio
da Mensagem n° 681, de 6 de maio de 2021, que visa alterar a Lei Complementar n°
317, de 30 de dezembro de 2005, que “Dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria Geral do Estado, o regime juridico dos Procuradores

do Estado e estabelece outras providéncias.”

A matéria em relevo foi objeto de analise nesta CCJ, tendo sido
admitida, por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global encaminhada

pelo Governador do Estado.

Quando da analise, conjunta, nas Comissbes de Financas e
Tributacédo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, a proposta foi aprovada
na forma da Emenda Substitutiva Global supramencionada, com Subemendas

Supressiva e Modificativa.

E o relatério.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “i
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”UE F
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II-VOTO

Nesta fase processual, compete a esta Comissdo de Constituicao e
Justica, Unica e exclusivamente, a analise das Subemendas Supressiva de pp. 121 e
135 e Modificativa de pp. 122 e 136.

hY

No que se refere a supressdo do art. 11 ndo concordo com oS
argumentos dos seus autores em razao de que tal dispositivo estar alinhado (I) ao
disposto no art. 132 da Constituicdo Federal, que consagra o principio da unicidade
da representacao judicial e da consultoria juridica das unidades da federacao, e,
igualmente, (I) ao entendimento do Supremo Tribunal Federal reafirmado nos autos

da ADI 6.252/SC.
Por sua vez, no que atina a supressado do art. 18 e a consequente
alteracdo da clausula de vigéncia da lei complementar projetada por meio da

Subemenda Modificativa, corroboro as razdes dos autores.

Assim sendo, acolho, em parte, a Subemenda Supressiva de pp.

121 e 135, no que se refere a supressdo do art. 18 da Emenda Substitutiva

Global e, conseguentemente, a Subemenda Modificativa de pp. 122 e 136; e,

consequentemente, deixo de acolher a supresséo do art. 11 da ESG.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 72, | e 144, paragrafo Unico, do

Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual do Projeto de Lei Complementar n° 0006.2/2021, nos termos da
Emenda Substitutiva Global proposta pelo Senhor Governador do Estado (pp.

60 a 65) e acolho em parte a Subemenda Supressiva de pp. 121 e 135, no que

se refere a supressao do art. 18 e a Subemenda Modificativa de pp. 122 e 136,

na forma da Subemenda Modificativa a Subemenda Supressiva a ESG.

Sala das Comissoes,

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "l
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 ?UU ﬂ”US F



Pagina 142. Versao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Deputado Jo&do Amin
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Comisséo de Constitui¢éo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Pagina 143. Verséao eletronica do processo PLC/0006.2/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

SUBEMENDA MODIFICATIVA A SUBEMENDA SUPRESSIVA (PP. 121 E 135) A
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0006.2/2021

A Subemenda Supressiva de pp. 121 e 135 passa a ter a seguinte
redacao:

“Fica suprimido o art.18 da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de
Lei n° 0006.2/2021, renumerando-se 0s artigos seguintes.”

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianépolis — SC 3 ﬂH[T F
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ANDS r
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento [nterno,

Haprovou Munanimidade (Icom emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria

Llsem emenda(s) [supressiva(s) L] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |OAC AMIN

Processo

PLC/0006.2/20121

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) /37 A /%

OBS.:

Dep. Milton Hobus

Dep. Ana Canjpagljk_olo',

Dep. Fabiano‘ da Luz

Dep. Jodo Amin

Dép. José Milton Scheffer

Dep. Marcius Machado

Dep. Mbacisr Sobelsa
Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini

O - o
O z
O - o
. - - z
O - o
——— :
. [ f: o | oo
. d : :

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em

Coordenadoria das Comiss6es Coordenagor das

Bvandyp ok

————




‘a,é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
s@ale DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicéo e Justica, em sua reunido de 21 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL PARCIAL da(s) emenda(s)
Substitutiva Global e SubEmenda Supressiva e Modificativa ao Processo
Legislativo n® PLC/0006.2/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a

remessa dos autos 4 Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 21 de dezembro de 2021

/4

Alexandre LAfiz Soares
Chefe dé/Secretaria

{3

101 Centro




