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Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras para idosos nas pragas de alimentacao dos shoppings

centers.

Art. 1° Os shoppings centers estabelecidos no Estado de Santa
Catarina, deverdo destinar, no minimo, cinco por cento de seus lugares para uso

preferencial de pessoas idosas.

Paragrafo unico. Os lugares reservados

para o cumprimento ao

disposto nesta Lei deverao ser identificados por avisos ou por alguma caracteristica que

os diferencie dos assentos destinados ao publico em geral.

Art. 2° Estao desobrigados do cumprimento da presente Lei,
total ou parcialmente, aqueles estabelecimentos que apresentarem laudo técnico firmado
por profissional habilitado,comprovando a impossibilidade de adaptar-se para os fins

previstos nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente propositura visa a obrigatoriedade da reserva de 5% (cinco
por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas Pragas de Alimentacdo dos Shoppings
Centers Comerciais no ambito estadual.

A propositura vem de encontro as necessidades destas pessoas, que
tem o desejo de estar nestes ambientes comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade de
e assim conviver em sociedade sem algum obstaculo que os atrapalhe.

A Lei Nacional 10.098/2000 especifica que pessoas com deficiéncia, os
idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, porém nao trata
a respeiro de reserva de mesas

Desta maneira, os idosos nao terdo mais que esperar, até que surjam
vagas, assim com esse projeto queremos dar alcance estadual, com criagao da norma.

Diante do exposto, fazemos votos de que os nobres pares imbuidos do
mesmo proposito unam-se na aprovagao deste Projeto.

/

Deputadg/Sérgio Motta
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIAS AO PROJETO DE LEI N° 0149.0/2021.

Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pracas de

alimentacao dos "shoppings centers".

Autor: Deputado Sergio Motta
Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata-se de matéria que pretende reservar de 5% (cinco por cento) de mesas e

cadeiras para idosos nas pracas de alimentacao dos "shoppings centers.

D& justificativa apresentada pelo autor colhe-se:

A propositura vem de encontro as necessidades destas pessoas, que tem o
desejo de estar nestes ambientes comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade

de e assim conviver em sociedade sem algum obstaculo que os atrapalhe.

A Lei Nacional 10.098/2000 especifica que pessoas com deficiéncia, os idosos
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo e 0os obesos terdo atendimento prioritario, porém
nao trata a respeito de reserva de mesas.

Desta maneira, os idosos ndo terdo mais que esperar, até que surjam vagas,

assim com esse projeto queremos dar alcance estadual, com criagdo da norma.

Ao buscar a reserva de 5% de mesas para idosos a proposta se revela de
relevante interesse publico, contudo, julgo ser imprescindivel consultar a Fecomércio e

a PGE — Procuradoria Geral do Estado, quanto a viabilidade da proposta.
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Do exposto, no ambito desta Comissao, voto pela DILIGENCIA do Projeto de Lei
n° 0149.0/2021 a Fecomércio e a PGE — Procuradoria Geral do Estado, por meio da

Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala de sessfes
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0301/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SERGIO MOTTA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n® 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e

cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos shoppings centers’, para seu

conhecimento.

Marlise . Furtado Arruda

Coordenadora de Expediente

Respeitosamente,
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 0463/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras para idosos nas pracas de alimentagdo dos shoppings centers”, a fim de

obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,
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Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX136
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0464/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT
Presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de Santa
Catarina (Fecomércio SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras para idosos nas pracas de alimentagao dos shoppings centers”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,

Dep RDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX136 ‘:
Coordenadoria de Expediente A N IT

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro o
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC Eﬂl] ANDS ¢

Fone 48) 3221 2954/2559 g .
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 1071/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdc ao Oficio n® GPS/DL/0463/2021.
encaminho o Parecer n° 270/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE}, contendo manifestacéo
a respeito do Projeto de Lei n® 0149.0/2021, que “Dispbe sobre a reserva de 5% {cinco por cento)
de mesas e cadeiras para idosos nas pracgas de alimentagao dos shoppings centers”

/BT ITU oo
12
['.;'-“' Fls. A = % \
Respeitosamente. @ S

Darniel Cardosa
Diretor de Assuntos Legisizativos®

Excelentissimo Senher

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
fNesta

FLnan Gt DALz - DOE 21412

10 e Competéncia

OF 1071 PL 0148.0 21 PGE_wnc

SCC 1042912021

Ceniro Administrativo do Governe do Estado de Santa Caiarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopciis - 5C
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 270/21-PGE

St 1TuIE
ESTADO DE SANTA CATARINA il

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10429/2021
Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°® 149/2021
Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos
shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
iniciativa reserva. Matéria relativa & protegédo & velhice. Competéncia
concorrente. Aplicacao das regras de competéncia previstas no art. 24,
XIV e XV, da CRFB, e no art. 10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade
material. Inexisténcia de interferéncia indevida na livre iniciativa.
Contetido da proposicdo situado dentro da margem de conformacao do

legistador estadual para normatizagao de regras de protegao a velhice.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Solicitou-se a emissdo de parecer juridico a respeito do
Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa parlamentar, que “ Disp6e sobre a reserva de 5%
(cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentagdo dos

shoppings centers”.

Eis o conteldo da proposi¢ao legislativa

Art. 1° Os shoppings centers estabelecidos no Estado de Santa
Catarina, deverao destinar, no minimo, cinco por cento de seus lugares
para uso preferencial de pessoas idosas.

Paragrafo unico. Os lugares reservados para o cumprimento ao
disposto nesta Lei deverdo ser identificados por avisos ou por alguma
caracteristica que os diferencie dos assentos destinados ao publico em
geral.

Art. 2° Estdo desobrigados do cumprimento da presente Lei, total ou
parcialmente, aqueles estabelecimentos que apresentarem laudo
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técnico firmado por profissional habilitado, comprovando a
impossibilidade de adaptar-se para os fins previstos nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o projeto se justifica,
pois o idoso "tem o desejo de estar nestes ambientes comerciais, mesmo tendo alguma
dificuldade". Argumenta que, com a proposicao, " os idosos ndo terdo mais que esperar,
até que surjam vagas".

A realizacdo de diligéncia externa foi requerida pela Assembleia Legislativa,
em razao do interesse publico do projeto.

E o relato do necessario.

2. ANALISE

O projeto, em suma, impde aos shoppings centers a reserva de, no minimo,
5% de "seus lugares” para uso preferencial de pessoas idosas (art. 1°). Da ementa do
projeto, infere-se que os referidos lugares seriam as mesas e cadeiras situadas nas
pracas de alimentacao.

O art. 2°, por sua vez, excepciona do cumprimento dessa obrigagdo os
astabelecimentos que apresentarem laudo técnico comarovando a impossibilidade de
reserva de vagas.

Quanto & constitucionalidade formal relativamente a deflagracéo do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a CRFB nao reserva a iniciativa para algum
poder ou érgdo autdénomo. E que "A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001)". Valida, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Ja no que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposicao legislativa em analise versa sobre prote¢éo a
velhice. Nao ha, todavia, na CRFB, nenhuma regra expressa de competéncia legislativa
sobre o tema, seja privativa, seja concorrente.

Apesar dessa lacuna, podem ser aplicadas so caso em comento, mediante

analogia, as regras de competéncia previstas no art. 24, XIV e XV, da CcrRFBUIL, segundo
as quais € competéncia concorrente legislar sobre protegdo e integragédo social das
pessoas com deficiéncia, bem como prote¢ao a infancia e a juventude.

A analogia, consoante classica ligdo de Cldvis Bevi aqual2l, consiste na
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“aplicagdo da lei a casos por ela ndo regulados, mas nos quais ha identidade de razdo
ou semelhanca de motivo".

Com efeito, o vetor axiolégico das regras de competéncia de que trata o art.
24, XIV e XV, da CRFB, ¢ a tutela de grupos que, de certa forma, apresentam alguma
espécie de vulnerabilidade. E essa é a mesma situagédo da matéria de que trata o Projeto
de Lei n® 149/2021, cujo objetivo é a tutela de idosos. Como é cedigo, em situacdes nas
quais existe a mesma razio fundamental, deve existir a mesma regra de direito (ubi
eadem legis ratio ibi eadem dispositio). Assim sendo, € aplicavel a analogia no vertente
caso.

N&o por outra razao, o Constituinte Estadual, ao reproduzir a regra do art. 24,
XV, da CRFB, alargou expressamente o seu ambito de incidéncia, a fim de que a
competéncia legislativa concorrente também abranja a disciplina da protegéo a velhice,
conforme se observa do art. 10, XV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC), in verbis:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,
sobre:

[...]

XV - protecao a infancia, a juventude e a velhice; [grifou-se]

A possibilidade de os Estados-membros legislarem sobre o tema também

pode ser fundamentada na clausula do art. 25, § 1°, da CRFBI3l, que estabelece a
competéncia remanescente (ou reservada) dessas unidades da federagdo. Veja-se,
nessa linha, a ADI 3534, assim ementada:

CRECHES - IDOSOS — COMPETENCIA NORMATIVA. Surge, no
ambito da competéncia concorrente prevista no artigo 25 da
Constituicdo Federal, a disciplina do atendimento a idosos em
estabelecimentos privados, autorizando-os a manter espaco proprio,
com as cautelas devidas, nas creches ditas destinadas a criangas.
(ADI 3534, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 23-10-
2019 PUBLIC 24-10-2019)

Sobre eventual conflifo com normas editadas pela Unido, destaca-se que
inexiste legislacdo federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia dos Estados
para dispor sobre a reserva de vagas para idosos em mesas e cadeiras localizadas nas
pragas de alimentacdo dos shoppings centers. A Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do idoso)
versa apenas sobre reserva de vagas no sistema de transporte coletivo interestadual

(art. 40, I[ﬂ), bem como nos estacionamentos publicos e privados, nos termos de lei local
(art. 41080,

Assim, deve ser privilegiada a iniciativa legislativa regional. Confira-se, a
proposito, o RE 194704, assim ementado:
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[..] 1. Nos casos em que a ddvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagéo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lzi federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razodvel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagdo, competéncia normativa. [...]

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Dessarte, seja com base nas regras de competéncia concorrente (CRFB, art.
24, XIV e XV: CESC, art. 10, XV), seja com base na clausula de competéncia
remanescente (CRFB, art. 25, § 1°), os Estados-membros podem legislar sobre protegao
a velhice, incluindo reserva de vagas nas mesas e cadeiras situadas nas pragas de
alimentacio dos shoppings centers.

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vistumbra a violacdo
de nenhum preceito constitucional pelo Projeto de Lei n® 149/2021. O tema "idosos" é
tratado pela Constituicido com especial aten¢do. Destaca-se o enunciado do art. 230, que
prescreve que “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito & vida".

Como se observa da dicgdo do preceito constitucional, o dever de amparo aos
idosos é dirigido ndo apenas ao Estado, mas também & sociedade. Por outro lado, o
Poder Publico ndo pode transferir a iniciativa privada o desenvolvimento de praticas
redistributivistas ou assistencialistas, sob pena de subvers@o dos papéis entre Estado e

particulares. Sobre o assunto, leciona Luis Roberto Barrosol€l:

O que o Estado nao pode pretender, sob pena de subverter os
papéis, é que a empresa privada, em lugar de buscar o lucro,
oriente sua atividade para a consecucdo dos principios-fins da
ordem econdmica como um todo, com sacrificio da livre iniciativa.
Isto seria dirigismo, uma opc&o por um modelo historicamente
superado. O Poder Publico ndo pode supor, e.g., que uma empresa
esteja obrigada a admitir um numero x de empregados,
independentemente de suas necessidades, apenas para promover o
pleno emprego. Ou ainda que o setor privado deva compulsoriamente
doar produtos para aqueles que nao tém condigées de adquiri-los, ou
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que se instalem fabricas obrigatoriamente em determinadas regies do
Pais, de modo a impulsionar seu desenvolvimento.

Ao Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou
estimular préaticas redistributivistas ou assistencialistas. E do
Poder Publico a responsabilidade primaria. Poderd desincumbir-se
dela por iniciativa prépria ou estimulando comportamentos da iniciativa
privada que conduzam a esses resultados, oferecendo vantagens
fiscais, financiamentos, melhores condicbes de exercicioc de
determinadas atividades, dentre outras formas de fomento. [Grifou-se]

No caso do Projeto de Lei n® 149/2021, eventual interferéncia na livre iniciativa
€ minima e nao afetara substancialmente o lucro dos shoppings centers, na medida em
que os idosos também s&o consumidores e pagardo normalmente pelos produtos por
eles adquiridos nas pragas de alimentacao.

Registre-se que legislacdo municipal analoga a proposicdo em exame ja teve
sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em acérdao assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente que envolve
a Lei n° 10.875/14, do municipio de Sorocaba, que torna obrigatéria a
reserva de, no minimo, 5% de mesas e cadeiras para idosos,
pessoas portadoras de deficiéncia e mulheres gestantes nas
pragcas de alimentagdo de shoppings centers e galerias —
Inconstitucionalidade — N&o configuragdo — Prote¢cdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes que se encontra
assegurada nos textos das Constituicoes Federal e Estadual — Medida
que nao interfere na livre iniciativa e se mostra- razoavel -
Competéncia para legislar que é concorrente de todos os entes
federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata,
tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo —
Interesse local que se encontra dentro das atribuigdes constitucionais
do municipio — Normas gerais editadas pela Uniao, com
complementacao pelos Estados e municipios — Arguicao rejeitada.

(TJSP; Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0008428-
44.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pdblica; Data do
Julgamento: 24/10/2018; Data de Registro: 25/10/2018) [grifou-se]

Feitas essas consideragdes, entende-se que o conteldo da proposigao situa-
se dentro da margem de conformagédo do legislador estadual para normatizar regras de
protecao a velhice.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer dbice constitucional ou legal que
prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n® 149/2021.

Para fins de seguranca juridica, sugere-se apenas a especificagdo, nos
Pagina 5 de 6 www.pge.sc.gov.br
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artigos do projeto (e ndo apenas na ementa), de que os “"lugares para uso preferencial
de pessoas idosas" seriam as mesas e cadeiras situadas nas pragas de alimentag&o.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Notas

1. 2 CRFB: "Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia; XV - prote¢do a infancia e a juventude;”

2. 2 BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Paulo de
Azevedo, 1955. p. 35.

3. 2 CRFB. "Art. 25. [...] § 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que n&o
Ihes sejam vedadas por esta Constitui¢do."

4. Lei 10.741/2003: "Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da legislagao especifica: | — a reserva de 2 (duas) vagas
gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos;"

5. 2 Lei 10.741/2003: "Art. 41. E assegurada a reserva, para o0s idosos, nos termos da
lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e
privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade ao idoso."

6. = BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a
atuacéo estatal no controle de pregos. Revista dos Tribunais, v. 795, p. 56 — 76,
2002.
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Processo: SCC 10429/2021
Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021
Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigra‘e, pelos proprios fundamentos,
cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos
shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
iniciativa reserva. Matéria relativa a protecéo & velhice. Competéncia
concorrente. Aplicagao das regras de competéncia previstas no art. 24,
XIV e XV, da CRFB, e no art. 10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade
material. Inexisténcia de interferéncia indevida na livre iniciativa.
Conteudo da proposicao situado dentro da margem de conformacgao do
legislador estadual para normatizacaa de regras de protecido a velhice.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10429/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas
pragas de alimentagdo dos shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia
de iniciativa reserva. Matéria relativa a protecdo a velhice. Competéncia concorrente.
Aplicagéo das regras de competéncia previstas no art. 24, XIV e XV, da CRFB, e no art.
10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade material. Inexist&ncia de interferéncia indevida na
livre iniciativa. Contetdo da proposicédo situado dentro da margem de conformagéo do
legislador estadual para normatiza¢édo de regras de protegdo a velhice.

Origem: Casa Civil (CC)

interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina iAlesc)."

De acordo com o Parecer n°® 270/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 270/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAT
DO ESTADO [DE SAMNTA CATARINA EJLISTICA

DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0149.0/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flortandpolis | SC

(48) 3221-25600

www.alesc.sc.gov br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° PL./0149.0/2021

“Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por
cento) de mesas e cadeiras para idosos nas
pracas de alimentagcdo dos "shoppings
centers.”

Autoria: Deputado Sergio Motta

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que busca a
reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas pracas de
alimentagao dos "shoppings centers.”

Da Justificacdo a proposicao (fl. 03), trago a colacdo o que segue:

A propositura vem de encontro as necessidades destas
pessoas, que tem o desejo de estar nestes ambientes
comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade de e assim
conviver em sociedade sem algum obstaculo que os

atrapalhe.

A Lei Nacional 10.098/2000 especifica que pessoas com
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com criangas de colo e os obesos terdo atendimento

prioritario, porém ndo trata a respeito de reserva de mesas.

Desta maneira, os idosos nao terdo mais que esperar, até
gue surjam vagas, assim com esse projeto queremos dar

alcance estadual, com criagdo da norma.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 10 de

fevereiro de 2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual fui designado Relator.

Em seguida solicitei diligéncia a Fecomércio e a PGE — Procuradoria

Geral do Estado para que se manifestassem quanto a viabilidade da proposta.

E o relatorio.

A PGE manifestou-se nos seguintes termos:

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragdo do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a CRFB nao reserva a iniciativa
para algum poder ou 6rgdo autbnomo. E que "A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC,Rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 0710511992, DJe 2710412001)". Va&lida, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Ja4 no que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticdo de
competéncias legislativas, a proposicao legislativa em andlise versa sobre
protecdo a velhice. Nao hé, todavia, na CRFB, nenhuma regra expressa de
competéncia legislativa sobre o tema, seja privativa, seja concorrente.

Apesar dessa lacuna, podem ser aplicadas ao caso em comento, mediante
analogia, as regras de competéncia previstas no art.24, XIV e XV da CRFBIIJ,
segundo as quais é competéncia concorrente legislar sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, bem como protecao a infancia

e a juventude.
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II-VOTO

Em consonancia com o que preconiza 0 Regimento Interno desta Casa
Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, nesta fase processual compete a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Da andlise da proposta, observo que a matéria ndo se encontra
relacionada no rol daquelas cuja iniciativa € reservada privativamente ao Governador

do Estado, por forca do art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado.

Contudo, apresento Emenda Substitutiva Global para acatar a sugestao
da PGE e especifico, nos artigos do projeto (e hdo apenas na ementa), que os "lugares
para uso preferencial de pessoas idosas" seriam as mesas e cadeiras situadas nas

pracas de alimentacéo.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 72, c/c 144, ambos do
RIALESC, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0149.0/2021, e pela continuidade da

tramitacdo da matéria na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0149.0/2021

Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pragcas de
alimentacao dos shoppings centers.

Art. 1° Os shoppings centers estabelecidos no Estado de Santa
Catarina, deverdo destinar, no minimo, cinco por cento de mesas e cadeiras localizadas

nas pracgas de alimentacao para pessoas idosas.

Paragrafo Unico. As mesas e cadeiras para 0 cumprimento ao
disposto nesta Lei deverdo ser identificadas por avisos ou por alguma caracteristica que

os diferencie dos assentos destinados ao publico em geral.

Art. 2° Estdo desobrigados do cumprimento da presente Lei,
total ou parcialmente, aqueles estabelecimentos que apresentarem laudo técnico
firmado por profissional habilitado, comprovando a impossibilidade de adaptar-se para

os fins previstos nesta Lei.

Art. 3° Esta-kej‘enhtra em vigor na data de sua publicagéo.
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade #¥com emenda(s) [aditiva(s) Bsubstitutiva global
Crejeitou [lmaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PABIANO DALUZ , referente ao
Processo | PL-/0149.0/2021 | constante da(s) folha(s) nimero(s) | 0~ o9

OBS.:

ep. Milton Hobus
O ' 0
RN P e o .
o ‘ - z _
Dep. Fabiano daluz
O B |
Dep dcaohmn T -
- z z
Dep José Mlltonscheﬁer ............................................................................................................................................
O 0
Dep. Mauricio Eskudlark . - :
Dep. Moacir Sopelsa
O K% O
Dep. Paulinha -
o = u
Dep. Valdir Cobalchini
O O

Aemmdnandar dae Famicefine

) DO ESTADO DE SANTA CATARINA . CONSTITUICAQ E JUSTICA * ™™
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 5 de
outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0149.0/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Corhissao, 5 de outubro de 2021

Aléxandre Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Jair Miotto, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0149.0/2021, a Senhora Deputada
Ada Faraco De Luca, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugédo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2021

// Claudio Luiz Sebben

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floranopolis | 5C
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PARECER AO PROJETO DE LEI N. PL./0149.0/2021

“Dispoe sobre a reserva de 5% (cinco por
cento) de mesas e cadeiras para idosos nas
pracas de alimentacao dos “shoppings

centers.”

Autoria: Deputado Sergio Motta
Relator: Deputada Ada de Luca

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa de autoria parlamentar, que
visa disponibilizar a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras para

idosos nas pragas de alimentagao dos “shoppings centers”.

Na justificativa apresentada pelo Autor do Projeto as fls. 03,
aduz que “a propositura vem de encontro as necessidades destas pessoas,
que tem o desejo de estar nesses ambientes comerciais, mesmo tendo alguma
dificuldade de e assim conviver em sociedade sem algum obstaculo que os
atrapalhe.

Argumenta ainda, que a Lei Nacional 10.098/2000 que trata de
atendimentos prioritarios para pessoas maiores de 60 (sessenta) anos, nao
trata a respeito de reservas de mesas. Sendo que os idosos ndo terdo mais
que esperar para ser atendidos.

A matéria, lida no expediente da Sessao Plenaria do dia 05de
maio de 2021 e, em seguida encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica, que, preliminarmente, decidiu pelo diligenciamento a Fecomércio e

PGE - Procuradoria Geral do Estado, por meio da Secretaria da Casa Civil.
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Apos manifestagdo da PGE, foi aprovada na Comissao de
Constituicao e Justica, por unanimidade, na reunido do dia 05 de outubro de
2021 (fls. 25), nos termos do voto e da Emenda Substitutiva Global
apresentada em anexo pelo Relator Deputado Fabiano da Luz. Consigna-se o
pedido de vista, nos moldes regimentais pelo Deputado, Mauricio Eskudlark
(fls. 24).

Ato continuo, o Presidente da Comissao de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia designou a presente signataria como Relatora
nesta Comissdo, com base no artigo 130, inciso VI, Regimento Interno da
ALESC (fls. 27).

E o Relatério.

I1-VOTO

Da analise dos autos, no ambito desta Comissao tematica, com

enfoque nas disposi¢des nos arts. 81 e 144, lll, ambos do Regimento Interno,

constato que a proposta em apreciacdo reveste-se de relevante interesse

publico, na medida em que busca disponibilizar a reserva de 5% (cinco por
cento) de mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentagdo dos
“shoppings centers”, prestigiando os idosos que utilizam os shoppings centers
mas ndo possuem garantias legais que poderdao usufruir das comodidades
encontradas naqueles locais, pois terdo assentos reservados e garantidos na

proporcionalidade trazida neste Projeto de Lei.

No mesmo norte, observo que a Emenda Substitutiva Global
trazida e aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justiga seguindo sugestao
da PGE — Procuradoria Geral do Estado, aprimora a proposta em comento,

sem lhe alterar a esséncia, evitando interpretagdes subjetivas.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, nos termos do art, 144, lll, do Regimento
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Interno, uma vez que atendido o interesse publico tutelado, voto, pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n. PL/0149.0/2021, nos ternos da Emenda
Substitutiva Global de fls. 23.

Sala da Comissao,

Deputada Ada de Luca

Relatora



k. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CCM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0149.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia

n&o definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comisso, em 24 de novembro de 2021

Cla 'zdio Lug Se,b‘f;en

/

S0 BARRIGA-VERDE
outor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

0 | Floriandpolis | SC

APPLTAND
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

YU14als, B L5W-0

Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacdo

Oficio n° 016/2021 Florianépolis, 18 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor
Dep. Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

p
jlf
Assunto: Projeto de Lei n° 0149.0/2021 L
|

Senhor Presidente, ( { .
\. | / Secretario I

No dia 11 de novembro de 2021, realizou-se nas dependéncias desta Casa
Legislativa, a 4* reunio da Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagio do
ano de 2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, na qual constou em pauta o Projeto de Lei n° 0149.0/2021.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagio foi
constituida com o objetivo de apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social
e econdémico do catarinense, bem como, defender os principios da livre iniciativa, da livre

concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econ6mica.

Sob esta dtica, a Frente abstém-se de discutir as intengdes dos projetos ou de

seus proponentes. Reconhece que todos os parlamentares atuam com interesses legitimos,
para o bem do povo catarinense.

Portanto, o objetivo ¢ elucidar as implicagdes praticas e demonstrar as
consequéncias do impacto regulatério das proposigdes, democratizando o processo legiferante

e trazendo pessoas e entidades da sociedade civil para discutir matérias em tramitag3o.

Sobre o Projeto de Lei n° 0149.0/2021, que, conforme ementa, "disple sobre
a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentaggo

dos ‘shoppings centers’”, os participantes constataram a interven¢o do projeto na esfera



privada do catarinense.

A néo interferéncia ou interferéncia minima nas relagges privadas é um dos
pilares de um Estado Democratico, reconhecida nio somente como o meio mais eficaz de
favorecimento da competitividade e do desenvolvimento econdmico, mas como o Gnico meio

de fato garantidor da liberdade dos individuos de uma sociedade.

A liberdade de escolha do individuo é essencial para o desenvolvimento e o
amadurecimento da sociedade. O espirito de bondade, de seguranga e de respeito ao préximo
surge a partir de praticas quotidianas, que sdo induzidas por individuos livres — a sociedade

aprende naturalmente com os proprios erros.

Para fins de ilustragdo, nota-se que ao impor a necessidade de adequacio de,
no minimo, 5% das cadeiras das pragas de alimentacdo dos shoppings centers, o projeto
aumenta os custos da atividade por meio de uma obrigagio legal, sendo que a finalidade

desejada pode ser alcangada com uma simples orientagéo.

Considerando a livre iniciativa como um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, a propria Constituigio da Republica de 1988 consagrou-a como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, criando capitulo préprio para dispor sobre o

tema e reforgando a atuagio restrita do Estado.

Neste sentido, por mais singela e bem intencionada que seja, a obrigagdo

acaba resultando em uma ferramenta de redugio da capacidade de escolha dos individuos.
Pelo exposto, os representantes das entidades infra listadas, sugerem o
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 0149.0/2021 e solicitam que o presente oficio seja

anexado aos autos de sua tramitago.

Sem mais para o0 momento, renovam votos de estima e considerag3o.
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Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacio

Frente Parlamentar do Livre

Comércio e Desburocratizacio

- FCDL - Federagido das Cimaras de Dirigentes Lojistas;

- SEBRAE SC - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- ACIF - Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis

- CONSEG - Conselho Comunitario de Seguranga

- ACATS - Associagdo Catarinense de Supermercados

- SINDEPARK - Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de
Garagens, Estacionamentos, Limpeza e Conservagio de Veiculos

- SESCON GF - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis,
Assessoramento, Consultoria, Pericias, Informagdes e Pesquisas da Grande

Floriandpolis

ok - CDL Floripa - Cémara de Dirigentes Lojistas de Florianépolis



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

[Oaprovou [Junanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Isubstitutiva global

R rejeitou Xmaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) []1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Qda dr Do , referente ao

Processo | PL/0149.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 2% e =)

OBS.:

Dep. Jair Miotto

O O O
Dep. Ada de Luca

| O O
Dep. Bruno Souza

O O X
Dep. lvan Naatz

O O X
Dep. Jodo Amin

O O X
Dep. Luciane Carminatti

| O O
Dep. Marcos Vieira ,

: O jv) O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

e

Reunia6 Virtual ocorrida ém 12204

i
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GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

VOTO VENCEDOR AO PROJETO DE LEI N° 0149.0/2021

Com amparo no art. 146, inciso Xl, do Regimento Interno desta Casa, fui
designado para a redacédo de voto vencedor do Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras
para idosos nas pracas de alimentacéo dos "shoppings centers".

Destaca-se que na justificativa apresentada no Projeto as fls. 03, o autor aduz que
“a propositura vem de encontro as necessidades destas pessoas, que tem o desejo de
estar nesses ambientes comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade de e assim conviver
em sociedade sem algum obstaculo que os atrapalhe.Argumenta ainda, que a Lei
Nacional 10.098/2000 que trata de atendimentos prioritarios para pessoas maiores de
60 (sessenta) anos, nao trata a respeito de reservas de mesas. Sendo que os idosos
nao terdo mais que esperar para ser atendidos”.

Sobre o prisma do interesse publico da proposta afetos a esta Comisséo verifico
que a proposta interfere na esfera privada do cidadéo catarinense.

Ao impor a necessidade de adequacédo de, no minimo, 5 cadeiras das pracas de
alimentacéo dos shoppings centers, o0 projeto aumenta o0s custos da atividade por meio de
uma obrigacdo legal, sendo que a finalidade desejada pode ser alcancada com uma
simples orientagéo.

Considerando a livre iniciativa como um dos pilares do Estado Democrético de
Direito, a propria Constituicio da Republica de 1988 consagrou-a como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, criando capitulo préprio para dispor sobre
o tema e reforcando a atuacéao restrita do Estado. Neste sentido, por mais singela e bem
intencionada que seja, a obrigacdo acaba resultando em uma ferramenta de reducédo da
capacidade de escolha dos individuos.

Ante ao ponderado, no ambito desta Comisséo, voto pela INADMISSILIDADE do
Projeto de Lei 0149.0/2021.

VA™

W €

Ivan Naafz
Deputado Estadual — Lider do PL
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento interno,

Xlaprovou [Tunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s)

eP% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ECONOMIA. CIENCIA #ZERCIA }g .
galf DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOLOGIA MINAS E ENERGIA /o 6@;& -

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos

Osubstitutiva global

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |van Naatz

Clrejeitou K maioria [dsem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

1

| referente ao

Processo | 149.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) |37

]

OBS.: i Voto Vencedor

Dep. Ada de Luca .
o - O . a a
Dep. Bruno Souza
O X1 L1
Dep. lvan Naatz v '
- . S 4 [
Dep. Jodo Amin
O X O
Dep. Luciane Carminatti :
Dep. Marcos Vieira
. (N X

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

21/12/2021




P ASSERMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOQL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 21 de dezembro de 2021, exarado Parecer pela
INADMISSIBILIDADE ao Processo Legislativo n® PL./0149.0/2021, referente ao
seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a4 Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitag&o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comigsao, 21 de dezembro de 2021




p ASSEMBLEIA LEGISLATDVA COMISSAD DE DEFESA DOS
B T30 B8 LA Eoas E3E BARETm, Lo Erm A DIREITONS DO IHSO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Sérgio Motta, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0149.0/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

‘ Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022

f/

Chefe ecretaria




g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . R ‘
’;’ (S COM. DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO
48% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0149.0/2021

“Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por
cento) de mesas e cadeiras para idosos
nas pracas de alimentacdo dos
shoppings centers.”

Autor: Deputado Sergio Motta

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em pauta, acima identificado, pretende, em
sua redacdao original, dispor sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras destinadas ao uso de idosos nas pracas de alimentacdo dos shoppings

centers.

Em sua Justificacédo, o Autor informa que:

[...]

A propositura vem de encontro (sic) as necessidades destas
pessoas, que tem o desejo de estar nestes ambientes
comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade de e assim
conviver em sociedade sem algum obstaculo que os atrapalhe.

A Lei Nacional 10.098/2000 especifica que pessoas com
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario,
porém nao trata a respeito de reserva de mesas.

Desta maneira, os idosos ndo terdo mais que esperar, até que
surjam vagas, assim com esse projeto queremos dar alcance
estadual, com criagdo da norma.

[.]

A proposta em analise foi lida no Expediente da Sess&o Ordinaria
do dia 5 de maio de 2021, e encaminhada & Comisséo de Constituicdo e Justica

(CCJ), na qual foi aprovada Diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a

Comissao de Defesa dos Direitos do Idosos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodireitoidoso@alesc.sc.gov




paers ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " e ‘
’?’ﬁ« T T T AT i COM. DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina

(Fecomércio SC).

Ato continuo, o Projeto de Lei recebeu do Relator na CCJ voto
pela admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global (ESG) de p. 26
dos autos, apresentada com o propésito de acatar sugestdo da PGE, trazida na
resposta ao diligenciamento, o que restou aprovado pelo Colegiado (pp. 23/27).

Em seguida, na Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia, igualmente, a Relatora encaminhou voto pela aprovacgéo da
propositura, nos termos da ESG aprovada na CCJ, o que foi corroborado pelo
Colegiado (pp. 30/32 e 37).

Ainda, no ambito da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia, em 18 de novembro de 2021, foi anexado aos autos o Oficio n°
016/2021, da Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacao,
aparentemente apocrifo’, por meio do qual é relada a manifestacdo, pelo
arquivamento da proposicdo, de entidades ligadas ao comércio e & industria?,

colhida na 42 Reunido da referida Frente Parlamentar (pp. 34/36).

Por derradeiro, a matéria aportou nesta Comissdo de Defesa

dos Direitos do Idoso, na qual, nos termos regimentais, fui designado a relatoria.
E o relatorio.

I -VOTO

! Referéncia Processo SEI “24532-9 (sic).

2 Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas (FCDL), Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE SC), Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF), Conselho Comunitério
de Seguranca (CONSEG), Associacado Catarinense de Supermercados (ACATSs), Sindicato Intermunicipal dos
Estabelecimentos de Garagens Estacionamentos, Limpeza e Conservacao de Veiculos (SINDEPARK),
Sindicato das Empresas de Servigos Contdbeis, Assessoramento, Consultoria, Pericias, Informacdes e
Pesquisas da Grande Florianopolis (SESCON GF) e Camara de Dirigentes Lojistas de Florianopolis (CFL
Floripa).

Comissao de Defesa dos Direitos do Idosos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodireitoidoso@alesc.sc.gov
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Da analise da matéria, no ambito desta Comissao de Defesa dos
Direitos do Idoso, de acordo com as disposicdes contidas nos arts. 90, I°, 144, 111,
e 209, III°, combinados com os artigos 146, 1°, 149, caput e paragrafo Unico’,
todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a proposta em analise é
pertinente e meritdria, uma vez que visa amparar as pessoas idosas,
garantindo-lhes dignidade e bem-estar, convergindo, pois ao interesse

publico.

Para sustentar tal posicionamento, trago a colacdo a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer n° 270/21-PGE),

apresentado, em sede de diligéncia, a esta Casa de Leis (p.15), nestes termos:

[...]

No caso do Projeto de Lei n° 149/2021, eventual interferéncia na
livre iniciativa € minima e ndo afetard substancialmente o
lucro dos shoppings centers, na medida em que os idosos
também sao consumidores e pagardo normalmente pelos
produtos por eles adquiridos nas pragas de alimentacao.

% Art. 90. S&o os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Defesa dos Direitos
do Idoso, cabendo-lhe sobre eles exercer sua fungdo legislativa e fiscalizadora:
| — politicas destinadas a debater, orientar e amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos termos da lei,
observado o seguinte:

[...] (Grifei).

4 Art. 144. Antes da deliberacéo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

]

11l — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes serd feita por despacho do 1° Secretéario, observadas as
seguinte normas:

[.-]

Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto 0 assunto, até o maximo de trés, respeitado 0 campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observarso as seguintes normas:

| — cada Comisséo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

" Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciacao.

Paragrafo Unico. A Comissédo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingira @ matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicéo principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposicgao.

Comissao de Defesa dos Direitos do Idosos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodireitoidoso@alesc.sc.gov




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
?’ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

Registre-se que legislacdo municipal analoga a proposicdo em
exame ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, em acérddo assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente que
envolve a Lei n° 10.875114, do municipio de Sorocaba, que torna
obrigatéria a reserva de, no minimo, 5% de mesas e cadeiras
para idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e mulheres
gestantes nas pracas de alimentacdo de shoppings centers e
galerias. Inconstitucionalidade - Nao configuracéo - Protecdo de
pessoas portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes que se
encontra assegurada nos textos das Constituicbes Federal e
Estadual- Medida que n&o interfere na livre iniciativa e se
mostra razoavel - Competéncia para legislar que ¢é
concorrente de todos os entes federativos e que pode ser
exercida, de forma geral e abstrata,tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder Executivo - Interesse local que
se encontra dentro das atribuicBes constitucionais do municipio
Normas gerais editadas pela Unido, com complementacdo pelos
Estados e municipios - Arguicdo rejeitada.(TJSP; Incidente De
Arguicéo de Inconstitucionalidade Civel 0008428-
44.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgédo Julgador:
Orgéo Especial; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento : 24/10/2018; Data de Registro: 25/10/2018

[...] [grifou-se]

Assim, verifico o interesse publico, na medida em que se pretende
assegurar, por meio da iniciativa parlamentar, direito de preferéncia, dignidade e

bem-estar aos idosos de nosso Estado.

Ante o0 exposto, constatado o interesse publico da proposta, voto,
no ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos do Idoso, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0149.0/2021, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de p. 23.

Sala das Comissoes,

Comissao de Defesa dos Direitos do Idosos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodireitoidoso@alesc.sc.gov
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$rY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
;& & DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Deputado Fabiano da Luz
Relator

COM. DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

Comissao de Defesa dos Direitos do Idosos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodireitoidoso@alesc.sc.gov




' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
" DO ESTADO DESAN TA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

150 do
Regimento Interno,

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO, nos termos dos artlgos 146, 149 e

Kaprovou iﬂﬁnanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s)

O substitutiva global
Orejeitou [maioria

Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)  Foelrione _dea [O'Méf

Processo P - ©149 o /alo;zl

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) | Y1-45

OBS.:

Dep. Sérgio Motta

Dep. Fabiano da Lu

Dép. Feiipe Estevao

Dep Romlldo Titon

- }g D

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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ASSEMBLELA LEGISTATIVA TOMISSAC DE DEFESA DOS
EICY 5 TATICY O SR FH, Lo T BEI A DIREITOS D1y TS0

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Defesa dos Direitos do Idoso, em sua reunido
de 8 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0149.0/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 8 de novembro de 2022

A

bhefe deSecretaria -




