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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA IR0 SHEA

PROJETO DE LEI PL./0163.8/2021

Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geracao de energia elétrica solar
nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras deverao ser realizadas no prazo de 07 (sete) dias a
partir do requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigada a
proceder a substituicdo do medidor bidirecional de consumo, de geracao de energia solar
ou sistema de geracao fotovoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo de
07 (sete) dias a contar da vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de
multa nos termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA RICARDO ALBA
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei tem a finalidade de salvaguardar os direitos
dos consumidores que estdo sendo obrigados a aguardar periodo superior ao
estabelecido nas normas regulamentadoras da prestag¢ao do servigo de fornecimento de
energia elétrica.

Este projeto de lei busca corrigir este ato praticado pela concessionaria
fornecedora de energia elétrica trazendo para a sua responsabilidade as necessarias
inspegbes das unidades de consumo e suas respectivas substituicbes, diminuindo
consequentemente os danos e consequéncias causados aos consumidores em razao da
demora.

Nesse sentido, cita-se os seguintes artigos resolugdao 414/2010 da
ANEEL:

Art. 73 O medidor e demais equipamentos de medicdo devem ser
fornecidos e instalados pela distribuidora, as suas expensas, exceto
quando previsto o contrario em legislacdo especifica.

Art. 77 A verificagdo periddica dos equipamentos de medigéo,
instalados na unidade consumidora, deve ser efetuada segundo critérios
estabelecidos na legislagdo metrolégica, devendo o consumidor
assegurar o livre acesso dos inspetores credenciados aos locais em que
os equipamentos estejam instalados.

Portanto, este projeto visa corrigir os exageros, cometidos pelas
concessionarias. Sua aprovacgéo trara justica, e corrigirda a ma fé que por ventura possa
vir a acontecer, nas substituicdes dos medidores das unidades consumidoras de energia
elétrica no Estado de Santa Catarina.

Ressalto ainda que chegou ao meu conhecimento que consumidores
que estao aderindo ao sistema de geracéo de energia solar fotovoltaica e que precisam
da substituicdo dos medidores convencionais para medidores bidirecionais (que medem
nao sé a energia consumida por uma instalacdo, mas também medem a quantidade de
energia injetada na rede elétrica) estdao tendo que esperar meses para que a Celesc
operacionalize a troca dos aparelhos.

Peco aos nobres pares que votem favoraveis a este projeto que trara
seguranc¢a aos consumidores que nao serao mais obrigados a aguardar grande periodo
para substituicdo ou vistoria dos seus medidores, evitando serem surpreendidos com
cobrangas indevidas oriundas de equipamentos defeituosos, obedecendo as normas
contidas na resolugao 414/2010 da ANEEL e a esta lei em vigor

Assim, uma vez que matéria € de relevante interesse social, econémico
e ambiental, solicito o apoio dos demais Pares para aprovacao do projeto.
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

EXCELENTIS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N© 0163.8/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 0163.8/2021, de iniciativa do
Deputado Ricardo Alba que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de
medidores bidirecionais de consumo e geracdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias.”

A matéria iniciou seu tramite na Assembleia Legislativa, com a
leitura no Expediente da Sessdo Plenéaria, no dia 6 de maio de 2021; em
seguida, foi encaminhada a esta Comissao, em que fui designado Relator, na
forma regimental.

A ideia do Autor é estabelecer prazo de 7 dias, a partir do
requerimento feito pelo consumidor, para realizacdo de vistoria em suas
respectivas unidades consumidoras. Além disso, obriga que a concessionaria
de energia elétrica proceda a substituicdo do medidor bidirecional de consumo,
de geracdo de energia solar ou sistema de geracdo fotovoltaica e demais
equipamentos de aferimento, sujeitando o ndo cumprimento a multa prevista no

artigo 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Antes de prolatar meu Relatério e Voto, vislumbro, com amparo
no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder, a necessidade de
suscitar DILIGENCIA & CELESC, ao IMETRO e a ARESC.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
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DOESTADO DE SAMNTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0312/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica solar nas unidades de
consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise'Furtado Arruda I{a/r&nos Burger
Coordenadora de Expediente
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA IIRETORIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DF 3ANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0470/2021

Florianopolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicado e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica solar nas unidades de
consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim
de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atengjosamente,

L
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3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
p§ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Ap6s fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0163.8/2021 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 28 de julho de 2021

ALACIO BARRIGA-VERDE

<ig Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

200 | Floriandpolis | SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

e

Oficio n°® 1277/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

1068- 0

Florianépolis, 3 de agosto de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0470/2021,
encaminho o Oficio n° 0519/2021, da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), o Parecer Juridico n® 065/2021/PROJUR, do Instituto de Metrologia de Santa
Catarina (IMETRO), a Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC)
e o Oficio GABS n° 1090/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), todos contendo manifestacao a respeito do Projeto de Lei n°® 0163.8/2021, que
‘Regulamenta a vistoria e a substituicio de medidores bidirecionais de consumo e geracio de
energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da

outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

N
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

~Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 1277_PL_0163.8_21_CELESC_IMETRO_ARESC_SDE_enc

SCC 10448/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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" ESTADO DE SANTA CATARINA
1 SC Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARES/ “

O

(éf

PARECER N. 37/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE PL N. 163.8/2021 E N.
100.4/2021. MATERIA ESTRANHA AS
COMPETENCIAS ESTADUAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO. ENERGIA. SUBORDINACAO A ANEEL.

Senhor Presidente,
I) RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento, por parte do Chefe da Casa Civil,
de pedido de analises de projetos de Lei constantes nos processos SGP-e
SCC 10665/2021 e SCC 10618/2021.

Sendo que, o processo SCC 10665/2021 refere-se ao PL n.
163.8/2021, que "Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragao de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras

providéncias".

E o processo SCC 10618/2021 refere-se ao PL n. 0100.4/2021,
que "Veda a Celesc Distribuicdo S. A. cobrar contraprestacdo pelo servico
de recebimento de doacoes destinadas a associacdes conveniadas, em

faturas de energia elétrica".

E o relatério.
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II) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, informa-se que a matéria objeto do projeto de

lei ndo estd contemplada dentre as atribuigdes da ARESC. Explica-se!

Apesar de constar na Lei n. 16.673/2015, em seu art. 5, inciso V,
que a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica estariam entre

as areas de atuacdo da ARESC, fato é gue energia elétrica ndo é

competéncia do Estado de Santa Catarina, mas da Unido.

A Constituicdo Federal, ao tratar sobre a competéncia

administrativa exclusiva da Uniado, dispos no art. 21, XII, b, que:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

[...]

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo

com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[...]

Observa-se que a Uniao possui competEcia administrativa exclusiva
para explorar os servigos e as instalagbes de energia elétrica, podendo
executd-la diretamente ou por meio de concessdo, permissao ou
autorizacao (CF/88, art. 21, XII, “b”).
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A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio da separagdo de poderes, alicerce do Estado Democratico

de Direito, insculpido no art. 2o do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferécia direta dos Estados que criem obrigacdes as
concessionarias através de lei estadual, que ndo advenha do respectivo
poder concedente, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia.

Nesse sentido, ha no Tribunal de Justica de Santa Catarina
algumas liminares concedidas em favor dos concessionarios para
afastar a aplicacdo dos art. 1 e 2, da Lei n. 17.933/2020, porquanto
reconhecido que nao compete ao Estado de Santa Catarina dispor
sobre os temas, conforme se destaca as decisdes no Mandado de
seguranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000/SC e Mandado de
seguranca n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, ambas com a

seguinte decisao:

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para
afastar, até o julgamento de mérito deste mandado de
seguranca, a aplicagdo dos arts. 10 e 20, da Lei Estadual n.
17.933/2020, porquanto nao cabe ao Estado de Santa Catarina
dispor sobre os casos de suspensao de fornecimento de energia
elétrica, nem sobre a politica tarifaria, advertindo a
impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente
as determinacoes constantes da Resolucao Normativa n.
878, de 24/03/2020, da ANEEL.
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ArcSC Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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Assim, entende-se pela auséncia de competéncia do Legislativo

Estadual para dispor sobre matéria estranha as competéncias estaduais.

III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que a matéria objeto dos Projetos
de Lei sdo estranhas as competéncias da ARESC, e padecem de vicio de
constitucionalidade, na medida em que invadem matéria de competéncia
legislativa pertencente privativamente a Unido, afrontando, assim, os
artigos 22, 1V, o art. 21, XII, “b. Assim, sugere-se o encaminhamento dos

respectivos para analise da ANEEL.

Sem mais para o momento, € o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tao
somente, nos elementos existentes no processo, nao competindo a esta
Procuradoria Juridica adentrar na analise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a legislagao

em vigor na data de sua elaboragao.
Floriandépolis, 09 de junho de 2021.
Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro

Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacao: 1LTG5K10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 09/06/2021 as 11:21:08
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 13/07/2018 - 14:45:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:45:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEWNjY 1XzEwNjczXzIwMjFIMUxURzVILMTA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010665/2021 € 0 c6digo 1LTG5K10
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Oficio n. 0519/2021 Floriandpolis, 09 de junho de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 862/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SCC 00010.665/2021

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n°® 862/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e emissdo de parecer referente ao “Projeto de Lei n°
0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de
consumo e geragdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo no dmbito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justiga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”™, esta Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC encaminha o seu
posicionamento institucional sobre a matéria através do PARECER N. 37/PROJUR/ARESC,

o qual se encontra devidamente anexado as pecas do Processo supracitado.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinetei@casacivil.sc.gov.br
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC - Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: 1CT44N1N

f ICURITI PEREIRA DA SILVA em 09/06/2021 as 18:29:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/03/2019 - 16:23:04 e valido até 01/03/2119 - 16:23:04.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEWN;jY 1XzEwNjczXzIwMjFIMUNUNDROMU4= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010665/2021 € 0 c6digo 1CT44N1N

ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA - IMETRO/SC

ORGAO DELEGADO DO INMETRO

PARECER JURIDICO N° 065/2021/PROJUR

INTERESSADO: CASA CIVIL - DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EMENTA: PARECER. MINUTA DE PL N°
0163.8/2021, QUE REGULAMENTA A VISTORIA
E A SUBSTITUICAO DE MEDIDORES
BIDIRECIONAIS DE CONSUMO E GERAGAO DE
ENERGIA ELETRICA SOLAR NAS UNIDADES DE
CONSUMO NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo-REFERENCIA N° SCC N° 10446/2021,
encaminhado a esta Procuradoria Juridica para conhecimento,
andlise e orientacdo a respeito do PL N° 0163.8/2021, que
regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geracdo de energia elétrica solar nas

unidades de consumo no ambito do estado de santa catarina.

@2. Os autos contém a Minuta do PL N° 0163.8/2021, Oficio
GPS/DL/0470/2021, solicitando o exame e a emissdo de parecer
técnico dos oOrgdos representativos sobre a referente Minuta,

para que seja tomada as providéncias cabiveis.

®3. E o sucinto relatério.
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Ref.: Parecer n° 065/2021 - Pagina 1 de 4
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ESTADO DE SANTA CATARINA 7

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL Fls.

INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC =

ORGAO DELEGADO DO INMETRO 3}f§ﬁ
\Q_

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento, que
0 Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC,
autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, atua exclusivamente por
delegacdo de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal, vinculada
a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, do Ministério da Economia, integrante do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro), regulamentado pela Lei 9933 de 20 de
dezembro de 1999, atuando por forca de convénio firmado, sendo
um Orgédo delegado do Inmetro (Federal), possuindo obrigacdes e
deveres a serem cumpridos na pactuacdo do convenio através
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicacao (PA), os quais
devem ser observados obrigatoriamente.

05. O objeto deste convénio, é a cooperacdo técnico
administrativa, com delegacdo de competéncias do Inmetro,
definidas nas Leis n°. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente,
denominado, doravante, “Orgdo Executor”, e de compartilhamento
da receita pela realizagdo das atividades delegadas, conforme
Plano de Trabalho e Plano de Aplicacédo, partes integrantes deste
instrumento, que consiste no planejamento fisico das atividades
delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo a
verificacdo de instrumentos de medicado, supervisdo metrolégica
de produtos pré-embalados, verificacdo de conformidade,
fiscalizacdo e homologacdo de processo para o periodo de vigéncia
do mesmo, bem como autuac¢des decorrentes do exercicio do poder
de policia administrativa, além de incluir o Plano de Aplicacéo,

que consiste no planejamento da execucdo do Plano de Trabalho

% ;" do Rosario
METRO s - 0800-6435200

BETITITD O W TPER 0L 3 SANTA SATANMS

Ref.: Parecer n® 065/2021 - Pagina 2 de 4



Pagina 19. Versao eletrénica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC

ORGAO DELEGADO DO INMETRO

associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais
despesas sdo desdobradas por rubricas especificas, para o

periodo de vigéncia deste instrumento.

06. Dentre as Clausulas pactuadas, estd vedado ao Orgéo
Executor, utilizar os recursos deste Convénio, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do
Orgdo Executor, para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento, pois os recursos financeiros, constitutivos da
receita compartilhada, so poderéao ser empregados no
financiamento de despesas objeto deste convénio, mediante
dotacdo orcamentdaria alocada pelo Inmetro e, em seu nome
executada. Da receita efetivamente arrecadada por intermédio
das Guias de Recolhimento da Unido -GRU geradas pelo Orgédo
Executor observar-se-a, na sua distribuicdo, os critérios
definidos pelos Convenentes no Plano de Aplicacdo e no Plano de
Trabalho.

07. Assim sendo, nos termos das clausulas estabelecidas
no Convénio, ressalta-se que o IMETRO/SC atua exclusivamente
como Orgédo Delegado do Inmetro, e executa suas atribuigdes com

recursos federais, oriundos do convénio em questéo.

©8. Considerando o disposto na Lei n°® 9933 de 20 de
dezembro de 1999, combinada com a Resolug¢do do Conmetro n° 08,
de 22 de dezembro de 2016, o Inmetro somente tem o poder de
policia administrativa na area da Metrologia Legal, n&do podendo
assim opinar no Projeto de lei em tela, que determina prazos e

substituicfes mesmo sendo de instrumentos de medigoes.

12. Assim, é importante ressaltar, que o Instituto de
Metrologia do Estado de Santa Catarina - IMETRO/SC, atua por
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meio da delegacdo de competéncia na fiscalizacdo de produtos,
insumos e servicos quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas
nas Leis n°® 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual
Convénio de Cooperacédo Técnica e Administrativa firmado no final
do ano de 2020.

13. Por fim, vale registrar que nao fora realizada a
analise quanto a legalidade e constitucionalidade do PL
proposto.

IIT - CONCLUSAO

12. Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o
IMETRO-SC atua exclusivamente como 6rgdo delegado do Inmetro,
restituisse o presente processo para a adocao das providencias

gque se achar pertinentes.

S.M.J., este é o meu parecer, constante de 04(quatro)
laudas numeradas.

Sao José, 11 de junho de 2021.

CRISTIANO AUGUSTO DA CRUZ
0AB/SC 53.498
Procurador Juridico do IMETRO/SC
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Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n® 0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria
e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e
geragdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo
no dambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

Ref.: Oficio n.° 860/CC-DIAL-GEMAT

1. SINOPSE
Trata-se do Oficio n.° 860/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢é
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°

0163.8/2021, que assim dispde:

Regulamenta a vistoria e a substituigdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica sofar
nas unidades de consumo no ambitc do Estado de Santa
Catarina e dé outras providéncias.

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras deverdo ser realizadas no prazo de 07 {sete) dias a
partir do requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigads a
proceder & substituicdo do medidor bidirecional de consumo, de geragéo de energia solar
ou sistema de geragao fotovoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo de
07 (sete) dias a contar da vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagde em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de
multa nos termas do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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2. DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundag¢do, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou diavidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de inimeras
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0163.8/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta

inconstitucionalidade formal, como comprovam as intimeras ADIs julgadas pelo Supremo
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Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da
Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢io
Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF j4 tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalagoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisido do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigéo
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edicdo de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracoes das condigoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob

regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plenério invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associacao Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.
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O STF entendeu que a lei estadual baiana n°® 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacdo de
matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativa¢do do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de igual

relevincia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agao
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constitui¢do, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relagdo a tarifa e a obrigacdo de manutengdo dos
servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legisla¢do da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servico publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servigo de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituigdo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipoéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de

interferéncia do Estado-membro nas rela¢des juridico-contratuais entre Poder concedente
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federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées das
condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e paragrafo unico, incisos I, II e IIl da Constituicdo Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gas canalizado), sem prévia comunicagio ao usudrio;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispéem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, [ e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Jjuridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DlJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n°® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessiondrias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
servicos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, 1V,
37, XXI e 175 da Constitui¢do (ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0163.8/2021, eis

que cria obrigacdo n3o entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da
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Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.
3.2. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no

Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) — Médulo 3 (Acesso ao Sistema de Distribuig¢io)
— Secdo 3.7 (Acesso de Micro e Minigeragio Distribuida)

Na sequéncia, cumpre dizer que os prazos constantes do
Projeto de Lei n° 0163.8/2021 sdo exatamente iguais aos prazos constantes do Mddulo 3 do
PRODIST, Secdo 3.7, que trata especificamente do Acesso de Micro e Minigeragio
Distribuida ao Sistema de Distribui¢do. Ou seja, referido PL trata de prazos que ja sio
cumpridos pelas Distribuidoras de Energia Elétrica, eis que estas atuam em estrita

observancia aos termos do PRODIST.

Conforme item 3 (Implantagdo da conexdo), alinea “b”, a

Distribuidora é responsavel pela realizagdo de vistoria “até 7 (sete) dias apds a agao 3(a)”:

€ ANEEL

Augacrs Raciondz 90 ERERGIs ELETRICA Procedimentos de Distribuicac

Assurdo; Segicx Raviséc: Data de Vigéncis: Pégina:
Acesso de Micro e Minigeraco Distribuida 37 7 0170672017 69de 74

ETAPA ACAD RESPON SAVEL FRAZO

distribuida, quanda
houver necessidade
de execucdo de
obras de reforgo ou
de ampliacdo ne
sistema de
distribuicdo, até 60
(sessenta) dias apdés
a acdo 1{b} ou 1{c).
A€ 120 (certo e
{8} Sobicitagdo da vistoris Acessante vinte} dias apés a
acdo 2(a)
Ate 7 {sete) dias
(b} Realizacio de vistoria Distribuidora apds a
acao 3{a)
Até 5 (cinco) dias
{c) Enirega psr ecessante do 3p65 a
Reiaténia de Vistoria se Distribuidora acéo 3(b)
houver pendéncias.

3 Implantacio da
cOonexao

Avenida lamarali, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - {tacorubi - 88034-900 - Florianapolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br



Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

\\\‘/ﬁf' Celesc

"
N%?/ Disnibuicio S.A.

Conforme item 4 (Aprovagdo do ponto de conexio), alinea
“b”, a Distribuidora € responséavel pela aprovagdo do ponto de conexio e adequacdo do
sistema de medigdo (substitui¢do do medidor) “até 7 (sete) dias apos a a¢do 3(b), quando

ndo forem encontradas pendéncias’:

€P ANEEL

AGENCiA NacHina: BE Exenins E110ica Procedimentos de Distribuicdo
Assunio: Seg3o: Revisago: Data de Vigéncia: Fégina:
Acesso de Micro e Minigeragao Distribuida 37 7 01/06/2017 68 de 74
4 Aprovaco do | (@ Adequagdo das ' ' Definido pelo
2 = i Relatbri A
ponto de conexio ggnélg{gg:’ntes do Relatbrio cessante acessante
{b) Aprovagao do porto de A&7 (sete) dias
conexdo, adequacao do .
sistema de medicao € inicio B gggs a 3
do sistema de compensacio RN R acao , quando
de energia, fiberando a Distribuidora néo forem
microgeracao ou minigeracao encontradas
distribuida para sua efeliva AAnci
conexao penaencias

O PRODIST pode ser acessado diretamente no site da Aneel,

no seguinte endereco eletronico:

https://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST-

M%C3%B3dulo3 Revis%C3%A307/ebfa9546-09¢2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99

Por fim esclare¢a-se que, no final do ano de 2020, em virtude
dos impactos da COVID-19 na cadeia de produgdo do pais, as Distribuidoras enfrentaram
problemas no que diz respeito ao fornecimento de medidores para micro e minigeragdo, o
que prejudicou, em alguns casos, o atendimento dos prazos. Tratou-se de situagdo

excepcional, que ja foi devidamente regularizada.

4. CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui

pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°

Avenida llamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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0163.8/2021, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22,

IV e 21, XII, “b”, ambos da CF), requerendo o seu arquivamento.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideracgdo.

Assinado de forma digital por
FABIO VAI—ENTI M FAEIO VALENTIM DA SILVA
DA SI LVA Dados: 2021.06.18 16:08:25

-03'00°

Fibio Valentim da Silva
Diretoria de Regulacio e Gestao de Energia

Assinado de fo digital
CLEICIO POLETO bor CLEICIO POTE?I'O ait

MARTINS:02395 MARTINS:02395454940
Dados: 2021.06.18
454940
Cleicio Poleto Martins

Diretor-Presidente
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\.’ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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S

PARECER N°056/2021/PROCON/SC
Processo n° SCC 00010666/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| =Relatdrio

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0163.8/2021, que
"Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragao
de energia elétrica solar nas unidades de consumo no @mbito do Estado de Santa Catarina e

da outras providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

| - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicacdes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e

conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei.
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Inicialmente, cumpre referir que é pacifico o entendimento sobre a incidéncia do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) sobre a relagcdo de consumo de
energia elétrica entre concessionarias de servigo publico e o usuario, conforme definicdo do
art. 3°, caput, da Lei n. 8.078/90.

No mesmo sentido, dispde o art. 4°, inciso VII, do diploma supracitado, sendo

vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

(..)

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

N&o obstante, observa-se no caso em tela que se faz necessario sejam os autos
encaminhados a CELESC, para que se manifeste acerca do mérito da proposi¢cédo em tela e

posterior elaboracado de parecer por esta Diretoria.

Ill- Conclusio

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens

de estilo.
Ill- Conclusao
Ante o exposto, opina-se que sejam os autos remetidos 8 CELESC para analise e
manifestacao.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens
de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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PARECER N° 103/2021 \,\

.
ESTADO DE SANTA CATARINA PR

PROCESSO SCC 10666/2021 —

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0163.8/2021,
QUE "REGULAMENTA A VISTORIA E A SUBSTITUICAO DE
MEDIDORES BIDIRECIONAIS DE CONSUMO E GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA SOLAR NAS UNIDADES DE CONSUMO NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19 DO
DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissio de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 0163.8/2021,
de iniciativa parlamentar, que "Regulamenta a vistoria e a
substitui¢do de medidores bidirecionais de consumo e geracdo de
energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado
de Santa Catarina e d& outras providéncias”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! fica adstrita aos aspectos gerais do processo, nos
termos do inciso I, do § 1°, do supracitado art. 19, do Decreto n°
2.382, de 2014%, uma vez que ndo ha& questionamento Jjuridico
especifico no pedido de diligéncia em tela e o tema do PL se

relaciona apenas de forma indireta com as competéncias desta Pasta.

Por sua vez, © posicionamento acima mencionado se
fundamenta tdo somente nos elementos constantes dos autos, apoiando-
se no entendimento das &areas técnicas desta Pasta, afetas a matéria,
as qguais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca

do tema.

GOVERNO DE =
Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II SAN“ A

88.032-005 - Floriandpolis — SC

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br
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Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese,
estabelecer a obrigacdo, as concessiondrias de energia elétrica, de
realizar as vistorias requeridas ©pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras no prazo de 07 (sete) dias a
partir do requerimentc, bem como, proceder a substituigdo do medidor
bidirecional de consumo, de geracdo de energia solar ou sistema de
geracdo fotcvcoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo
de 07 (sete) dias a contar da vistoria, assim como disposto nos art.

1° e art. 2° do Projeto de Lei em tela.

Ainda, expressa em seu art. BE, que no caso de
descumprimento desta norma, £ aplicada multa aos responsaveis, nos

termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Deputado Ricardo Alba, autor da proposta legislativa
em analise, expds, na Jjustificatival® do Projeto, a origem da
proposicdo, que foi dada visando salvaguardar os direitos dos
consumidores, diminuindo consequentemente seus danos e consequéncias
em razdo da demora, Jj& gque muitos consumidores estdo aderindo ao
sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica que necessita da

substituicdo dos medicores convencionais.

EFm ateng¢do ao teor do projeto, a Diretoria de Relacao e
Defesa do Consumidor (PROCON) se posicionou, por meio do Parecer n°
056/2021/BROCON/SC (fls. 06-07), pela necessidade de consulta a

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

1 Justificativa disponivel rno sitio elet=dnico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.a_esc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0047.5/2021>. Acesso em:

09 abril 2021.
GOVERNO DE
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Ante o exposto e dentro dos limites de competéncia desta
Pasta, opino? pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretario que, ao considerar o parecer técnico acima
mencionado, se manifeste pela necessidade de consulta a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A.

E o parecer, gque submeto a superior consideracdo.

Floriandépolis, 24 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO L.
Consultor Juridico

2 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgédo juridico de
consultoria da Administrag¢do é, de guando consultadec, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II <
88.032-005 - Floriandpolis — SC SANm

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br
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Oficio GABS n° 1090/2021 Florian6polis, 24 de junho)‘ﬁg2021 >

Processo SCC 10666/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
863/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
(CC), que solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n°
0163.8/2018, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de
consumo e geragao de energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Pasta, dentro do escopo de suas atribui¢cdes, por meio do Parecer Técnico
n® 056/2021/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de Relacdo e Defesa do Consumidor, e do
Parecer n® 103/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, posicionando-me

pela necessidade de consulta a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

No mais, coloco-me a disposi¢do para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II “
88032-005 - Floriandpolis - SC Ny
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2021

“Regulamenta a vistoria e a substituicéo de
medidores bidirecionais de consumo e
geracdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado
de Santa Catarina e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Ricardo Alba

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Retorna a esta relatoria, depois de cumprida a preliminar diligéncia

externa, aprovada neste o6rgdo fracionario (pp. 4 e 5), o Projeto de Lei, de

procedéncia parlamentar, autuado sob o n° 0163.8/2021, que “Regulamenta a

vistoria e a substituicio de medidores bidirecionais de consumo e geracao de

energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa

Catarina e da outras providéncias”, assim redigido:

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras deverdo ser realizadas no prazo
de 07 (sete) dias a partir do requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigada a proceder
a substituicdo do medidor bidirecional de consumo, de geracao de
energia solar ou sistema de geracdo fotovoltaica, e demais
equipamentos de aferimento no prazo de 07 (sete) dias a contar da
vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor, sujeita 0s responsaveis
ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂ.HIT ;

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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Para melhor contextualizar a matéria em apreciagéo, trago a colacéo

0 contetdo da respectiva Justificacdo (p. 3 dos autos eletrdnicos), delineada nos

seguintes termos:

O presente projeto de Lei tem a finalidade de salvaguardar os direitos
dos consumidores que estdo sendo obrigados a aguardar periodo
superior ao estabelecido nas normas regulamentadoras da prestacéo
do servico de fornecimento de energia elétrica.

Este projeto de lei busca corrigir este ato praticado pela
concessionaria fornecedora de energia elétrica trazendo para a sua
responsabilidade as necessérias inspecbes das unidades de
consumo e suas respectivas  substituicbes,  diminuindo
consequentemente o0s danos e consequéncias causados aos
consumidores em razdo da demora.

Nesse sentido, cita-se 0s seguintes artigos resolucdo 414/2010 da
ANEEL:

Art. 73 O medidor e demais equipamentos de medigdo devem ser
fornecidos e instalados pela distribuidora, as suas expensas, exceto
guando previsto o contrario em legislacao especifica.

Art. 77 A verificacdo periodica dos equipamentos de medigéo,
instalados na unidade consumidora, deve ser efetuada segundo
critérios estabelecidos na legislacdo metroldégica, devendo o
consumidor assegurar o livre acesso dos inspetores credenciados
aos locais em gue os equipamentos estejam instalados.

Portanto, este projeto visa corrigir os exageros, cometidos pelas
concessionarias. Sua aprovacao trara justica, e corrigira a ma fé que
por ventura possa vir a acontecer, nas substituicdes dos medidores
das unidades consumidoras de energia elétrica no Estado de Santa
Catarina.

Ressalto ainda que chegou ao meu conhecimento que consumidores
gue estdo aderindo ao sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica e que precisam da substituicho dos medidores
convencionais para medidores bidirecionais (que medem néo s6 a
energia consumida por uma instalagdo, mas também medem a
guantidade de energia injetada na rede elétrica) estdo tendo que
esperar meses para que a Celesc operacionalize a troca dos
aparelhos.

Peco aos nobres pares que votem favoraveis a este projeto que trara
seguranca aos consumidores que ndo serdo mais obrigados a
aguardar grande periodo para substituicdo ou vistoria dos seus
medidores, evitando serem surpreendidos com cobrancas indevidas
oriundas de equipamentos defeituosos, obedecendo as normas
contidas na resolugdo 414/2010 da ANEEL e a esta lei em vigor

[..]
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A resposta a diligéncia externa, foi encaminhada pela Casa Civil, por
meio do Oficio n® 1277/CC-DIAL-GEMAT, de 3 de agosto de 2021 (p. 9),
encontrando-se consubstanciada ao teor das manifestacdes [I] da Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (Aresc) — Parecer n°
37/PROJUR/ARESC, de pp. 10/16 ; [ll] do Instituto de Metrologia de Santa Catarina
(Imetro/SC) — Parecer Juridico n® 065/2021/PROJUR, de pp. 17/21; [ll]] da Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), de pp. 22/30; [IV] Da Diretoria de
Relacéo e Defesa do Consumidor (Procon/SC) — Parecer n°® 056/2021/PROCON/SC,
de pp. 31/33; e, finalmente, [V] da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS) — Parecer n° 103/2021, de pp. 34/39.

Das precitadas manifestacdes advindas dos 6rgdos estaduais

consultados, pontua-se que:

1. a Aresc opinou, em relacdo ao objeto do Projeto de Lei n°
0163.8/2021, em tela, que a matéria € estranha a sua competéncia e padece, pois,
de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de competéncia

legislativa privativa da Uni&o (arts. 22, IV, 21, XII, “b”);

2. 0 Imetro/SC, resumidamente, expressou que somente tem o
poder de policia administrativa na area da Metrologia Legal, ndo podendo, assim,

opinar sobre a proposicdo em exame;

3. a Celesc Distribuicdo S.A. concluiu pela inconstitucionalidade
formal por vicio de competéncia, uma vez que a proposi¢cao pretende normatizar
matéria de competéncia da Unido, em ofensa aos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos

da Constituicdo da Republica;

4. o Procon/SC considerou que, embora seja pacifico o
entendimento sobre a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei nacional
n° 8.078/1990) no que tange a relacdo de consumo de energia elétrica, entre as
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concessiondrias de servigco publico e os usuarios, entendendo que a norma almejada

merece a manifestacao da Celesc; e

5. a SDS, considerando o parecer técnico de sua autarquia
vinculada, o Procon/SC, e as atribui¢cbes da Pasta, também se posicionou no sentido
de que caberia a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. a analise sobre o

conteudo da matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO

De acordo com os arts. 72, I, 144, |, e 210, I, do Regimento Interno
deste Poder, cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica, nesta fase processual,
a andlise da presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos

da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, verifico que o Projeto de Lei em apreco trata de matéria

gue se enquadra entre aquelas relativas ao direito do consumidor, cuja competéncia

para legislar € de competéncia da Unido e dos Estados, concorrentemente, a teor do
art. 24, V, da Constituicdo Federal, tema que, inclusive, foi repisado na Constituicdo

Estadual, a luz do art. 10, V, sendo vejamos:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,

sobre:

]

V — producéo e consumo;

[.]

Nesse passo, parece-me que a relacdo de consumo na matéria esta
perfeitamente configurada, até porque, nos exatos termos do art. 2° da Lei nacional
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor),
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“consumidor é toda pessoa juridica e fisica que adgquire produto ou servico como

destinatario final”.

Além disso, o mesmo Cdédigo, expressa, em seu art. 4°, que:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

[..]

VII - racionalizagé&o e melhoria dos servi¢os publicos;

[.]

Portanto, tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questao,
sob o0s aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissdo, quanto a
configuracdo da constitucionalidade formal, anoto que a proposicdo em estudo vem
estabelecida por meio da espécie adequada, qual seja, projeto de lei ordinéria, uma
vez que ndo reservada a lei complementar, nos termos do paragrafo unico do art. 57

da Constituicdo Estadual.

Além disso, registro que a matéria ndo estd elencada
constitucionalmente entre aquelas cuja competéncia legiferante é privativa do
Governador do Estado, sobretudo a teor do art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado,
atendendo a previsdo normativa concedida ao Poder Legislativo pela Carta Politica

estadual, com base no art. 50, caput.

Relativamente a juridicidade e a legalidade, verifica-se que a

propositura estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.
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Por sua vez, no tocante a regimentalidade e a técnica legislativa,
igualmente nado vislumbro nenhum obstaculo a continuidade da regular tramitacéo da

proposta legislativa ora examinada.

Por derradeiro, permito-me dissentir, neste Voto, da manifestagao
expressada pela Celesc, em sede da diligéncia externa, porquanto, a meu sentir, 0
Projeto de Lei n° 0163.8/2021 nédo alcanca as hipoteses de reserva legislativa e
administrativa de que tratam os arts. 22, IV, e 21, Xll, “b”, ambos da Constituicdo da

Republica.

Ante o exposto, com fundamento nos 72, I*, 144, I, 209, I, e 210,

I1*, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no Ambito desta Comissio

de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacéo
processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0163.8/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

L Art. 72. S50 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenério da Assembleia Legislativa;

...]
£ Art. 144, Antes da deliberagcdo do Plenério, as proposi¢cfes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas & manifestacéo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢gdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

|
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicao e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposi¢ées;

]
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUSTIC ‘\?‘."‘y

FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Edaprovou Bunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Clsem emenda(s) [Isupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | P-/0163.8/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Q@ -S54
OBS.:
it
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O 4 O
Dep. Fabiano da Luz

O 4 O
Dep. Jodo Amin

O &4 O
Dep. José Milton Scheffer

O &4 [
Dep. Marcius Machado )

O & O
Dep. Moacir Sopelsa

1 ) [
Dep. Paulinha

O B U
Dep. Valdir Cobalchini - =

O
—

Despacho: dé-se o prosseguimentofeg \

Reuyrido qcorrida em d}\k!L\QOQ{,

Mandm Carlos dos Santos

7 Coordenador das Comissdes
Coordeqadoyia das Comissoes  watricula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 30 de
novembro de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n° PL./0163.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagcéo do feito nos termos regimentais.

Alexafidfé L.uiz Soares

‘Chfe ae Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

ioutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro




Pagina 48. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLAT VA COM. DE FINANCAS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA — ETRIBUTACAL

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0163.8/2021, o Senhor
Deputado Bruno Souza, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2021

r/ \ .I\n

W

| \Qu
CWcremria
Evandr dos Santos

Coordenador das ComissBes
Matricula 3748




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2021

“Regulamenta a vistoria e a substituicdao de
medidores bidirecionais de consumo e
geragcdao de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado
de Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Dep. Milton Hobus
Rel.: Dep. Bruno Souza

Antes de exarar parecer conclusivo, requeiro, ouvidos os membros
deste colegiado e com fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno, o
DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n° 0163.8/2021, no ambito desta Comissao
de Financas e Tributagdo, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, para que se
manifestem sobre os aspectos financeiros e or¢amentarios da proposi¢cdo, bem

como sua possivel influéncia nas relagdes juridico-contratuais do Estado.

Sala das Comissoes,

Dep. Brupo Souza



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

’ — 30 ESEADQ DE SANTA CATARINA

COMISSAQ DE
FINANCAS F TRIBUTACAD

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Xaprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou [Imaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) \ﬁSULUY]@ ()Qu N0
-/ ./

Processo & /Olw 8’/ WJ )

Csubstitutiva global

Clsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

, referente ao

constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘ j

o

GOmonl®

I aam
OBS \-/ \\}

Dep Marcos Vieira
O O [
Dep. Adriano Pereira
: : U X O
Dep. Altair Silva
O 5 O
Dep. Bruno Souza j
L1 A L
Dep. Coronel Mocellin
O 4 O
Dep. Fernando Krelling
: . : O B O
Dep. Julio Garcia
O X O
Dep. Marlene Fengler
E ' (W O O
Dep.Sargento Lima} |
O R O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reynido oE)mda em| Oﬁ ZOOl m

Coordenadoria Qas Comisé%

Fabiana Henrigue da Silva Souza
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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

Requerimento RQX/0074.0/2022

Conforme deliberac&o da Comissédo de Finangas e Tributacdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0163.8/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 3 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA P
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA BTN LLGLNTIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0138/20226

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0163.8/2021,
que “Regulamenta a vistoria e a substituigdo de medidores bidirecionais de consumo e
geracao de energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de

Santa Catarina e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

' LATAR VYN TSN l. ¥ Fg/y
{‘ Marlise Furtado Arruda amos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz022 RQX 074
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
pie [00) ESTADIO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0124/2022

Florianépolis, 4 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI ~ 4
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0163.8/2021,
que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e
geracao de energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCr2022/rax/0074
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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&% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n® 740/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de junho de 2022

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengé@o ao Oficio n° GPS/DL/0124/2022,
encaminho o Parecer n° 243/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n® 227/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria e a
substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no &mbito do Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

ey

Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007792/2022 e o cédigo 8XY583SC.

Lido no Expedientef

Excelentissimo Senhor 010° _Sessgo:
DEPUTADO MOACIR SOPELSA (;3 . JL3)A

ar a(o
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin Aﬂez . ©)
Nesta Diligancia

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncia

OF 740_PL_0163.8_21_PGE_SEF_enc
SCC 7792/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 243/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7792/2022

Assunto: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a substituicdo
de medidores bidirecionais de consumo e geragédo de energia elétrica solar nas unidades de consumo
no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n° 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a substituigdo
de medidores bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".
Iniciativa parlamentar. Competéncia material para exploragdo, de forma direta ou
através de autorizagdo, concessdo ou permissdo, "dos servicos e instalacbes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua" (art. 21, XII, 'b', da
CRFB). Processo legislativo. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV, da CRFB). Fungdo normativa e regulatoria das atividades de
mercado pelo Estado (art. 174 da CRFB) Possibilidade da Unido delegar a competéncia
quanto aos servigos de energia (art. 175 da CRFB) a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). Ato regulatério da ANEEL fixando prazos para vistoria e substituigao
de medidor de energia elétrica (Resolugdo Normativa Aneel n° 1.000/2022). Poder
regulatério das agéncias reguladoras emanado de autorizag&o legislativa. Competéncia
concorrente entre Unido e Estados-membros para legislar sobre relagdo de consumo
(art. 24, V e VIII, da CRFB). Necessidade do Estado observar, no exercicio de sua
competéncia suplementar para regulamentar as peculiaridades regionais, 0s prazos
para vistoria e troca do equipamento de medigéo de energia elétrica estabelecidos em
norma geral editada pela Unido sobre a matéria (Resolugdo Normativa ANEEL n® 1.000,
de 07 de dezembro de 2021). Art. 24, §§1° e 2° da CRFB. Possivel vicio de
inconstitucionalidade formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 444/CC-DIAL-GEMAT, datado de 06 de maio de 2022, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita & Procuradoria-Geral do Estado a
emiss&o de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a
substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geracgdo de energia elétrica solar nas unidades
de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".

Pagina 1 de 9 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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A redacgdo do projeto de lei assim se apresenta:

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas respectivas unidades
consumidoras deverdo ser realizadas no prazo de 07 (sete) dias a partir do
requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigada a proceder a substituigdo do
medidor bidirecional de consumo, de geracdo de energia solar ou sistema de geragao
fotovoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo de 07 (sete) dias a contar
da vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislagdo em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de multa nos termos do art.
57 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

O presente projeto de Lei tem a finalidade de salvaguardar os direitos dos consumidores
que estdo sendo obrigados a aguardar periodo superior ao estabelecido nas normas
regulamentadoras da prestagédo do servigo de fornecimento de energia elétrica.

Este projeto de lei busca corrigir este ato praticado pela concessionaria fornecedora de
energia elétrica trazendo para a sua responsabilidade as necessarias inspecoes das
unidades de consumo e suas respectivas substituigbes, diminuindo consequentemente
os danos e consequéncias causados aos consumidores em razao da demora.

().

E o suscinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto
de 20141, determina a elaboragé@o de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela Consultoria
Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-a a perscrutar a (i)legalidade e a
(in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais ¢rgédos e entidades da
Administragdo Puablica manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por
intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa

TArt. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I=(...

1l -—(trazmitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag&o, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; (...).
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Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissbes Permanentes, em razdo de matéria de sua competéncia, e as
demais Comissoes, no que lhe for aplicavel:

()

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do processo legislativo,
solicitar audiéncia ou a colaboragéo de érgaos ou entidades da Administragdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade da Proposi¢cdo com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

O projeto de lei em andlise objetiva estabelecer prazos maximos as concessionarias de
energia elétrica para realizar vistorias requeridas por consumidores nas unidades consumidoras, com
posterior troca do medidor. Segundo consta, o prazo para a vistoria seria de de 07 (sete) dias, ao que
se acresceria um novo prazo de mais 07 (sete) dias para a concessionaria de energia elétrica realizar
a substituigdo do medidor bidirecional® para os consumidores que possuirem sistemas fotovoltaicos em
suas residéncias.

Pois bem, prima facie, no tocante a reparticdo federativa das competéncias legislativas e
administrativas estabelecida na Carta Magna Federal, necessario um exame analitico, ja que o projeto
adentra em matérias cuja atribuigdo de legislar e de dispor sobre assuntos politico-administrativos s&o
da Unido, Estados-membros e Distrito Federal.

Cedigo que a Unido detém competéncia material exclusiva para exploragéo, de forma direta
ou através de autorizagdo, concessao ou permissao, "dos servigos e instalagées de energia elétrica e
o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagédo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos" (art. 21, XII, 'b', da CRFB). Em decorréncia, é da Unido o poder concedente
dos servigos de energia elétrica. Ja na seara do processo legislativo, o art. 22, IV, da Constituigéo
Federal prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia .

Apenas a Unido, portanto, pode fixar as condi¢oes de prestagao do servigo publico de energia
elétrica, sendo vedado aos Estados vedado interferir nas relagdes contratuais entre o poder concedente
federal e as empresas concessionarias®.

A Unido também pode delegar a competéncia quanto aos servigos de energia (art. 175,
CRFB), mas nio aos Estados-membros e Distrito Federal, somente a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), autarquia federal criada pela Lei n° 9.427/96, com finalidade e competéncias
previstas respectivamente nos arts. 2° e 3° dar. lei.

Acerca da finalidade da ANEEL, temos que |lhe compete "regular e fiscalizar a produgéo,
tranmisséao, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal" (art 2°). Sobre suas atribuicbes, estd a de "gerir os contratos de
concessado ou de permisséo de servigos publicos de energia elétrica, de concessédo de uso de bem

20 Medidor Bidirecional & um dos equipamentos que compdem um sistema solar fotovoltaico, possuindo a importante
fungao de verificar quanto de energia foi consumida e injetada na rede da concessionaria/distribuidora.

3Neste sentido, STF: ADI 3729, Rel. Min Gilmar Mendes, julgada em 17/09/2007; ADI 3661, Rel. Min, Carmen Lucia,
julgada em 17/03/2011.
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publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com Orgdos estaduais, as
concessoes, as permissoes e a prestagao dos servigos de energia elétrica" (art. 3°, V), assim como
"fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e autorizados
de instalagdes e servigos de energia elétrica" (art. 3°, X).

No caso em tela, deve-se questionar se o projeto de lei esta interferindo ou nao na relagao
juridico-contratual entre poder concedente e concessionaria. Em outras palavras, a norma que € objeto
do projeto de lei em analise dispde ou ndo a sobre forma de prestagéo do servigo publico de energia
elétrica?

Antes de responder a esta indagacdo juridica, é necessario verificar se ja ha alguma
regulamentacdo da matéria por parte da ANEEL, pessoa juridica da Administracé@o Indireta, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia da Unido, que atua com especialidade no controle, fiscalizagéo e
regulamentacéo da atuagao das concessionarias/distribuidoras de energia elétrica no Brasil.

Pesquisando a legislagao federal, encontramos na Edigéo 238, Sec¢éo 1, pagina 206 do Diario
Oficial da Unido publicado em 20/12/2021, a Resolugdo Normativa ANEEL N° 1.000, de 07 de
dezembro de 2021, que estabelece as Regras de Prestagao do Servigo Publico de Distribuigéo de
Energia Elétrica e revoga as Resolugdes Normativas ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, n°® 470,
de 13 de dezembro de 2011 e n° 901, de 8 de dezembro de 2020.

Duas informagdes importantes sao extraidas da citada resolugdo normativa. A primeira é que
Resolugdo Normativa ANEEL n° 414/2010, invocada na Justificativa do parlamentar estadual
proponente do projeto de lei, foi revogada. A segunda conclusdo, e aquela que balizara o entendimento
acerca da constitucionalidade ou ndo do projeto de lei, € que a ANEEL, dentro de suas competéncias
legais firmadas com arrimo na Constituicdo Federal (art. 21, XII, 'b' c/c art. 175, da CRFB), estabelece
no art. 91 dar. Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.000/2021, os prazos para a distribuidora de energia
elétrica realizar a vistoria e instalagéo dos equipamentos de medicagao nas instalagdes do consumidor:

Segdo XIV
Da Vistoria e Instalacao da Medigao

Art. 91. A distribuidora deve realizar a vistoria e a instalacdo dos equipamentos de
medic¢do nas instalagdes do consumidor e demais usuérios nos seguintes prazos:

| - em até 5 (cinco) dias Gteis: para conexdo em tensao menor que 2,3 kV;

Il - em até 10 (dez) dias uteis: para conexdo em tensdo maior ou iqual a 2,3 kV e
menor que 69 kV; e

ill - em até 15 (quinze) dias uteis: para conexdo em tensdo maior que 69 kV.

Paragrafo unico. A contagem dos prazos dispostos nos incisos do caput inicia
automaticamente no primeiro dia Util subsequente a partir da:

| - conclusdo da andlise pela distribuidora que indicar que ndo sdo necessarias obras
para realizacéo da conexao em tensdo até 2,3 kV, conforme art. 64,

Il - devolugio dos contratos assinados quando néc forem necessarias obras para
realizacdo da conexdo em tensao maior ou igual que 2,3 kV;

Il - conclusdo da obra pela distribuidora para atendimento ao pedido de conexao,
conforme art. 88, ou do comissionamento da obra executada pelo consumidor e demais
usuarios, conforme art. 122; ou
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IV - nova solicitagdo da vistoria em caso de reprovagéo de vistoria anterior. SEM
GRIFOS NO ORIGINAL

Diante de regramento existente em ambito federal acerca de prazo para vistoria e instalagdo
de medidores, agora & preciso perquirir sobre a natureza deste ato regulatério.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a regulagéo:

(...) ao contrario do que alguns advogam, trata-se do exercicio de fungado administrativa,
e nao legislativa, ainda que seja genérica sua carga de aplicabilidade. Nao ha total
inovagdo na ordem juridica com a edigdo dos atos regulatérios das agéncias. Na
verdade, foram as proprias leis disciplinadoras da regulagdo que, como visto,
transferiram alguns vetores, de ordem técnica, para normatizacdo pelas entidades
especiais.?

Sergio Varella Bruna, buscando em Eros Roberto Graus os ensinamentos para estabelecer a
relagdo entre os regulamentos e o principio da legalidade, assim afirma:

Para identificar os limites entre lei (ato do Legislativo) e regulamento (ato do Executivo),
o mesmo Eros Roberto Grau procura identificar na Constituicdo duas ordens de
legalidade. A primeira, uma exigéncia apenas relativa, esta contida no comando geral
do inciso Il do art. 5° da CF, segundo o qual 'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei'. A essa legalidade, em termos relativos,
designa ‘reserva da norma', campo no ambito do qual pode haver, por ato legislativo,
autorizagao (implicita ou explicita) a edicdo complementar de atos regulamentares pelo
Executivo para, 'no exercicio de fungdo normativa, definir obrigagdo de fazer ou deixar
de fazer que se imponha aos particulares - e os vincule'. Trata-se, ai, de obrigacées de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa 'em virtude de lei' e ndo necessariamente 'por lei'.
O comando gerador de obrigagdo pode ser veiculado, destarte, no corpo do texto
regulamentar.

(...) assiste inteira razdo ao autor em comento quanto a identificagdo de dois niveis de
legalidade no texto constitucional e a possibilidade de atribuigdo de fungdo normativa a
orgao do Poder Executivo para complementar os comandos legais previstos na lei de
autorizagdo, no campo do que esse jurista designa reserva da norma.®

Ja restou claro que compete a ANEEL realizar a fiscalizagdo e também a edi¢do de normativos
complementares as leis, buscando dar um equilibrio de natureza publica ao servigo de natureza privada
realizado pelas distribuidoras/concessionarias de energia.

Os atos administrativos regulatérios emanados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
decorrem de um permissivo legal (fungdo reguladora), complementando a lei formal existente (Lei
Federal n° 9.427/1996), possuindo um cunho técnico no seu teor, o que que n&o pode ser
desconsiderado. Sao normas de hierarquia inferior em relacdo as leis (norma superior), mas que
possuem obrigatoriedade na regulamentagéo da atividade econémica.

Moreira Neto, ao manifestar-se sobre as agéncias reguladoras,traz a luz a seguinte ligdo:

4ARAGAO, Alexandre Santos de (COORD). O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006. p. 81-85. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/236719/a-resolucao-normativa-aneel-414-10-
e-a-revisao-judicial-de-atos-regulatorios. Acesso em 24 de maio de 2022.

5BRUNA, Sérgio Varella. Agéncias Reguladoras: poder normativo, consulta publica, reviséo judicial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p. 113/115. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/2367 19/a-resolucao-normativa-
aneel-414-10-e-a-revisao-judicial-de-atos-regulatorios. Acesso em 24 de maio de 2022.
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Pelo exercicio da fungdo reguladora, outorgada pelo Legislativo através da
deslegalizacéo parcial da matéria, de modo a que elas possuam instituir um regramento
sublegal, derivado e autondmico (fungdo normativa) para o setor, alem de geri-lo
(fungdo administrativa) e de arbitrar conflitos de interesse sob sua competéncia (fungéo
parajudicial).

Para Alexandre Santos de Aragao:

As leis atributivas de poder normativo as entidades reguladoras independentes
possuem baixa densidade normativa, a fim de propiciar o desenvolvimento de normas
setoriais aptas a, com autonomia e generalidade, regular a complexa e dindmica
realidade social subjacente. Ademais, recomenda-se que propiciem a Administracéo a
possibilidade de, medida do possivel, atuar consensualmente, com alguma margem de
negociagao junto aos agentes econdmicos e sociais implicados. [...] As leis com essas
caracteristicas ndo ddo maiores elementos pelos quais o administrador deva pautar sua
atuagdo concreta ou regulamentar, referindo-se genericamente a valores morais,
politicos e econdmicos existentes no seio da sociedade [..] Assim, confere a
Administragdo Publica um grande poder de integragdo do conteido da vontade do
legislador. O objetivo das leis assim formuladas é “introduzir uma vagueza que permita
o trato dos fendmenos sociais, muito fugazes para se prestarem ao aprisionamento em
uma regra precisa. ’

Portanto, o Estado, dando cumprimento ao comando do artigo 174, caput, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil (funcéo regulatéria da atividade econdmica), acabou criando leis de
baixa densidade normativa, contendo apenas comandos gerais, e delegou a org&os especificos a
normatizagdo mais pormenorizada (por meio de resolugdes infralegais) de determinados setores
econdmicos gue possuem como caracteristica o dinamismo de sua atividade econdmica.

As normas emanadas por estas agéncias reguladoras, em principio, possuem natureza
infralegal. Contudo o poder normativo das agéncias reguladoras ndo usurpa a fung¢do do Poder
Legislativo, ao contrario, nesta funda-se, ja que a edicdo dos atos regulamentares é autorizada por um
ato legislativo. A imposigdo de uma obrigagédo de fazer ou deixar de fazer aos particulares se da "em
virtude de lei" e ndo necessariamente "por lei" como ja vista acima.

O que se deve considerar no projeto de lei em andlise é o exato alcance normativo da ANEEL,
ja que foi criada por um lei especifica que definiu seu campo de atuagdo. As normas que expede
subordinam-se aos preceitos legais e regulamentares que regem a sua outorga. Ao mesmo tempo, nao
se pode perder de vista que os atos normativos que produz s&@o gerais abstratos, cuja observancia e
obrigatéria para todos aqueles que exercem atividades inseridas no seu ambito de regulagéo.

Nesta perspectiva, as agéncia reguladoras séo detentoras de poderes regulatérios, decorrente
de lei, em relagéo as atividades cuja exploragéo foi transferida ou permitida aos particulares. A nogéo
de regulagéo tem ligagdo intima a finalidade econdémica e técnica, de forma que cabe a agéncia
reguladora a expedi¢do apenas de atos com contetido técnico e/ou econémico necessario ao fiel
desempenho de sua funcéo.

Seguindo nessa linha, ha plausibilidade juridica para se entender que a Unido esta sofrendo

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte
especial. 15. ed. rev. refundida e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 286.

7 ARAGAOQ, Alexandre Santos de in MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A legitimidade da criagéo normativa das agéncias
reguladoras.
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ingeréncia normativa do Estado, o que viola a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e
condigbes de prestagao do servigo publico de energia elétrica . Por consequéncia, as disposictes
contidas no projeto de lei teriam o condao de afetar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
concedentes firmados pela Unido o que causaria um descompasso entre a tarifa praticada e a
obrigagao de manter servigo adequado aos seus usuarios.

Estas consideragbes devem pautar a atuacdo dos legisladores estaduais no processo
legiferante, se a intencgao for manter o projeto de lei em sua redagao origina,l ou seja, é importante que
ponderem acerca dos prazos de vistoria e troca de medidores de energia elétrica ja estabelecidos na
Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.000/2021. Isso porque eventual fixagao de prazos diversos pode ser
considerada inconstitucional por afrontar a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre energia
elétrica (art. 22, IV, CRFB), exercendo-a por meio da ANEEL que, por delegagdo exclusiva, estabelece
a normatizagéo técnica (resolugdes) das atividades que estdo sob sua influéncia.

Contudo, se o entendimento parlamentar for de que o projeto de lei, ao fixar prazo para
realizagao de vistoria e, posteriormente, substituicio do medidor bidirecional de consumo, com
penalidades pelo atraso, nao interfere nas regras contratuais entabuladas para a distribuicdo da energia
elétrica (relagdo juridico-contratual entre o poder concedente da esfera federal e as empresas
concessionarias), entdo o enfoque deve-se dar sob o prisma do Direito do Consumidor, cuja
legitimidade legislativa é concorrente entre Unido, Estados-membros e Distrito Federal, na forma
contida no art. 24, V e VIII, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Aqui haveria campo para a argumentagdo juridica capaz de estabelecer que a atuacao
legislativa do Estado é legitimada porque ndo ha interferéncia no nucleo essencial do contrato de
prestacao de servigos, incluindo-se na competéncia concorrente para o direito do consumidor.

Porém, na competéncia concorrente, como é cedigo, cabe a Unido estabelecer normas gerais
acerca da matéria, enquanto que aos Estados compete a suplementacdo da legislagdo federal,
podendo apenas legislar sobre temas especificos (art. 24, §§1° e 2° da Constituicao Federal e art. 10,
§1° da Constituigdo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais, desde que respeitadas
as diretrizes e normas federais.

Diante deste contexto fatico-juridico, o Estado novamente teria que prestar observancia a
Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000/2022, ja que editada pela agéncia reguladora de energia elétrica
no exercicio de sua atribuigdo normativa (arts. 2° e 3° da Lei Federal n® 9427/1996). A resolug&do possui
natureza de norma geral a qual deve-se submeter a legislagdo estadual, que ndo pode disciplinar
contetdo que afronte a legislagdo federal, sob pena de afrontar a distribuigdo constitucional das
competéncias legiferantes.

Em apreciagéo a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.568, envolvendo a outorga a Uniao
da responsabilidade constitucional para explorar os servigos de telecomunicagédo, o E. Supremo
Tribunal Federal, pronunciou que a competéncia do ente federativo "compreende ndo apenas a
competéncia para legislar sobre a matéria, como também a capacidade de delegar a sua
execugdo a terceiros colaboradores" (ADI 5.568, rel. Do ac. Min. Edson Fachin, j. 27-9-2019, DJE
de 15-10-2019). O decisdrio restou assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.752/2015 DO
ESTADO DA PARAIBA. OBRIGATORIEDADE DE ENVIO DE CONTRATOS DE
ADESAQ POR CARTA REGISTRADA NA MODALIDADE AR. CONFLITO ENTRE A
DISCIPLINA FEDERAL E A ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Tratando-se
de norma de natureza de direito do consumidor do servigo de telecomunicages e
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havendo conflito entre a disciplina federal e a estadual, deve aquela prevalecer. A
norma federal, nestes casos, serve a homogeneidade regulatéria, afastando a
competéncia dos Estados.

2. A ANATEL, entidade reguladora do setor, no exercicio de sua competéncia
normativa prevista nos arts. 19 e 22 da Lei n. 9.472/97, editou a Resolugao n.
632/2014, que trata do Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de
Telecomunicagdes. Segundo o art. 51 do RDC, o fornecimento do contrato pode ser por
meio eletrénico, enquanto a norma estadual impugnada obriga o envio por meio de carta
registrada. Assim, sobressai a competéncia da Uniao, nos termos do art. 24, §4°,
c/c art 22, IV, da CRFB.

3. Agao direta julgada procedente. SEM GRIFOS NO ORIGINAL
Ainda da Suprema Corte Federal, encontra-se o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° E 2° DA LEI
18.403/2009, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. OBRIGAGAO DE O FORNECEDOR
INFORMAR, NO INSTRUMENTO DE COBRANCA ENVIADO AO CONSUMIDOR, A
QUITAGCAO DE DEBITOS ANTERIORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. OFENSA AOS ARTIGOS 21, XI,
22, IV, e 175, PARAGRAFO UNICO, | e Il, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LIMINAR DEFERIDA.

| - Norma estadual que imponha obriga¢gdes e sangdes para empresas, dentre as
quais as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, nao previstas nos
contratos previamente firmados com a Unido, a qual detém a competéncia
privativa para legislar em tais casos, viola, a primeira vista, o Texto
Constitucional, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.

Il — Medida cautelar deferida para suspender, até o julgamento final desta agao, a
aplicagao dos artigos 1° e 2° da Lei 18.403, de 28/9/2009, do Estado de Minas Gerais,
tdo somente em relagdo as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagbes
delegados pela Unido. (ADI 4533-MC, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, DJe de 1°/2/2012) SEM GRIFOS NO ORIGINAL

Com efeito, a prerrogativa de definir, em legislagéo propria, condicdes a serem observada para
a prestacdo do servigo publico concedido, estabelecendo regime juridico , € do ente federal titular do
servigo, e tal regramento ndo pode ser modificado pelo legislador estadual com a justificativa de estar
regulando questdes regionais do Estado-membro. Ocorrendo conflito entre a disciplina estabelecida
nas legislagdes federal e estadual, aquela prevalece, ja que a norma federal traz uma homogeneidade
regulatoria exigida no federalismo brasileiro.

Em derradeiro, ndo se pode perder de vista que no Estado federado, a reparticdo de
competéncias entre os entes federativos para legislarem sobre matérias dispostas na Constituicao
Federal é tida com uma caracteristica essencial para preservar a autonomia de cada um de seus
membros, estabelecendo uma convivéncia harmodnica das esferas, respeitando a diversidade existente
em cada local.

Na distribuicAo das competéncias legislativas, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) estabeleceu, em seu art. 24, as matérias nas quais a Unido regulamenta de forma geral
e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

A doutrina, sobre a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
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divisdo, criando duas espécies?:

(...) competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de prévia
existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito Federal. Por sua
vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a lei federal, quando entédo
os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirigao competéncia plena tanto para a
edi¢do das normas de carater geral, quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

Pontua-se que a competéncia legislativa concorrente traz um "condominio legislativo", no qual
a Unido Federal compete editar normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicao
Federal, sendo atribuicdo dos Estados e Distrito Federal exercerem a competéncia complementar
(quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, §2° CF), ou a
competéncia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagao
de carater geral (ADI 5312/TO).

Em arremate, tem-se que o projeto de lei nao adentra na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar projetos de lei sobre matérias especificas (art. 61, §1°, da CRFB e art.
50, §2°, da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela necessidade do Estado observar, no exercicio de sua
competéncia suplementar para regulamentar as peculiaridades regionais, os prazos para vistoria e
troca do equipamento de medicéo de energia elétrica estabelecidos em norma geral editada pela Unido
sobre a matéria (Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021), sob pena da
possibilidade de ser inquinada por vicio de inconstitucionalidade formal, quer seja sob a otica do art.
22,1V, da CRFB, quer seja por afronta ao art. 24, §§1° e 2° da Magna Carta.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

8Moraes, Alexandre. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 326.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7792/2022.

Assunto: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a
substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geracdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a
substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragéo de energia elétrica
solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias". Iniciativa parlamentar. Competéncia material para
exploracgédo, de forma direta ou através de autorizagéo, concessao ou permissao,
"dos servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua" (art. 21, Xll, 'b', da CRFB). Processo legislativo. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV, da CRFB). Fungéo
normativa e regulatdria das atividades de mercado pelo Estado (art. 174 da CRFB)
Possibilidade da Unido delegar a competéncia quanto aos servigos de energia (art.
175 da CRFB) a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ato regulatério da
ANEEL fixando prazos para vistoria e substituicdo de medidor de energia elétrica
(Resolugdo Normativa Aneel n°® 1.000/2022). Poder regulatério das agéncias
reguladoras emanado de autorizagdo legislativa. Competéncia concorrente entre
Unido e Estados-membros para legislar sobre relagdo de consumo (art. 24, V e
VIll, da CRFB). Necessidade do Estado observar, no exercicio de sua
competéncia suplementar para regulamentar as peculiaridades regionais, os
prazos para vistoria e troca do equipamento de medicdo de energia elétrica
estabelecidos em norma geral editada pela Unido sobre a matéria (Resolugéo
Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021). Art. 24, §§1° e 2° da
CRFB. Possivel vicio de inconstitucionalidade formal.

A considerag&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1 de 1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-

©0 Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007792/2022 e o cddigo 6DMN86RI.



Pagina 66. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: 6DMN86R9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

gﬁ ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 10/06/2022 as 17:40:00
W Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3NzkyXzc30TZIMjAyMI82RE100DZS0OQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007792/2022 € 0 cOdigo 6DMN86R9
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 67. Versao eletrénica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7792/2022

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0163.8/2021 que "Regulamenta a vistoria e a substituigdo de
medidores bidirecionais de consumo e geracao de energia elétrica solar nas unidades de consumo
no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias". Iniciativa parlamentar.
Competéncia material para exploragéo, de forma direta ou através de autorizagao, concessao ou
permissao, "dos servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua" (art. 21, XIl, 'b', da CRFB). Processo legislativo. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (art. 22, IV, da CRFB). Funga@o normativa e regulatdria das atividades de
mercado pelo Estado (art. 174 da CRFB) Possibilidade da Uniao delegar a competéncia quanto aos
servicos de energia (art. 175 da CRFB) a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ato
regulatorio da ANEEL fixando prazos para vistoria e substituicdo de medidor de energia elétrica
(Resolugé@o Normativa Aneel n® 1.000/2022). Poder regulatério das agéncias reguladoras emanado
de autorizagdo legislativa. Competéncia concorrente entre Unido e Estados-membros para legislar
sobre relagdo de consumo (art. 24, V e VIIl, da CRFB). Necessidade do Estado observar, no
exercicio de sua competéncia suplementar para regulamentar as peculiaridades regionais, os
prazos para vistoria e troca do equipamento de medi¢&o de energia elétrica estabelecidos em norma
geral editada pela Unido sobre a matéria (Resolucdo Normativa ANEEL n°® 1.000, de 07 de
dezembro de 2021). Art. 24, §§1° e 2° da CRFB. Possivel vicio de inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 243/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 243/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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Oficio DITE/SEF n. 203/2022 Floriandpolis, 9 de maio de 2022

REF.: SCC 7816/2022

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0163.8/2021, de origem parlamentar,
que Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragédo
de energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.

A medida estabelece o prazo de 7 dias para a realizagéo de vistoria solicitada
por consumidores; bem como impde a obrigagdo de substituicgdo do medidor bidirecional de
consumo e geragao, no prazo de 7 dias a contar da vistoria.

A medida eventualmente ira comprometer o fluxo financeiro e as eventuais
metas da CELESC perante a ANEEL, o que deveria ser melhor avaliado por tal entidade.
Indiretamente, a medida poderia afetar o Tesouro do Estado tendo em vista que eventualmente
reduzira os dividendos e/ou juros sobre capital que perceberia em decorréncia de sua
participagao acionaria.

Entretanto, ante a auséncia de maiores informacoes, € inviavel de se saber se,
de fato, havera impacto financeiro com a aprovagéo do projeto de lei, razao pela qual deixamos
de nos manifestar a respeito, sendo necessaria, contudo, a avaliagéo pela CELESC.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n® 54/2022

Assunto: Resposta a diligéncia contida
nos autos do Processo SCC 7816/2022, de
origem parlamentar, por meio da qual
propde projeto de lei para regulamentar a
vistoria e a substituicdo de medidores de
consumo ¢ geracdo de energia solar em
Santa Catarina.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orgamentario — DIOR, 6rgdo central de planejamento
or¢amentario do Estado, a quem compete manifestacdo sobre assuntos que tenham repercussio
nessa tematica, tendo em vista solicitagdo dessa Consultoria Juridica sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 0163.8/2021, de origem parlamentar, subscrita pelo Deputado Estadual Milton
Hobus, por meio da qual solicita a andlise desta Secretaria de Estado da Fazenda sobre a
proposta de regulamentagdo de vistoria e substitui¢do de medidores bidirecionais de consumo e
geragdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo de Estado de Santa Catarina,
constante dos autos do Processo SCC 7816/2022, passa a apresentar as consideragdes que
seguem.

A diligéncia apresentada nos autos contém proposta de projeto de lei que obriga as
concessionarias de energia elétrica a efetuarem vistorias nas unidades consumidoras no prazo de
07 (sete) dias a partir do requerimento do interessado, bem como estabelece o0 mesmo prazo, a
partir da vistoria, para a substitui¢do, pela concessionaria, de medidor bidirecional de consumo
de geragdo de energia solar ou sistema de geracdo fotovoltaica e demais equipamentos de
aferimento, conforme depreende-se das fls. 06 dos presentes autos.

O projeto tem como justificativa a necessidade de se dar seguranga e agilidade para os
consumidores na eventual troca de medidores de consumo, especialmente para aqueles que tém
optado em utilizar fonte de energia solar, de acordo com o documento apresentado as fls. 07.

Apresentadas essas informagdes, necessarias a contextualizagdo processual, esta Diretoria
passa a apresentar a sua analise ¢ consideragoes.

O tema envolve o setor elétrico, mais especificamente, a prestagdo de servigos pelas
concessiondrias em face dos consumidores catarinenses.

Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
NESTA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Fleriandpolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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de eletrificagdo e, em especial, explorar os sistemas de produgdo, transmissao, transformagado e
comércio de energia elétrica e efetuar os servigos correlatos ¢ a Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. — CELESC.

Sob o enfoque or¢amentario, escopo na presente analise desta DIOR, vislumbra-se que a
proposta de lei gerard para a CELESC alguma mobilizagdo administrativa e, certamente, custos
associados, porém, ndo trara impactos de maneira direta ao planejamento e a execucdo do
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social do Estado, haja vista que a empresa somente participa
do Orgamento de Investimento, o qual compreende os investimentos (gastos com a aquisi¢do de
bens classificaveis no ativo imobilizado) das empresas controladas pelo Estado, ou seja, aquelas
em que direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Sendo assim, ndo havendo, a priori, consequéncias ao planejamento e a execugido
or¢amentaria as despesas geradas a partir da aprovagdo do presente projeto de lei, esta DIOR
sugere que os autos sejam encaminhados a CELESC, para que seja mais bem avaliada a proposta
em epigrafe.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,

Paulo Sérgio de Souza

Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

—
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PARECER N° 227/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7816/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0163.8/2021, que “Regulamenta a
vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragao
de energia elétrica solar nas unidades de consumo no dmbito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias do Tesouro Estadual e Diretoria de
Planejamento Orgamentario da Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0163.8/2021, que “Regulamenta a
vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica
solar nas unidades de consumo no @mbito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
445/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacédo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispoe
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sen&do vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes

Pagina 1 de 4 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

<
ad
m
o
(=]
wn
]
N
o
=2
o
‘0
[5]
(=]
(]
o
o
o
o™
I
w
=
[<e]
M~
o
[ )
o
o
)
[&]
w
o
W
w
[}]
Q
o
<
Q.
o
(4]
£
E
ke
=
(4]
(=]
c
S
Q
8
x
(]
et I
[0}
T
(o]
o
2
s
>
(o]
o
[&]
@
[0
13}
7]
@
o
[=)]
@
I
=
]
o
=
(2]
a
=
=
D
=
w
o
[4]
w
w
(4]
Q
(0]
]
(3}
; et
(o)
o
L
[ =
o
(5]
[u]
©
[0]
o
5
g
[ =
(]
E
S
=
o
o
=)
@
£
w
(2]
(0]
[e]
e
[ o
(7]
E
=
Q
o
(]
;

B Pag. 01 de 04

-—



Pagina 75. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacao da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
acerca das atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual, nos termos do art. 36,
incisos | e IX, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme j& mencionado, o Projeto de Lei n® 0163.8/2021, de iniciativa parlamentar, visa,
em sintese, regulamentar a vistoria e a substituigdo de medidores bidirecionais de consumo e
geragdo de energia elétrica solar no ambito do Estado de Santa Catarina (fl. 06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR), a fim de colher suas manifestagdes.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual manifestou-se, através do Oficio DITE/SEF
n° 203/2022 (fl. 09), nestes termos:

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0163.8/2021, de origem parlamentar,
que Regulamenta a vistoria e a substituigdo de medidores bidirecionais de
consumo e geracdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo no &mbito
do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.

A medida estabelece o prazo de 7 dias para a realizagdo de vistoria solicitada
por consumidores; bem como impde a obrigagédo de substituicdo do medidor
bidirecional de consumo e geragéo, no prazo de 7 dias a contar da vistoria.

A medida eventualmente ird comprometer o fluxo financeiro e as eventuais
metas da CELESC perante a ANEEL, o que deveria ser melhor avaliado por
tal entidade. Indiretamente, a medida poderia afetar o Tesouro do Estado
tendo em vista que eventualmente reduzira os dividendos e/ou juros sobre
capital que perceberia em decorréncia de sua participagéo acionaria.

Entretanto, ante a auséncia de maiores informagdes, € invidvel de se saber
se, de fato, havera impacto financeiro com a aprovagao do projeto de lei,
razdo pela qual deixamos de nos manifestar a respeito, sendo necessaria,
contudo, a avaliacdo pela CELESC. (grifo nosso).

Nesse sentido, observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que tal medida
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podera, a priori, reduzir os dividendos e/ou juros sobre capital que o Tesouro Estadual perceberia
em razao de sua participagédo acionaria na CELESC. Todavia, ressaltou que é inviavel saber, do
que consta dos autos, se, de fato, havera impacto financeiro com a aprovagédo do PL, ante a
auséncia de informagées.

Ainda, entende a referida Diretoria que tal avaliagdo compete a CELESC,
considerando-se que esta pode, eventualmente, comprometer o fluxo financeiro e as eventuais
metas da companhia perante a ANEEL.

Em adigdo, a Diretoria de Planejamento Orgcamentario (DIOR), aduziu, nos termos do
Oficio DIOR n® 54/2022 (fls. 11-12), que:

(..) O tema envolve o setor elétrico, mais especificamente, a prestagéo de
servigos pelas concessionarias em face dos consumidores catarinenses.

E cedico que a empresa catarinense que possui a atribuigdo de executar a
politica estadual de eletrificagdo e, em especial, explorar os sistemas de
produgdo, transmissao, transformagdo e comércio de energia elétrica e
efetuar os servicos correlatos é a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. -
CELESC.

Sob o enfoque orcamentario, escopo na presente andlise desta DIOR,
vislumbra-se que a proposta de lei gerara para a CELESC alguma mobilizagao
administrativa e, certamente, custos associados, porém, nao trara impactos
de maneira direta ao planejamento e a execugdo do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado, haja vista que a empresa somente participa do
Orgamento de Investimento, o qual compreende os investimentos (gastos
com a aquisi¢cdo de bens classificaveis no ativo imobilizado) das empresas
controladas pelo Estado, ou seja, aquelas em que direta ou indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Sendo assim, ndo havendo, a priori, consequéncias ao planejamento e a
execugdo orgcamentaria as despesas geradas a partir da aprovagdo do
presente projeto de lei, esta DIOR sugere que os autos sejam encaminhados
a CELESC, para que seja mais bem avaliada a proposta em epigrafe. (grifo nosso)

Por seu turno, observa-se que a DIOR informou que, em principio, o referido projeto de
lei ndo apresenta impactos diretos ao planejamento e & execugdo do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado, tendo em vista que a CELESC somente participa do Orgamento de
Investimento. Ndo obstante, sugeriu, ao final, 0 encaminhamento dos autos & referida companhia,
para avaliagdo da proposta em questao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE) e pela Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), notadamente quanto a
necessaria colheita de informacdes junto & Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC).

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca poderéa ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Autos: SCC 7816/2022.

De acordo com o Parecer n° 227/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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g% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0163.8/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2022

Rossana
Chegfe de Secretaria




