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PROJETO DE LEI PL./0051.1/2021

Impede no Estado de Santa Catarina

Lido no expedierte

&, 42 . Sesséo de (:)}iji

As Comissdas de:

(5 ) Sust/CA_

a decretacdao de fechamento de

estabelecimentos comerciais por

(D TAABACRE decorréncia da pandemia do Covid-
(Jo) CCovondin] _ : 19 sem reunido prévia com

) XS] =T
Se

representantes dos empregadores e

1/ empregados

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretacdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da pandemia da Covid-
19 ou qualquer pandemia, sem a realizagdo de reunido prévia com representantes

dos empregadores e empregados.

Paragrafo Primeiro: A reunido devera ser realizada com no minimo 48h
(quarenta e oito horas) de antecedéncia de qualquer determinacdo de fechamento de

estabelecimentos comerciais e industriais.

Paragrafo Segundo: Deverdo ser convocados para reuni&o no minimo os
representantes dos empregadores e empregados dos setores de alimentacgéo,
restaurantes, bares, turismo, hotelaria, lojistas, profissionais liberais, shopping
centers, mercados, atacadistas, lojas de conveniéncia, parques tematicos,
cooperativas de crédito, bem como, representante da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, a ser designado por seu Presidente e dos empregadores e
empregados nas mdustnas

Paragrafo Tercelro Na reunido deverdo ser apresentados os
embasamentos cnentiflcos e de saude publica para decretagdo do fechamento dos
estabelecimentos comerciais, bem como o planejamento e propostas alternativas para

evitar o colapso na economia catarinense e o desemprego no estado, além de ser

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
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garantido o direito de manifestacdo dos representantes presentes fisicamente ou por
meio virtual.

Paragrafo Quarto: A reunido devera ser gravada e transmitida em tempo
real via rede mundial de computadores, possibilitando a participagdo dos

representantes virtualmente.

Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta lei, além de desobrigar os
catarinenses no cumprimento de decretagdo de fechamento, caracterizara ato de

improbidade administrativa a guem determinar tal ato.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes,

pranl-

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
88020-3900 - Florianépolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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JUSTIFICATIVA /

O presente Projeto de Lei busca tdo somente garantir o direito ao dialogo
e a participagdo dos geradores de emprego e renda e dos empregados em nosso

estado antes de qualquer determinagdo de fechamento.

Neste sentido, destaca-se que o Estado de Santa Catarina tem a
obrigagéo por suas leis e pelos atos de seus agentes de assegurar, em seu
territdrio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias individuais e
coletivos, sociais e politicos previstos na Constituigdo Federal e na Constituicao
do Estadual, ou decorrentes dos principios e do regime por elas adotados, bem
como os constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte’, logo,

tornando-se plenamente viavel a aprovagao deste projeto de lei.

Ainda se encontra estampada em nossa Constituicdo Estadual que as
ag6es ou omissdes do Poder Publico que tornem inviavel o exercicio dos direitos
constitucionais devem seu supridas na esfera administrativa, sob pena de

responsabilidade da autoridade competente.

Assim, peco o apoio dos demais colegas Parlamentares na aprovagéo

do presente projeto de Lei.

Sala das sessoes,

pand-

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

! Art. 42 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina,
Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
88020-900 - Floriandpalis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI PL./0051.1/2021

EMENTA: Impede no Estado de Santa
Catarina a decretacdo de fechamento
de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19
sem reunido prévia com representantes
dos empregadores e empregados.

AUTOR: Deputada Ana Campagnolo

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

Trata-se de projeto de lei de origem parlamentar que determina
que os decretos de fechamento de estabelecimentos comerciais devam ser
precedidos de reunido com representantes de empregados e empregadores dos
setores envolvidos, respeitada antecedéncia minima de 48 horas, sob pena de
caracterizar improbidade administrativa.

Tendo em vista que o projeto de lei altera todo o procedimento
de gestado de crise da Pandemia COVID/19, bem como insere setores da iniciativa
privada no munus publico, proponho diligéncia ao Ministério Publico, a Procuradoria
Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria de Estado da
Fazenda, bem como solicito manifestacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 051.1/2020

EMENTA: Impede no Estado de Santa
Catarina a decretacdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reunido prévia com representantes dos

empregadores e empregados.

ORIGEM: Deputada Ana Campagnolo

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana Campagnolo
que define a obrigatoriedade de qualquer agcéo de controle sanitario que importe em
fechamento das atividades de trabalho, os chamados lockdowns sejam precedidos
de reunides nas quais as associagdes patronais, de trabalhadores, bem como o

terceiro setor sejam ouvidos.

As reunides também terdo a participacdo de representantes da Alesc

e deverao promover acesso remoto aos entes interessados.

Comprimento a Autora pela coragem de propor tal matéria, uma vez
que recebo também com muita preocupacdo as iniciativas da gestdo da crise
pandémica no Estado em sugerir o fechamento de todas atividades
laborais/comerciais no Estado. Como é de conhecimento publico, até mesmo a

Organizagdo Mundial da Saude condena essa atitude.
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Saliento que ao trazer celeridade a relatoria desse projeto, em funcéo
da relevancia que o reveste, ndao se abre mao das diligéncias requeridas, que
deverao ser analisada nas demais comissdes previstas na tramitacido do assunto, a

saber, Comissao de Trabalho e Comissao de Economia.

Entendo, pois, que a matéria ndo invade competéncia de qualquer
outro Poder de Estado porquanto somente importa em ouvir outros setores tao
envolvidos ou mais nessa crise sanitaria do que propriamente os 6rgéos de controle.
Nesse sentido n&o sobressai nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade capaz de

barrar sua tramitacao.

No que tange a juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
também nado encontrei barreiras que possam travar o prosseguimento do PL e,
devido a preméncia que atribuo a essa proposicédo, proponho, por todo o exposto,

voto pela aprovacgao.

Sala da Comissodes, em

Dep. Coronel Mocellin
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° 051.1/2021

“Impede no Estado de Santa Catarina a
decretacao de fechamento de
estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados.”.

Autor: Deputada Ana Campagnolo.

Relatora: Deputada Paulinha.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Ana
Campagnolo, o qual “Impede no Estado de Santa Catarina a decretagdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-

19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados.”

A matéria obteve parecer favordvel do Relator Deputado Coronel
Mocellin, tendo esta Parlamentar solicitado vistas em gabinete para melhor conhecer

o teor do presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

Il - VOTO

Da apreciacdo do Projeto de Lei em estudo, urge de prima facie
corroborar e referendar quase integralmente o parecer do Relator Deputado Coronel

Mocellin, eis que em suma, a matéria debatida atende aos preceitos constitucionais,

legais, regimentais e de técnica legislativa.

No entanto, julgo ser imperioso realizar a supressédo do art. 2° da

proposicdo em voga, que dispbe “A ndo observancia no disposto nesta lei, além de

desobrigar 0s catarinenses no cumprimento de decretacdo de fechamento,

caracterizard ato de improbidade administrativa a guem determinar tal ato.”

1
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Compreendo que, data vénia maxima ao entendimento do Relator,
nao incumbe ao Estado inovar as hipoteses de caracterizacdo de ilicitos de
improbidade administrativa, previstos taxativamente na Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, que é o marco regulatorio sobre o tema a nivel federal.

Neste aspecto, compreendendo que o0s tipos de improbidade
alcancados encontram-se taxativamente previstos na legislagdo pertinente, julgo
como desnecesséria tal reclassificacdo, sob pena de incorrer em violagao ao art. 24,
paragrafo quarto da Carta da Republica, que preconiza: “A superveniéncia de lei

federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for

contrario”.

Ante o exposto, com base nos arts. 144, |, 145 e 210, Il, do

Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento

da tramitacao do Projeto de Lei n° 051.1/2021, com a emenda supressiva neste ato

apresentada.

Sala da Comisséao,

Paulinha
Deputada Estadual
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G

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 051.1/2021

Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n°. 051.1/2021, reenumerando-se

os demais.

Paulinha
Deputada Estadual
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0051.1/2021

“Impede no Estado de Santa Catarina a
decretacao de fechamento de
estabelecimentos comerciais por decorréncia
da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia
com representantes dos empregadores e
empregados.”

Autor: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta Legislativa de origem Parlamentar, que prevé
requisitos para que o Governo do Estado decrete o fechamento de estabelecimentos
comerciais em decorréncia da pandemia da Covid-19, ou qualquer pandemia, entre
eles, reunido prévia com representantes de empregadores e empregados, com prazo

minimo de 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.

O Projeto de Lei foi lido no Expediente do dia 02 de marco de 2021,
posteriormente encaminhado a CCJ, onde teve como relator o Deputado Coronel
Mocellin, que requereu diligéncia — ainda sem resposta — e foi aprovado por maioria no
dia 14 de abril de 2021.

Finalmente, sob os cuidados desta Comissdao de Trabalho,

Administracdo de Servi¢o Publico, avoquei a relatoria da proposta, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Da andlise da matéria, verifico que o Projeto de Lei foi aprovado na

versao original proposta pela autora, razdo pela qual, destaco da justificagcdo da

proposta:
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O presente Projeto de Lei busca tdo somente garantir o direito ao
dialogo e a participagdo dos geradores de emprego e renda e dos
empregados em nosso estado antes de qualquer determinacdo de
fechamento.

[.]

Ainda se encontra estampada em nossa Constituicdo Estadual que as
acOes ou omissbes do Poder Publico que tornem invidvel o exercicio
dos direitos constitucionais devem ser supridas na esfera administrativa,

sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

Assim sendo, na forma da proposicdo apresentada, buscando garantir
direitos constitucionais aos catarinenses, em especial os principios fundamentais que
norteiam nosso Estado Democratico, quais sejam, da dignidade da pessoa humana e

dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Desta forma, no meu entendimento, a matéria atende ao interesse
pubico, ao passo em que possui 0 conddo de promover o didlogo entre sociedade civil
e Governo do Estado, com participacdo efetiva da Assembleia Legislativa, buscando
uma solucdo conjunta para enfrentar as crises sanitarias e/ou de saude publica,
minimizando 0s prejuizos aos comerciantes, empregadores e empregados, protegendo

desta forma a economia do Estado de Santa Catarina.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 80, VI e Xl, e 144, lll,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0051.1/2021, no ambito desta Comiss&o
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, bem como, o seguimento de sua

tramitacgéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0051.12021, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretagdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de
Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados”,

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

el {:fﬁfmd?:: /}""-f’
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO 22 /03 /2¢7
Matricula 20 %2 Ro
Gabinete 08

Palacio Barriga Verde GCr2021rRQX 035
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0051.1/2021, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretacao de
fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de
Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e

empregados”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Presidénte

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 035
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n° 0051.1/2021, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretacdo de

fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de

Covid-19 sem

reuniao prévia com

representantes dos empregadores e

empregados”, a fim de obter manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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www.alesc.sc.gov.br
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® CASA CIVIL

Oficio n° 488/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0134/2021,
encaminho o Parecer n° 126/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio n°® 1324/2021,
(SES), e o Oficio SEF/GABS n° 306/2021, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), todos contendo manifestacdo a respeito do Projet'(%g de Lei
n°® 0051.1/2021, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decre
estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-1

da Secretaria de Estado da Salde

ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 23 de abril de 2021.

representantes dos empregadores e empregados’”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM,_ 3 | 04 2029

,;f‘_\
SECRETARIA-GERAL
Jenipher Garcia
Secretdria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

~

Respeitosamente,
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PARECER N° 126/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0051.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei 0051.1/2021, de origem
parlamentar, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretagao
de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da
pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados’™. Competéncia concorrente para legislar
sobre protecdo e defesa da satde. Procedimento que vai de encontro
a norma geral federal (Lei n° 13.979/2020). Impossibilidade de adogao
imediata de medida sanitaria no Estado. Interferéncia no exercicio de
competéncia  constitucional atribuida ao Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal e material. Definicdo de ato de
improbidade. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade
formal. Arts. 2°; 24, §§1° e 2°% e 84, inc. IV, da CF/88 e arts. 10, 8§81°%e
2° 32 e 71, inc. lll, da CESC/89. Sugestéo de arquivamento do projeto.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC) na qual solicita manifestagdo do Poder Executivo a respeito
do Projeto de Lei 0051.1/2021, que "Impede no Estado de Santa Catarina a decretagio
de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-
19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados".

Por sua vez, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos, requereu o exame e a emissdo de parecer pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio.

O Decreto 2.382/14, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relago a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias
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Dessa forma, observa-se que a analise pela PGE restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade da proposicdo legislativa, cabendo as Secretarias de Estado e aos
demais 6rgdos e entidades da administragdo publica consultadas manifestarem-se
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

E o relato do necessario.
2. ANALISE
2.1 Consideragoes iniciais

Assim estabelece o Projeto de Lei 0051.1/2021:

Art. 1°Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretagiao de
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da
pandemia da Covid-19 ou qualquer pandemia, sem a realizacdo de
reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados.
Paragrafo Primeiro: A reunido devera ser realizada com no minimo
48h (quarenta e oito horas) de antecedéncia de qualquer determinacgéo
de fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais.
Paragrafo Segundo: Deverdo ser convocados para reunido no
minimo os representantes dos empregadores e empregados dos
setores de alimentacéo, restaurantes, bares, turismo, hotelaria, lojistas,
profissionais liberais, shopping centers, mercados, atacadistas, lojas
de conveniéncia, parques tematicos, cooperativas de crédito, bem
como, representante da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, a ser designado por seu Presidente e dos empregadores e
empregados nas industrias.

Paragrafo Terceiro: Na reunido deverdo ser apresentados os
embasamentos cientificos e de salde publica para decretagdo do
fechamento dos estabelecimentos comerciais, bem como o
planejamento e propostas alternativas para evitar o colapso na
economia catarinense e o desemprego no estado, além de
ser garantido o direito de manifestagio dos representantes presentes
fisicamente ou por meio virtual.

Paragrafo Quarto: A reunido devera ser gravada e transmitida em
tempo real via rede mundial de computadores, possibilitando a
participagcdo dos representantes virtualmente.

Art. 2°. A ndo observancia no disposto nesta lei, além de desobrigar os
catarinenses no cumprimento de decretacio de fechamento,
caracterizara ato de improbidade administrativa a quem determinar tal
ato.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Da justificativa acostada ao projeto, destaca-se a seguinte explicagao:

O presente Projeto de Lei busca tdo somente garantir o direito ao
didlogo e a participagdo dos geradores de emprego e renda e dos
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empregados em nosso estado antes de qualquer determinacdo de
fechamento.

Neste sentido, destaca-se que o Estado de Santa Catarina tem a
obrigag&o por suas leis e pelos atos de seus agentes de assegurar, em
seu territorio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias
individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicdo
Federal e na Constituigdo do Estadual, ou decorrentes dos principios e
do regime por elas adotados, bem como os constantes de tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, logo, tornando-se
plenamente viavel a aprovagéo deste projeto de lei.

Ainda se encontra estampada em nossa Constituicio Estadual que as
acdes ou omissdes do Poder Publico que tornem inviavel o exercicio
dos direitos constitucionais devem seu supridas na esfera
administrativa, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente.

Nas palavras do relator da proposicdo na Comisséo de Constituicdo e Justica
(CCJ), Deputado Coronel Mocellin, "o projeto de lei altera todo o procedimento de gestao
de crise da Pandemia Covid/19, bem como insere setores da iniciativa privada no munus
publico". Ha limitagdo ao poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo Estadual e
criagcéo de nova hipétese de improbidade administrativa.

Desde o inicio da pandemia da Covid/19 no ano de 2020, esta Procuradoria
foi instada a se manifestar sobre diversas proposicdes legislativas que se relacionam
com o tema em questdo. E como érgéo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragédo Direta e Indireta, busca-se a uniformidade de
entendimento para proporcionar seguranga juridica e coeréncia na hermenéutica juridica.
Por isso, a presente andlise tera como norte o entendimento manifestado nos seguintes
pareceres:

PARECER N° 219/20-PGE. Ementa: Autégrafo de projeto de Lei n.°
119/2020, de iniciativa parlamentar que "Reconhece a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populacdo
de Santa Catarina em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos em
tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais". Vici inconstitucionalid e il idade.

Inexi ia.

PARECER N° PAR 220/20-PGE. Ementa: Autégrafo de projeto de Lei
n.° 100/2020, de iniciativa parlamentar que "reconhece a atividade
religiosa como essencial para a populacdo de Santa Catarina em
situacdes de calamidade publica, de emergéncia ou de epidemia”. Vicio

de inconstitucionalidade e ilegalidade. Inexisténcia.

PARECER N° 233/20-PGE. Ementa: Autégrafo de projeto de Lei n°
103/2020, de iniciativa parlamentar que "Reconhece os servicos
odontoldgicos como essenciais para o Estado de Santa Catarina em
tempos de calamidade publica". Constitucionali verifi
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PARECER N° 375/20-PGE. Ementa: Autégrafo de projeto de Lei n.°
169/2020, de iniciativa parlamentar que “"Regulamenta o
funcionamento dos Centros de Formagao de Condutores no Estado de
Santa Catarina durante o periodo de pandemia da COVID-19
(coronavirus)." Matéria relacionada a protecéo e a defesa da salde.
Inexisténcia de vicio formal. Retirada da prerrogativa de o Poder
Executivo restringir atividades e servicos durante a pandemia.
Necessidade de implementagdo de medidas dindmicas de controle
epidemioldgico. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

Inconstitucionalidade material verificada.

PARECER N° 573/20-PGE. Ementa: Ementa: Autégrafo do Projeto de
Lei n.° 0182/2020 que “Dispbe sobre as atividades essenciais no
Estado de Santa Catarina. stitucionalidade. com exceg&o aos § 3.°
do Art. 1.° e do Inciso |, do Art. 2.° do mencionado Projeto de Lei, por
invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, com
infrac&o aos Art. 2.° e 84, Inc. V1. a) da Constituicdo Federal e Art. 32 e
71, Inc IV a), da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

2.2 Quanto ao art. 1° e 4 primeira parte do art. 2° do projeto de lei

Da andlise de tais dispositivos, verifica-se que a matéria se relaciona com
a protecdo e defesa da saude, a qual & de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, consoante disposto no artigo 24, | e Xll, da Constituicio
Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[.]

XIl - previdéncia social, protegdo e defesa da satde:

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo”, em que ha expressa delimitacéo
dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepéem. A esse
propdsito, destaca-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

[...] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando j& existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizacédo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). [--]

(ADI 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)
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Nesses casos, a violagdo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Uni&o representa vicio de inconstitucionalidade e n&o mera ilegalidade. O desrespeito a
Constitui¢do resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapolacao do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, da qual se colaciona este precedente:

E também

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da
compatibilidade entre a legislagio geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagdo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticio da
competéncia legislativa. [...]

(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

0 que explica André Ramos Tavares, nestas palavras:

Se a Unido edita norma que nio é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos nio estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Ndo se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relag@o a estadual ou @ municipal, da mesma maneira que
ndo se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria prépria de lei federal. [.]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos
préoprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso ndo ha
subordinac&o de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta & Constituicdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle.)

Anote-se que — a luz de recente entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que reconhece, no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da

subsidiariedade, o qual impde deferéncia aos legisladores regionais e locais,

prestigiando o pluralismo politico — s6 havera inconstitucionalidade se a lei editada pela
Unido expressamente excluir a atribuigdo legislativa dos entes periféricos. Nesse
diapaséo, transcreve-se a seguinte ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAQ
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
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COMPETENCIAS  FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA  PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagao que nio tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizaggo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagao gue
detém os entes menores (clear statement rule), & possivel afastar a
presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3 .Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), retire a presuncdo de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacao,
competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérd&o:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
[Grifou-se]

Pois bem.

Primeiramente, na linha dos Pareceres 375/20, 219/20, 220/20 e 233/20,
todos desta PGE, verifica-se que a proposta ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1°
do art. 61 da CF/88 e reproduzidas, em razéo do principio da simetria, pelo § 2° do art.
50 da CESC. E que, conforme orientagdo do E. STF, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Por sua vez, n&o se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC).

Cabe verificar se ha legislacido federal sobre o tema e se é possivel a
coexisténcia das novas regras constantes do projeto de lei, ndo como forma de
hierarquia entre os diplomas legais, mas para fins de afericdo de eventual extrapolacdo
da competéncia concorrente para legislar sobre a matéria.

Com contetdo pertinente ao da proposicéo legislativa em analise, a Unido
editou a Lei n® 13.979/2020, a qual "dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019". De sua andlise, destacam-se os seguintes dispositivos:
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas
suspeitas de contaminag&o das pessoas que n3o estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a
possivel contaminag&o ou a propagacéo do coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poder&o
adotar, no @mbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (Redac&o dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

(..)

Il - quarentena;

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informagdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensavel & promogio e a
preservac¢ao da salde publica.

§ 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

(...)

Il — pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos |, II, lll-A, V e VI
do caput deste artigo;

Ao que nos parece, os critérios de adogdo da quarentena ja foram
disciplinados na legislagdo federal, ndo havendo previsdo de reunido prévia com
representantes dos empregados e empregadores como condicdo de utilizacdo da
ferramenta no enfrentamento da emergéncia de satde publica (inteiro teor do art. 1°),
tampouco dispensa de observancia ao cumprimento de ordem de fechamento caso nio
se faga tal reunido (primeira parte do art. 2°).

Além disso, tal como verificado nos Pareceres 233/20-PGE e 375/20-PGE, o
projeto, embora com o importante intuito de promover o didlogo do Poder Publico com a
sociedade, acabaria por impedir a pronta adogdo de medida sanitaria no Estado,
quando se verificasse sua necessidade imediata, interferindo no exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo (arts. 2.° e 84, inc. IV, da
CF/88 e arts. 32 e 71, inc. I, da CESC/89).

A propésito, em casos analogos, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a inconstitucionalidade de leis que visem a restringir a fungdo do Poder Executivo de
adotar medidas concretas para o exercicio de suas competéncias constitucionais:

As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definigdo de politicas
publicas, importam em contrariedade ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes. (ADI 4.102, rel. min. Carmen Lugcia, j. 30-
10-2014, P, DJE de 10- 2-2015).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias Sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisio
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. [...] Nao cabe,
desse modo, ac Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicbes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais (RE 427.574 ED, rel. min. Celso de
Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012).

Por isso, embora a postura desta PGE seja deferente quanto a manifestagéo
legislativa, verifica-se a que norma, caso promulgada, padeceria de vicio de
inconstitucionalidade formal e material.

2.3 Quanto & segunda parte do art. 2° do projeto de lei

O projeto prevé o enquadramento como ato de improbidade administrativa a
inobservancia de seus termos aquele que decretar o fechamento de estabelecimentos
comerciais em decorréncia da pandemia da Covid-19 ou qualquer outra pandemia.

A principal fonte constitucional da agdo de improbidade é o art. 37, § 4.° que
dispoe:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

No ambito infraconstitucional, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA), de aplicabilidade nacional, define os sujeitos, os atos de
improbidade, as respectivas sancdes e as normas processuais, entre outras questdes
relacionadas ao tema.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre atos de improbidade é privativa
da Unido, nos termos do art. 22, inc. |, da CF/88. Isso porque tal matéria tém natureza,
primordialmente, civel ou politica, além de relacionar com o processo judicial:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho:
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

A natureza das medidas previstas no dispositivo constitucional esta a
indicar que a improbidade administrativa, embora possa ter
consequéncias na esfera criminal, com a concomitante instauracéo de
processo criminal (se for o caso) e na esfera administrativa (com a
perda da funcéo publica e a instauragdo de processo administrativo
concomitante) caracteriza um ilicito de natureza civil e politica, porque
pode implicar a suspensdo dos direitos politicos, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento dos danos causados ao erario.

Note-se que os direitos politicos, que dizem respeito
fundamentalmente aos direitos de votar e ser votado, estdo
assegurados no titulo Il da Constituicdo, que trata dos direitos e
garantias fundamentais e s6 podem ser suspensos ou perdidos nos
casos expressos no artigo 15, entre os quais est4d prevista a
‘improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, §4°. Seria
inconcebivel que cada estado ou cada municipio pudesse legislar
a respeito ou aplicar sancdo dessa natureza, mediante processo
administrativo. Trata-se de matéria de direito eleitoral (ja que afeta
fundamentalmente os direitos de votar e de ser votado), de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituigao.

(D! PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006, p.751)

Com isso, verifica-se a inconstitucionalidade formal do dispositivo, em razéo
da auséncia de competéncia legislativa do Estado membro para dispor sobre atos de
improbidade administrativa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
0051.1/2021, que "Impede no Estado de Santa Catarina a decretagdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido
prévia com representantes dos empregadores e empregados", por ofensa aos arts. 2°;
24, §81° e 2° e 84, inc. IV, da CF/88 e arts. 10, §§1° e 2° 32 e 71, inc. lll, da
CESC/89. Dessa forma, sugere-se o arquivamento do projeto.

E o parecer.

ELIEZER GUEDES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador do Estado

Pagina 9 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

oto Estadual n 39, de 21 de feveraira.de2019;

-e por ELIEZER GUEDES DE OLIVEIRA JUNIOR em 05/04/2021 as 16:29:47, conforme Decr

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005599/2021 € o cédigo 9U7LC7US.

= O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa



Pagina 29. Versao eletronica do processo PL./0051.1/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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SCC 5599/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0051.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Eliezer Guedes de Oliveira Gomes no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei 0051.1/2021, de origem
parlamentar, que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretacéo
de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da
pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados"”. Competéncia concorrente para legislar
sobre protec&o e defesa da saude. Procedimento que vai de encontro
a norma geral federal (Lei n° 13.979/2020). Impossibilidade de adogao
imediata de medida sanitaria no Estado. Interferéncia no exercicio de
competéncia  constitucional  atribuida ao Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal e material. Definicdo de ato de
improbidade. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade
formal. Arts. 2° 24, §§1° e 2° e 84, inc. IV, da CF/88 e arts. 10, §§1°e
2° 32 e 71, inc. lll, da CESC/89. Sugestio de arquivamento do projeto.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5599/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei 0051.1/2021, de origem parlamentar, que
“Impede no Estado de Santa Catarina a decretacdo de fechamento de estabelecimentos
comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com
representantes dos empregadores e empregados™. Competéncia concorrente para
legislar sobre protegio e defesa da saude. Procedimento que vai de encontro a norma
geral federal (Lei n° 13.979/2020). Impossibilidade de adocdo imediata de medida
sanitaria no Estado. Interferéncia no exercicio de competéncia constitucional atribuida ao
Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal e material. Definicdo de ato de
improbidade. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal. Arts. 2°; 24,
§§1° e 2° e 84, inc. IV, da CF/88 e arts. 10, §81° e 2° 32 e 71, inc. lll, da CESC/89.
Sugest&o de arquivamento do projeto.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 126/21-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Eliezer Guedes de Oliveira Junior, referendado pela Dra. Aline Cleusa de

Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 126/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ESTADO DE SANTA CATARINA | R}“
' o
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n® 217/2021

SCC5602/2021

Florianépolis, 24 de margo de 2021.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apés
analisar os autos do processo n2 SCC 5602/2021, concluimos que a matéria contida no
Pedido de Diligéncia referente ao Projeto de Lei n? 0051.1/2021, que “Impede no Estado de
Santa Catarina a decretacio de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia
da pandemia de Covid-19 sem reunio prévia com representantes dos empregadores e
empregados”, ndo é, em regra, objeto de parecer opinativo desta Secretaria.

As medidas que sdo alvo do Projeto, quando adotadas, sdo avaliadas pela
Secretaria de Estado da Salde (providéncias sanitirias e epidemioldgicas) e pela
Procuradoria Geral do Estado (questdes juridicas), principalmente. Outros 6rgdos, como esta
SEF e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, por exemplo, apenas procuram dar o
suporte necessario para que as providéncias adotadas n3o inviabilizem a Administra¢do do
Estado.

Assim, sugere-se que essa Diretoria busque maiores subsidios junto a Secretaria
de Estado da Satide e & Procuradoria Geral do Estado.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideraggo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC - 401-4600 - Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 &
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Oficio SEF/GABS n2 306/2021

SCC 5602/2021

Florianépolis, 16 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Em atencdo ao Oficio n2 428/CC-DIAL-GEMAT, relativo ao Pedido de Diligéncia
relativo ao Projeto de Lei n? 0051.1/2021, que “Impede no Estado de Santa Catarina a
decreta¢do de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de
Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados”, sirvo-
me do presente para ratificar o entendimento emitido no Oficio SEF/GABS n2 217/2021.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Michele Patricia Roncalio*
Secretaria Adjunta da Fazenda

llustrissimo Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

*Designada pela Portaria SEF n2 154/2021 — DOE 21.501

ESTADO DE SANTA CATARINA e r\fq‘\
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ~E
GABINETE DO SECRETARIO

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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15.04.2021 (QUINTA-FEIRA)

DIARIO OFICIAL - SC - N° 21.501

PAGINA 17

Fazenda

PORTARIA N° 148/2021

Altera o8 orcamentos das unidades orgamentérias que menciona
no valor de'RS 2.032.415,38.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da compe-
téncia que Ihe confere o Ato n°® 19, publicado no Didrio Oficial n®
21.429, de 5 de janeira de 2021, de acordo com o incise V. deoart.
8°da Lein® 18,055, de 29 de d bro de 2020, c ) com
0 que consta do Ato Normativo 2021AN00351, de abril de 2021, e
nos autos do processo n® SEF 4122/2021,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aberto o crédito suplementar na impartancia de RS
2.032.416,38 (dois milh3es, trinta e dois mil, guatrocentos & de-
zesseis reais & trinta e oito centavas), as dotagdes especificas, de
acorde com a programacio constanie do Anexo | desta Portaria,
em consonancia com o que dispde o inciso IIl do § 1° do art 43
da Lei Federal n° 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 2° Para atender ao crédito de que trata o art. 1°, ficarn par-
cialmente anuladas as dotagdes orgamentarias discriminadas no
Anexo |l, desta Portaria

Art. 37 Os autos n° SEF 4122/2021 estdo integraimente dispaniveis
Ppara consulta no site hitps:iiportal sgpe sea.sc.gov. briportal-external
atendimento

Art. 4° Esla Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo
Floniandpolis, 12 de abril de 2021.

ROGERIO MACANHAO
Secretério de Estado da Fazenda

Anexo | - Acréscimo

Ato Normativo 2021AN000351
Orgio 16000  Secretaria de Estado da Seguranga
Publica
uo Codigo FR* N.D.™ Valor
16081 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica
06.122,0704.0187.011837
0.1.11 449051 361.049,74
06.122.0704.1122.015050
0111 449051 73.266,64
Subtotal 434.316,38
Orgio 44000  Secrstaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural
uo Codigo FR* N.D.** Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20 126.0900.0948 003781
0698 449052 700.000,00
Subtotal 700.000,00
uo Cédigo FR.* N.D.*™* Valor

44023  Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina S.A
20.606.0310.0042,002117

0640 449052 32.758,06
20.606.0310.0410,002171
0640 449052 41.062,02
20.571.0310 0411,002206
0640 449052 126.179,92
Subtotal 200.000,00
Orgdo 45000  Secretaria de Estado da Educagio
(1] Codigo F.R* N.D.™ Valor
45022 Fundag3o Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013 003176
0.1.00 339030 30.000,00
0100 339033 10.000,00
0100 339036 150.000,00
0100 339039 200.000,00
0100 44,9052 80.000,00
Subtotal 470.000,00
Orgio 48000 Secretaria de Estado da Saude
uo Cédigo F.R* N.D.=™ Valor
48091 Fundo Estadual de Saude
10.122.0900.0255 013269
0685 449052 221.600,00
Subtotal 221.600,00

Orgdo 54000 Secretaria de Estado da Administragzo
Prisional e Socioeducativa
uo Cédigo FR* N.D.= Valor
54096  Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina
14.421.0760.0689,014891
0240 339030 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032.416,38
Anexo Il - Redugio
Ato Normativo 2021AN000351
Orgdo 16000  Secretaria de Estado da Seguranga
Publica
uo Cédigo FR.* N.D.« Valor
16091 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica
06.181.0704.0217.013138
0.1.11 33.80.37 434 316,38
Subtotal 434 316,38
Orgdo 44000 Secretaria de Estado da Agricultura, da

Pesca e do Desenvolvimanta Rural

uo Codigo FR.* N.D.* Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20 122 .0900.0002 002555
0698 44.90.52 700,000,00
Subtotal 700.000,00
vo Cédigo FR* N.D* Valor
44023  Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio
Rural de Santa Catarina S A
20.122,0310.0002.003698
0640 449052 200.000,00
Subtotal 200.000,00
Orgdo 45000  Secretaria de Estado da Educagao
uo Codigo FR.* N.D.*™ Valor
45022  Fundago Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013 003201
0.1.00 449052 470,000,00
Subtotal 470,000,00
Orgdo 48000  Secretaria de Estado da Satide
uo Codigo FR.* N.D* Valor
43091 Fundo Estadual de Salde
10.122.0900.0002,004650
0685 339039 221.600,00
Subtotal 221.600,00
Orgdo 54000  Secretaria de Estado da Administragio
Prisional e Sociceducativa
uo Cédigo FR* N.D.** Valor
54096  Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina
14 421,0760.0636.012496
0240 339030 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032416,38
Subagio

002117  Assisténcia técnica e extensdo no meio rural e pesqueiro
EPAGRI
002171
EPAGRI
002206 Pesquisa agropecuaria EPAGRI

002555 Administracao e manutencéo dos servigos administrativos
gerais CIDASC

003176  Incentivo aos programas e projetos de extensio da UDESC
003201  Incentivo aos programas e projetos de ensino da UDESC
003898 Administrag3o, investimentos e manutengZo dos servigos
da EFAGRI

003781 Manutengdo e modemizagio dos servigos de tecnologia
da infarmaco e comunicagio CIDASC

004650 Administragio e manutenggo dos servigos administrativos
gerais SES

011837  Construgdo e ampliagdo de instalagGes fisicas SSP
012496  Apoio as centrais de penas e medidas altemativas
013138 Gestéo de pessoal terceirizado SSP

013269  Adquirir equipamentos e mobiliario para as unidades
administrativas da SES

Capacitagdo de beneficiarios do meijo rural e pesqueiro

014891  Atividades laborais do sistema socioeducativo
015050 Projetos de infraestrutura SSP

“Fonte Recurso

01.00  Recursos ordindrios recursos do tesouro RLD

0111 Taxas da Seguranga Publica recursos do tesouro exer-
cicio corrente

0240  Recursos de servigos recursos de outras fontes exercicio
corrente
0640
anteriores
0885 Remuneragio de disponibiidade bancaria Executivo
Recursos Vinculados Exercicios Anteriores

0698  Receita de alienag@o de bens exercicios anteriores

Recursos de servicos recursos de outras fontes exercicios

**Natureza Despesa
3390.30 Material de Consumo
33.90.33 Passagens e Despesas com Locomegdo
33.90.36 Cutros Servigos TerceirosPessos Fisics
33.90.37 LocagZo de MaodeObra
33.90.39 OQutros Servigos Terceiros Pessoa Juridica
44.90.51 Obras e Instalagdes
44.90.52 Equipamentos e Material Permanente Cod. Mat : 732384
Extrato de Termo de Compromisso do Programa “Noves Valores”,
referente o projsto atividade 04.122.0800.4433 da Secretaria de
Estado da Fazenda, conforme Decreto Estadual n® 781/782/2012
de 2501.2012. 1. Estagisria: ALESSANDRA BERKENBROCK
YOSHIGA; Termo de Compramisso n°001/2021; Inicio 19/04/2021;
Valor 500,00; Lotagdin: 114 GERFE Tubardo, 2. Estagiario: ERIK
SCHLICKMANN GOMES; Terme de Compromisso n® 002/2021:
Inicio 18/04/2021; Valor: 380,00, Lotacdo: 11* GERFE Tubaris. 3.
Estagidria: LUCAS MELO CACHOEIRA, Terma de Compromisse
n®Q03/2021, Initie 19/04/202%; Valor 500,00; Lotagdo: 1" GERFE
Flerianapelis, 4. Estagiario: PEDRO GABRIEL ALIOTO: Tarmo
Ge Compromisso n® 004/2021, Inicio 19/04/2021; Valor 500,00:
Lotagdo: 1* GERFE Flonanopolis, 5. Estaglario: GUILHERME
NUNES DA SILVA: Terme de Compromisso n® 0052021 Inicio
19/04/2021; Valor 500,00, Lotacdo: USEF| Ararangus.

Cod. Mat.: 732278

PORTARIA SEF N° 154/2021

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, de acordo com a
delegacdo de competéncia, conferida pelo art 108, % 7 Inciso |,
da Lel Complementar n® 741, de 12 de junho de 2018, RESOLVE:
DELEGAR a Secretana Adjunta da Fazenda competéncias para,
&m substituigdo ao ttular da Secretars de Estado da Fazends,
no &mbito das compeléncias dos Sistemas Administratives de
Administragio Financeira & Conisbilidade 2 de Plansiamento
Orgamentério, assinar expedientss destinados a orgdos e
entidades plblicas e privadas, pareceres em consultas e
diligéncias, estas compreendidas no processe legislative estadual,
designar servidores para grupos de trabalhe, &, deliberar sobre os
assuntos relacionados ao Fundasocial conforme pravisto no art.
7% do Deersto 2977/2005. Esta portania entra em vigor & contar
15/04/2021.

Florianépolis, 15 de abril de 2021

Rogério Macanhio

S io de Estado da F:

Cod. Mat: 732654

Infraestrutura e Mobilidade

PORTARIA N.°439 de 12/04/2021

O SECRETARIO DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MO-
BILIDADE, com base nas atribuigfes de competéncia que Ihe fol
canferida pelo art. 1% §1° 1), ‘8", 1 8.2, e §2°, do Decreto n® 348,
de 2018 e ant. 106 § 2* inciso |, da Lei Complementar n® 741, da
2018, eiecart 38, da LC 481/2010 tendo em visia do que consta
no processo SIE 2584/2019, resolve: DESIGNAR, os servidoras
efelivos, civis & estavels, o Engenheiro JOSE BENEDITO PELA-
CHIN, matricula n ® 0721 695-7, e os Advogadas Autarguices do
IMA/PGE GUILHERME COSTA FERREIRA DE SOUZA, matricula
n*0871.452-9 2 JOAO PAULO RODRIGUES JUNIOR, matricula
n.° 0959 5694, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem
comiss&o de PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
para apurar suposta responsabilidade do servidor efetivo e es-
tavel, o Técnico em Atividades Administrativas | A, matricula n
0123.834.0, referente a pi imegt na fiscallzacs
do projeto basico e na execugdo do contrato  CT-00048/2014
SIE, do trecho compreendido entre a Rodovia Federal BR-470 e a
Rodovia Estadual SC-108 - Blumenau, apontados pela Comissao
de Sindicancia Investigativa, designsda pala Portaria n° 187, de
2582018 Se comprovados os fatos, importaniam na vinlagia,
em lese, do seguinte dispositive legal; At 137, Inciso ], ltem 14,
da Lel 0" 6.745/85. Os membros que compde & comisso nap es-

Diério Oficial Eletrénico de Santa Catarina, D

eletrbnico hitp:// www.doe.sea sc gov.br.

canforme MP n. 2,200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Piblica

(ICP-Brasil), ser no enderec:
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INFORMAGCAO N° 0050/2021

Florianépolis, 24 de margo de 2021.

Referéncia: Processo SCC n.00005601/2021, o qual
solicita manifestacdo desta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual sobre Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0051.1/2021, que
"Impede no Estado de Santa Catarina a decretacio
de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunigo
prévia com representantes dos empregadores e
empregados".

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria o Processo SCC n.00005601/2021 o qual solicita
manifestacdo desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual sobre Consulta sobre 0 pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0051.1/2021, que "Impede no Estado de Santa Catarina a decretacio
de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reuniao prévia com representantes dos empregadores e empregados".

De inicio cumpre-nos elucidar que visando responder ao questionamento que nos fora
apresentado torna-se importante atentarmos para o que preconiza a legislagdo sanitaria vigente
acerca da competéncia administrativa normativa que assiste ao Secretario de Estado da Saude em
conformidade com o contido no art, 41, V, da Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de
2019, e art. 32 do Decreto n. 562, de 17 de abril de 2020, em editar medidas de combate e/ou
enfrentamento da pandemia do novo Covid 19, nao havendo em tais legislacbes a previsdo, seja
implicita e/ou explicita da prévia necessidade de qualguer manifestagio de setores econdmicos ou
de categoria profissional, dentre tais medidas, por exemplo, se for o caso, a decretacéo de
fechamento de estabelecimentos comerciais, contudo, desde que o ato, ao nosso entender seja
motivado por critérios técnicos- cientificos, sanitarios e epidemiolégicos que levam ao convencimento
do Secretario de Estado da Satide na tomada de medidas restritivas.

Neste sentido e o que se dessume do Art.41, V, da Lei Complementar Estadual n.741, de 12
de junho de 2019, sendo vejamos:

“...Art. 41. A'SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes
do Sistema Unico de Saude (SUS)(...)

V — coordenar e executar, em carater complementar, acdes e

servicos de vigildncia, investigacdo e controle de riscos e danos a

satde...". (grifos nossos).

Corroborando com o comando normativo supra temos o que prevé o Art.32 do Decreto
Estadual n.562, de 17 de abril de 2020, que assim dispée:

“..Art. 32. Os casos omissos e as situagbes especiais, relacionados as
medidas previstas na Secio | do Capitulo Il deste Decreto, serio
analisados e deliberados pelo COES. vinculado 2 SES, por meio de
Portaria _editada pelo Secretirio de Estado da Saude...”. (grifos
Nnossos)

B ]

21 &8 13:55:04, conlorme Decrelo Estadual n® 39, da 21 de favereiro te EUTQ}
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Portanto, dos dispositivos legais supra elucidados torna-se clarividente que o Secretario d&

Estado da Salde possui autonomia administrativa — funcional para editar atos normativos, uma vez
analisadas as situagbes e deliberadas pelo COES (Art. 3° do Decreto Estadual n. 562, de 17 de abril
de 2020), vinculado a SES, visando adotar medidas de combate e/ou enfrentamento da pandemia do
novo Covid 19, sem que para tanto necessite de manifestacéo prévia do setor regulado ou 6rgao de
classe, considerando que evidente se torna que as medidas tomadas possuem critérios de analise
técnica e cientificos devidamente estudados pelas equipes técnicas que compbe o COES e que
editam recomendagGes com a finalidade de instruir o Secretario de Estado da Salde na tomada de
suas decisdes deliberativas.

Desta feita, salvo melhor juizo n3o encontramos, por ora, argumentos faticos e legais que
justifiguem a necessidade de Lei Estadual que preveja a prévia reunido com representantes de
empregados e empregadores em situagdes que envolvam o fechamento de estabelecimentos
comerciais em virtude da ocorréncia de agravamento da pandemia do novo Covid 19 j4 que os
dispositivos legais retro conferem ao Poder Piblico, na pessoa do Secretario de Estado da Saude, no
seu poder- dever editar atos normativos que visam obstaculizar o agravamento da pandemia no
Estado de Santa Catarina com a adogdo de medidas de combate e/ou enfrentamento quando se
fizerem necessarias e as evidéncias cientificas e técnicas assim corroborarem.

Ponderamos que considerando tratar-se de tematica afeta a prestacdo de servicos de
vacinag@o no ambito do Estado de Santa Catarina, referida demanda fora encaminhada a Geréncia
de Saude do Trabalhador — GESAT a qual se manifestara nos termos que seguem, e que
corroborando com o exposto supra, sendo vejamos:

“...0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicGes
conferidas pelo art. 41, V, da Lei Complementar Estadual n° 741, de 12
de junho de 2018, e art. 32 do Decreto n. 562, de 17 de abril de 2020;

CONSIDERANDO a Declaragio de Emergéncia em Saide Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS),
em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infeccdo humana por
SARS-COV-2 (COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria n. 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020,
que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo SARS-COV-2
(COVID-19);

CONSIDERANDO que compete ao Secretario de Estado da Satde
coordenar e executar agbes e servicos de vigilancia, investigacio e
controle de riscos e danos & saude;

CONSIDERANDO que compete & Secretaria de Estado da Saude
(SES), por meio do Centro de Operagdes e Emergéncias em Salde
(COES), a coordenacdo técnica das acdes necessarias ao
enfrentamento, de acordo com o art. 3 do Decreto Estadual n. 562, de
17 de abril de 2020;

CONSIDERANDO a transmiss3o acelerada da COVID-19, aumento no
nimero de casos confirmados e de internagdes hospitalares com
elevadas taxas de ocupacgéo de leitos hospitalares em todo o territério
catarinense;

CONSIDERANDO as dificuldades informadas pelos fornecedores em
cumprir com os quantitativos e prazos de entrega de medicamentos
como sedativos, anestésicos intravenosos e bloqueadores
neuromusculares aos servicos de salde:

CONSIDERANDO as dificuldades enfrentadas pelos servicos de salde
na aquisicdo, fornecimento e manutencdo dos estoques destes
medicamentos, utilizados no tratamento de pacientes internados em UTl;

Somos de parecer DESFAVORAVEL ao projeto de lei n. 0051.1/2021,
que "impede no Estado de Santa Catarina a decretacdo de fechamento
de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-

ﬁ;“: -9/
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19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e
empregados’. (Regina Dal Castel Pinheiro — GESAT/DIVS).

Desta feita de todo o exposto supra, entende esta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual,
considerando o contido no regramento sanitario vigente que normatiza os procedimentos a serem
adotados no ambito do Estado de Santa Catarina no que tange a adocdo de medidas administrativas
— sanitarias referente ao combate e/ ou enfrentamento da pandemia do novo Covid 19, tendo por
razao de manifestagéo o contido no Art.41, V, da Lei Complementar Estadual n.741, de 12 de junho
de 2019 c/c com o Art.32 do Decreto Estadual n.562, de 17 de abril de 2020, bem como a
manifestacio da Geréncia de Satde do Trabalhador e demais normativas legais aplicaveis editadas a
nivel Federal, que somos desfavoraveis ao Projeto de Lei n° 0051.1/2021, tendo em vista que
independentemente da manifestagdo de representantes de empregados ou empregadores o
Secretario de Estado da Saude tem o poder- dever no ambito da Secretaria de Estado da Saude
coordenar e executar, em carater complementar, acdes e servicos de vigilancia, investigagéo e
controle de riscos e danos 2 satide e na atual vigéncia do Decreto da pandemia mediante analise
e deliberacdo pelo COES, vinculado & SES, por meio de Portaria editada pelo Secretirio de
Estado da Saude e, portanto, se assim entender podera decretar o fechamento de estabelecimentos
comerciais em virtude de eventual agravamento da pandemia do novo Covid19 com o fito precipuo do
resguardo da saude coletiva.

Portanto, desta feita era o que tinhamos a informar considerando o exposto supra, nos
colocando a disposicdo para dirimir eventuais duvidas e esclarecimentos técnicos que entender
pertinentes.

Rodrigo de Oliveira
Coordenador do Nucleo de Analise de Processos Administrativos Sanitarios
ANAP/DIVS/SUV/SES

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina
DIVS/SUV/SES

RIGO DE OLIVEIRA em 25/03/2021 &s 13:55:04, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 do feverelto de 201
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PARECER N° PAR 789/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 5601/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos
Ementa: Parecer juridico. Diligéncia ao Projeto de Lei
que “Impede no Estado de Santa Catarina a decretacao
de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido
prévia com representantes dos empregadores e

empregados”. Violacdo ao art. 2° da CF e art. 32 da
CE. Parecer desfavoravel. Ao GABS.

Senhora Secretaria,

Cuida-se de solicitagdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Impede
no Estado de Santa Catarina a decretacdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussido na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consuita:
I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Rua Esteves Jdnior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude sc.gov.br e-mail cojur@saude sc.gov.br
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Il - as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto A existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse ptblico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

lll — ser elaboradas com base no que est4 disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo dnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, parégrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo;

[.]

V' — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacdo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC:

[.[

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a iIntermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagdo sera encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - FlorianGpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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orgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;
Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
lll — ser apresentada em meio fisico mediante a Jjuntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 29 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.
§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em andlise prevé o

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretacdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da Covid-
19 ou qualquer pandemia, sem a realizacdo de reunido prévia
com representantes dos empregadores e empregados.

Paréagrafo Primeiro: A reunido deverd ser realizada com no minimo
48h (quarenta e oito horas) de antecedéncia de qualquer
determinacéo de fechamento de estabelecimentos comerciais e
industriais.

Paragrafo Segundo: Deverdo ser convocados para reunido no minimo
Os representantes dos empregadores e empregados dos setores
de alimentacdo, restaurantes, bares, turismo, hotelaria, lojistas,
profissionais liberais, shopping centers, mercados, atacadistas, lojas de
conveniéncia, parques tematicos, cooperativas de crédito, bem como,
representante da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
designado por seu Presidente e dos empregadores e empregados nas
industrias.

Paragrafo Terceiro: Na reunido deverdo ser apresentados 0s
embasamentos cientificos e de saude publica para decretacdo
do fechamento dos estabelecimentos comerciais, bem como
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planejamento e propostas alternativas para evitar o colapso na
economia catarinense e o desemprego no estado, além de ser
garantido o direito de manifestagdo dos representantes presentes
fisicamente ou por meio virtual.
Paragrafo Quarto: A reunifo devera ser gravada e transmitida em
tempo real via rede mundial de computadores, possibilitando a
participagdo dos representantes virtualmente.
Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta lei, além de desobrigar
0s catarinenses no cumprimento da decretacdo de fechamento,
caracterizara ato de improbidade administrativa a quem determinar tal ato.
Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Destaca-se que ndo ha irregularidade no que se refere a

[}

constitucionalidade formal da proposicdo, uma vez que o instrumento (lei)
adequado.

Além disso, os arts. 24, Xll e 30, I, da Constituicdo preveem
a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para
legislar sobre satde publica.

Todavia, no que concerne ao aspecto material, notadamente o
disposto nos arts. 3° e 4° do projeto de lei, verifica-se que este viola o Principio da
Separacdo de Poderes (art. 2° Constituicdio Federal e art. 32 da
Constituicdo Estadual), na medida em que os Poderes do Estado sdo
independentes e harmdnicos entre si, sendo inviavel, portanto, a ingeréncia
do Legislativo na atividade tipica do Executivo.

Isso porque compete ao Governador do Estado “exercer, com auxilio
dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragéo estadual” (art. 71,
I, da Constituicdo Estadual), sendo que & Secretaria de Estado da Satde compete
“monitorar, analisar e avaliar a situacdo da salide no Estado” e “coordenar
e executar, em carater complementar, ages e servicos de vigildncia, investigacéo
e controle de riscos e danos & sadde” (art. 41, IV e V, da Lei
Complementar n. 741/2019).

Ademais, o art. 32 do Decreto n. 562/2020 prevé que o0s
casos omissos e as situagbes especiais relacionados as medidas de
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autoridade sanitaria, “serdo analisados e deliberados pelo COES, vinculado

Q-

SES, por meio de Portaria editada pelo Secretario de Estado da Satide”.
Desse modo, entende-se que o projeto de lei em andlise viola
0 principio constitucional da separacéo dos Poderes.

CONCLUSAO
Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se

desfavoravelmente ao projeto de lei em andlise.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO
Assessora Juridica — OAB/SC 38.712
De acordo. Encaminhem-se os autos ao gabinete desta SES para
ciéncia e deliberacédo da Sra. Secretaria.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA DE ESTADODA -~
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OFICIO Ne 1324/2021 Florianépolis, 15 de abril de 2021,

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n® 284/CC-DIAL-GEMAT (SCC 5601/2021), solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n°® 0051.1/2021 que visa impedir a decretagdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais sem reunido prévia com representantes dos empregadores e
empregados, encaminhamos as seguintes manifestacbes das areas técnicas prestando os
esclarecimentos pertinentes:

Superintendéncia de Viailancia em Satde (Informac3o n° 0050/2021);
Consultoria Juridica (Parecer n° PAR 789/2021-COJUR/SES).

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Satde
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/ALTK

Rua Esteves Jinior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848

E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0051.1/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021

ﬁ / AlexandreLuiz Soares

Chefe de Secretaria
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Oficio n. 332/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n. 0051.1/2021
Referéncia: Oficio GP/DL/0089/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

——

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Oficio
GP/DL/0089/2021, sirvo-me ([do presente para aprasentar a Vossa Exceléncia as
informacGes prestadas pelo| Coordenador do Centro. de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e Terceiro Setor, Dr. Douglas Roberto'\Martins, juntamente com a
Coordenadora-adjunta, Dra. \Lia Nara Dalmutt, referentes ao Projeto de Lei
n.0051.1/2021. \ |

Sendo o que tinha para o0 momento, aproveito a oportunidade para
renovar votos de consideracgéo e estima.

Atenciosafnente,

N

i

FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica
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MANIFESTAGAO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS E TERCEIRO SETOR DO MPSC SOBRE O PROJETO DE LEI N.
0051.1/2021

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina sob o n. 0051.1/2021, e tem por objetivo impedir a
decretagdo de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da
pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos empregadores e
empregados.

Em apertada sintese, a iniciativa exige reunido com 48 horas de
antecedéncia da determinagéo de fechamento de estabelecimentos comerciais (art.
1°, § 1°), estabelece quais os representantes que devem participar de tais reuniées
(art. 1°, § 2°), impde a observancia de parametros cientlificos (art. 1°, § 3°), obriga a
transmissdo dos encontros pela internet (art. 1°, § 4°) e torna ato de improbidade a
desobediéncia ao regramento que estabelece (art. 2°).

Em primeiro lugar, & preciso destacar que medidas nao
farmacolédgicas de enfrentamento & pandemia, dentre as quais podem ser citadas
aquelas de carater de restrigbes temporarias a circulagdo de pessoas e ao
funcionamento de atividades, conforme previstas pela Lei n. 13.979/2020, apenas se
justificam em fungdo da emergéncia de satde publica instalada em decorréncia da
Covid-19, n&o podendo ser compreendidas como padrio de atuagdo estatal em
tempos de normalidade.

De outro lado, sob a premissa de que o fundamento legal para adogéo
de medidas de restricdo de atividades é que esteja sustentada em “evidéncias

cientfficas e em anélises sobre as informages estratégicas em saude"!, nio se

' Lei n. 13.979/2020. Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde pulblica de Importancia intemacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

(.1
Il - quarentena;

(-]

§ 1° As medidas previslas neste artigo somente poderéo ser determinadas com base em cvidéncias cientificas o

Hua Padro lvo, 231, Saia 1101, Fd Campos Salles, Cenlio, Flofiandpahs/SC - CEP AgN10-0170
Fonr (48) 3330-2406 WWW.INPSC mp by
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compreende como a obrigatoriedade de reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados tenha o conddo subsidiar essa analise, que se da a
partir de dados e fundamentos sanitarios. Nao se quer com isso dizer que, em
determinadas circunstancias, a forma e o alcance das medidas n&o possam ser
dialogados com os setores atingidos, a critério da autoridade sanitaria. Nao se trata,
porém, de uma necessidade quando o momento e a oportunidade das medidas devem
atender apenas critérios cientificos.

Dito isso, em se tratando de defesa da salde, a competéncia
legislativa definida constitucionalmente é concorrente entre a Unido e os Estados (art.
24, Xll, da Constituigdo da Republica), cabendo aquela a edigdo de normas gerais
(art. 24, § 1°, da Constituigao da Republica).

No ambito de tais competéncias da Unido, veio a lume a Lei n.
13.979/2020, que disp6s sobre os parametros gerais para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente da Covid-19.

Entre as medidas |a previstas, encontram-se aquelas proprias do
regime de quarentena, visando a "restricdo de atividades” (art. 2° (), e sua
implementagédo incumbe &s autoridades sanitarias dos respectivos entes (art. 3°,
caput), a partir de evidéncias cientificas, limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel @ promogéo e a preservagéo da saude publica (art. 3°, § 1°).

Cumpre destacar, a respeito de tais competéncias, o que ficou
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasido do julgamento da ADPF n.
672:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LElI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINAGAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL., PROTEEAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA
E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS
23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF), COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEl FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de convers&o de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE

em analises sobre as informagdes estratégicas em satde e deverao ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
Indispensével 4 promogao e & preservagao da saude publica.

Ruis Pedro lvo, n 231, Sala 1101, Ed Campos Salles, Centro, FlorianGpolis/SC - CEP 88010-070
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quanto a matéria de fundo e a instrugédo dos autos, nos termos do art. 12 da
Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegio a satide publica, com a adogdo
de todas as medidas possiveis e {ecnicamente sustentavels para o apoio e
manutengdo das atividades do Sistema Unico de Salde, sempre com o
absoluto raspeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio Institucional
e manutengdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem
ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personallsmos prejudiciais & condugéo das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19.

3. Emrelagdo & saude e assistdncia pubfica, a Constituigdo Federal consagra
a existéncia de competéncla adminlstrativa comum entre Unlao, Estados,
Distrito Federal e Municlplios (art. 23, 1l e IX, da CF), bem como prevé
competéncia concorrente entre Uniao e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protegio e defesa da satde (art. 24, Xll, da CF), permitindo
aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagao polltico-administrativa do Sistema de Sadde (art. 198, CF,
e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucéo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei 8,080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagio das agdes governamentals em prol da
saude publica, mas nem por Isso pode afastar, unliateralmente, as
declsbes dos governos estaduals, distrital e municipals que, no
exerciclo de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitirias previstas na Lel 13.979/2020 no 4mbito de seus respectivos
territérios, como a imposigdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigbes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do nimero de Infectados e de
dbitos, sem prejuizo do exame da valldade formal @ material de cada ato
normativo especlfico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto
pela autaridade jurisdicional competente.

5. Arguigdo julgada parcialmente procedente.?

Vé-se, portanto, que operam dois regimes no que diz respeito as
competéncias dos Estados em matéria de defesa da salde publica: um regime de
competéncias legislativas (mais restrito, uma vez que a Unido ja ditou normas de
carater geral por meio da Lei n. 13.979/2020) e um de competéncias executivas, este
mais amplo, em que os Poderes Executivos Estaduals possuem margem mais
ampla para a adogao de medidas de enfrentamento e restrigdes de atividades, a luz
de suas respectivas realidades epidemioldgicas.

A fim de melhor compreender o alcance de tais medidas executivas,

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 672 MC-Ref, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe 260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020.
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vale também fazer meng&o ao principio da reserva de administragao, cujo fundamento
constitucional repousa no art. 2° da Constituigdo da Republica e cujo contetido prevé
o resguardo de competéncias que sejam tipicamente administrativas/executivas.

Trata-se, mais precisamente, do que espelha o art. 71, | e Ill, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a partir do dispositivo simétrico previsto no
art. 84, Il e IV, da Constituigdo da Republica:

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE 1989

Art. 71 S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxllio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

[..]

IIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugao;

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

Il - exercer, com o auxllio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragao federal;

L.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugao;

Sobre tal principio, colhe-se da jurisprudéncia do STF:

O princlpio constituclonal da reserva de administragéo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncla
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nao
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagéo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa préatica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o princlpio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-jurldica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.?

Ofende a denominada reserva de administragdo, decoméncia do contetdo
nuclear do principio da separagdo de poderes (CF, art. 2°), a proibigio de
cobranga de tarifa de assinatura basica no que conceme aos servigos de
agua e gas, em grande medida submetidos também A incidéncia de Jeis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagdo do chefe do Poder Executivo distrital

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, J. 13-12-2011, 2* T, DJE de 13-2-2012.
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na condugdo da administragdo publica, no que se inclui a formulagdo da
politica piblica remuneratéria do servigo publico.*

A nocdo de reserva, nessa linha, busca preservar ndo somente a
separagdo dos poderes, mas fundamentalmente sua especializagdo no quadro de
uma divisdo constitucional de tarefas.

Com efeito, escreve José Afonso da Silva:

A func@o legislativa consiste na edigdo de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras da ordem jurldica, denominadas leis. A fungdo
executiva resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com
as leis; ndo se limita & simples execugéo das leis, como as vezes de diz;
comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos que nao
tenham carater geral e impessoal; por isso, & cablvel dizer que a fungao
executiva se distingue em fungdo de governo, com atribuigdes polltica, co-
legislativas e de decisdo, e fungdo administrativa, com suas trés missdes
basicas: intervengao, fomento e servigo publico.5

No contexto normativo sem precedentes imposto pela eclosdo da
pandemia de Covid-19, o principio da reserva de administragdo tem se mostrado
importante ferramenta de orientagéo diante de situagdes que, por seu ineditismo, n&o
encontram respostas diretas e precisas no sistema juridico.

Cabe, a propésito, mencionar decisdo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJDFT) que declarou inconstitucionalidade — por vicio
de iniciativa - de lei que criava linha de crédito para combater efeitos da pandemia®,
e, com forga nos mesmos motivos, decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJSP) que reputou inconstitucionais atos legislativos decorrentes de emendas
parlamentares municipais que prorrogavam a validade de concursos publicos’.

De outra sorte, estar-se-ia a admitir que o Poder Legislativo detém
competéncia constitucional para impedir o Executivo de exercer aquelas que
constituem suas atribuicdes administrativas mais tipicas.

Mais do que isso, o rito prévio impde condutas que podem dificultar
sobremaneira e até inviabilizar a execugéo da politica publica no tempo e modo

necessarios a salvaguarda da vida e da saude da populagao, a exemplo de medidas

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADI 3.343, rol. p/ 0 ac, min, Luiz Fux, |. 1°:9-2011, P, DVE de 22-11-2011,
® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31, ed, S80 Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 108,
_‘ Disponivel am: https:wa.t;cIft.jus.urfinslilumonaUimprensamnNclssfl&ﬂ20;‘n0vemhmfcnvid-19—cct1salho-aspedﬂl-daciara-
I’ncurlstilucmnsl-Iai‘que-p:evla-criBcau-:!s-linhn-du-::redilo-para‘c::mbmﬂr‘afenoa—du-cri;a
Disponivel am: https:/Awww. conjur.com.brf2020-nay. 07/emnanda parlamentar-nac-prorrogar-validade-concurso-publico
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abrangentes como a restricdo de horario de funcionamento das atividades néo
essenciais, que alcangam numero indeterminado de atividades, impossibilitando
reunido prévia com todos os setores. O modo de construgdo dos elementos
necessarios a fundamentagao das medidas e a forma de execugao da politica publica
s&@o prerrogativa, também responsabilidade, do Poder Executivo, sem prejulzo de
posterior controle de legalidade/constitucionalidade nas esferas proprias.

Desse modo, entende-se que ndo é viavel a imposigdo, nos moldes
propostos pelo art. 1° do PL, de um rito especifico e cogente prévio a pratica de atos
pelo Executivo cuja legitimidade possui base constitucional.

No tocante ao art. 2°, entende-se que a proposta de tornar ato de
improbidade administrativa a inobservancia ao regramento que o PL prevé desborda
da competéncia legislativa de que os Estados dispdem.

Isso porque o regime juridico proprio das sangbes por ato de
improbidade, fulcrado no art. 37, § 4°, da Constituicdo da Republica e concretizado
pela Lei n. 8.429/1992, é privativo de lei federal.

Nesse sentido, ja decidiu o STF:

Atos de improbidade administrativa sdo aqueles que, possuindo natureza civil
e devidamente tlpificados em lel federal, ferem direta ou indiretamente os
principlos  constitucionais e legals da administragdo  publica,
independentemente de importarem enriquecimento licito ou de causarem
prejuizo material ao erério; podendo ser praticados tanto por servidores
publicos (improbidade prépria), quanto por particular —~ pessoa fisica ou
juridica ~ que induzir, concorrer ou se beneficiar do ato (improbidade
imprépria).® [sem grifos no eriginal]

A norma constitucional prevista no § 4° do art. 37 exigiu tratamentos
sancionatérios diferenciados entre os atos ilicitos em geral (civis, penais e
politico-administrativos) e os atos de improbidade administrativa, com
determinagio expressa ao Congresso Nacional para edigao de lei
especifica (Lel 8.429/19892), que néo punisse a mera ilegalidade, mas sim a
conduta llegal ou imoral do agente plblico voltada para a corrupgéo, e a de
todo aquele que o auxilie, no intuito de prevenir a corrosio da maquina
burocratica do Estado e de evitar o perigo de uma administragdo corrupta
caracterizada pelo descrédito e pela ineficiéncia. A Constituigdo Federal
Inovou no campo clvil para punir mais severamente o agente publico corrupto,
que se utiliza do cargo ou de fungbes publicas para enriquecer ou causar
prejuizo ao erario, desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas,
independentemente das ja existenies responsabilidades penal e polltico-
administrativa de Prefeitos e Vereadores. Consagragio da autonomia de
insténcias. Independentemente de as condutas dos Prefeilos e Vereadores
serem fipificadas como infragdo penal (artigo 1°) ou infragdo politico-

" AD 1833, rel. min Alexandro de Moraes, | 104 2048, 1° T, DJC do B 5 2018
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administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a responsabilidade civil por
ato de improbidade administrativa é autdnoma e deve ser apurada em
instAncia diversa. (...) Tese de Repercusséo Geral: 'O processo e Julgamento
de prefeito municlpal por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) néo
impede sua responsabilizagio por atos de improbidade administrativa
previstos na Lel 8.429/1992, em virtude da autonomia das instanclas'.? [sem
grifos no original]

Por todo o exposto, entende-se gue a iniciativa legisiativa proposta, em que
pese certamente imbuida de legitima preocupagdo com as consequéncias
econdmicas e produtivas advindas com a ecloséo da pandemia, ndo se harmoniza
com o ordenamento constitucional patrio,

Florianépolis, 5 de julho de 2021.

Aaprads Wghaheeds o LIA NARA DALMUTT

DOUGLAS e e LIA NARA &5

ROBERTO — gibimasmetmeed 50 . SEmeSnanan
MARTINS:  IACCiotl o DALMUTT: o™

00865075913  ieraciariss - 02790800936 i was

[assinado digitaimente] [assinado digitalments]

DOUGLAS ROBERTO MARTINS LIA NARA DALMUTT
Promotor de Justica Promotora de Justiga
Coordenador Coordenadora-adjunta

° RE 978.5686, rel. min. Alexandre de Moraes, }. 13-8-2019, P, DJE de 26-9-2019, Tema 576.
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3 Caixa de entrada (1) Encaminha Oficio n. 332/2021/PGJ
g Lixo Eletrénico | Procuradoria-Geral de Justica [PGI@mpsc.mp.br]
v} Mensagens enviadas Enviado: sexta-feira, 9 de julho de 2021 10:00
@ Mensagens excluidas Para: Secretaria Geral
7] Rascunhos [2]

| Anexos: D Oficio n. 332.pdf (146 KB) [Abrir como Pégina da Web]; |_) Manifestacio PL 0051.1 2021.pdf (1 MB) [Abrir como Pagina da
Web)

Clique para exibir todas as pastas =
Senhor(a) Responsavel,

—4 Falhas de Servidor ! i . .
Cumprimentando-o(a) cordialmente, de ordem, sirvo-me do presente para encaminhar o

£5 Gerenciar Pastas... anexo Offcio n. 332/2021/PGJ acompanhado do documento nele referenciado, enderegado ao
Exmo. Senhor Presidente da ALESC, Dep. Mauro de Nadal.
Favor acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Wynki Serena Zuanazzi
Assessora de Gabinete

@« 9
7 Conectado ao Microsoft Exchange



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABIMETE DO DEPUTADO
DO ESTADD DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0051.1/2021

“IMPEDE NO ESTADO DE SANTA CATARINA
A DECRETAGAO DE FECHAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS POR
DECORRENCIA DA PANDEMIA  DE
COVID-19 SEM REUNIAO PREVIA COM
REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES
E EMPREGADOS.”

Aut.: Dep. Ana Campagnolo
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Dep. Ana Campagnolo, que
obriga o Estado de Santa Catarina a se reunir previamente com representantes de
empregados e empregadores antes de decretar lockdowns, em ambito estadual, por

decorréncia da pandemia da Covid-19.

O Projeto foi lido em expediente no dia 02 de marco de 2021, no dia
seguinte passou a tramitar na Comissdo de Constituigdo e Justica, onde foi
distribuido ao Relator Dep. Dep. Coronel Mocellin, que requereu DILIGENCIA
EXTERNA ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de
Estado da Saude, a Secretaria de Estado da Fazenda e solicitou manifestacdo da
Secretaria de Estado da Casa Civil (fl. 4), sendo o requerimento aprovado por

maioria, com voto contrario do Dep. Joao Amin.

Primando pela celeridade, e entendendo pelo relevante interesse
publico da proposi¢céo, o Relator optou por adiantar a emissao do parecer (fls. 6-7),

antes de ouvir as entidades diligenciadas.

Na oportunidade, a Dep. Paulinha pediu vista em gabinete e na

reunido seguinte emitiu parecer pela admissibilidade do projeto, mas apresentando



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABIMETE DO DEPUTADO
DO ESTADD DE SANTA CATARINA BRUNO SOLIZA

emenda supressiva ao art. 2°, do Projeto, que dispde da seguinte forma:

Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta lei, além de desobrigar os
catarinenses no cumprimento de decretagdo de fechamento, caracterizara
ato de improbidade administrativa a quem determinar tal ato.

Ainda na reuniao do dia 13 de abril de 2021, o parecer favoravel do
Relator foi aprovado por maioria, com voto contrario da Dep. Paulinha, de modo que

a proposicao seguiu seu tramite regular.
Na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, o
Presidente da Comissao Dep. Volnei Weber avocou para si a relatoria, emitindo

parecer favoravel, que foi aprovado por unanimidade (fls. 12-13).

Por fim, a matéria chegou a esta Comissdo de Economia, Ciéncia,

Tecnologia, Minas e Energia, onde fui designado Relator.

E o relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a dtica da presente
Comissédo, oriento-me a partir do art. 144, Ill e do art. 81, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do

interesse publico.

O projeto em apreco tende a estabelecer obrigatoriedade de reunidao
prévia com os representantes de estabelecimentos comerciais e seus empregados
antes da decretacado de paralisagdes pelo Governo em virtude da pandemia da
Covid-19.

Destaco, sumariamente, que a proposicdo atende ao interesse
publico, ja que considera ao Governo a necessidade de se ouvir os interessados
antes de tomar medidas possivelmente prejudiciais, de modo que a proposi¢éo visa
minimizar efeitos negativos ao setor econémico, conforme trecho da justificativa da

autora a seguir transcrito:

O presente Projeto de Lei busca tdo somente garantir o direito ao didlogo e
a participacado dos geradores de emprego e renda e dos empregados em
nosso estado antes de qualquer determinagéo de fechamento [pagina 4, dos
autos eletrénicos].

Cumpre destacar que a proposigdao serve como uma limitacdo ao
poder do estatal, por meio do reconhecimento de vulnerabilidade do individuo
perante o Poder Publico, razdo pela qual o projeto se coaduna com a analise de

interesse publico de competéncia deste 6rgao fracionario.

Por fim, quanto as manifestagdes sobre constitucionalidade e
legalidade acostadas aos autos, entendo que estdo a mercé de interpretagdes, por
ser questdo especifica e inovadora no ordenamento juridico, ndo tendo esta pasta

competéncia regimental para se manifestar a respeito.
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Nesse sentido, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0051.1/2021, no ambito desta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, conforme o art. 144, Ill e o art. 81, ambos do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE ECONOMIA. CIENCIA
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Jz\aprovou Kunanimidade Ccom emenda(s) [laditiva(s) Csubstitutiva global
Clrejeitou  [Imaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) W JNewrze. | referente ao

Processo ?L«00344 _ /ZO’ZJ s constante da(s) folha(s) numero(s) Sq 2 G:'Z- -

Parlamentar =
Dep. Jair Miotto

O X O
.Dep. Ada de Luca
O O O
Dep. Bruno Souza
0 o O
Dep. lvan Naatz
: O O

|

Dep. Jodo Amin

Dep. Luciane Carminatti

=
W | B | O
O

Dep. Marcos Vieira

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reyinigo virtual ocorrida gm 20){‘7\_ /‘Z}O’L( 7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENClA, -
DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 29 de setembro de 2021, exarado Parecer
FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0051.1/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissoes para que se dé curso a tramitagédo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2021

e o

»,

(Claudio Lifiz Sebben/




