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Dispoe sobre a aquisicio de wvacinas
contra a COVID-19 por pessoas juridicas
de direito privado.

Art. 1° Pessoas juridicas de direito ptivado poderio adquirir
diretamente vacinas contra a Covid-19, ja ‘teconhecidas intetnacionalmente e com
taxa global de eficacia de no minimo 50% (cinquenta por cento).

Art. 2° A aquisicao de vacinas que trata o art. 1° desta Lei devera
observar a necessidade de autorizagao temporiria para uso emergencial,
autotizacao excepcional e temporaria para importagio e distribuicdo ou registro
sanitario concedidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa).

1}

" Art. 3° As vacinas de que trata o art. 1° desta Lei poderio ser
aplicadas em qualquer estabelecimento ou servico de saude que possua sala para
aplicacio de 'injetaveis autorizada pelo servico de vigilancia sanitiria local,
observadas as exigéncias regulatorias vigentes, a fim de garantir as condicoes
adequadas pata a seguranca do paciente e do profissional de satude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacao
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JUSTIFICATIVA

As noticias diarias sobre a calamidade sanitaria e socioeconomica
enfrentada pelo Pais em ra7ao da pandemia da COVID-19 sio recebldab por
todos os brasileiros.

Apos. uma certa estabilizacao nas estatisticas, houve um
recrudescimento da doenca, que tem trazido mais obitos ¢ outras consequéncias
secundarias 1ndese]adas a vatios trabalhadores e setores da sociedade.

Nesse cenario, apenas a ampla imunizacao da populacao parece
set motivo de esperanca para a retomada das atividades, tanto na economia
quanto nas relacoes sociais.

Por essa razao, devemos empreender todos os esforcos para que a
maior quantidade de doses de vacinas seja comprada, distribuida e administrada,
respeitando-se sempre os requisitos de seguranca e eficacia necessarios a esses

‘produtos.

O Brasil iniciou essa caminhada em janeiro de 2021, mediante a
aquisicao de imunizantes contra a COVID-19 pelo Ministerio da Saude, para seu
empfego no Programa Nacional de Imunizacoes. j

Essas medidas so foram posswels porque o Congresso Nacional
aprovou regras que flexibilizam a autotizacao de uso de produtos importantes
para o combate a pandemia, mesmo que nao possuam registro definitivo na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitatia (ANVISA).

Contudo, a normatizacao sobre os limites e permissoes de atuacao
da iniciativa privada na saude no enfrentamento da pandemia e praticamente
inexistente, de tal modo que toda a estrutura e expertise desse nicho do sistema

brasileiro de saude, desde a PIEVencao ate a assisténcia aos pacientes, tem sido
subutilizada.
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Nesta atual fase de lmumzacao consideramos essencial propor > 4

que a iniciativa privada seja permitido adqulrlr diretamente vacinas contra a
Covid-19 ja reconhecidas internacionalmente e com taxa global de eficacia de no
minimo 50% (cinquenta por cento), pois devemos unitr todos os esforcos, de
todos os setores da sociedade, para superarmos esta pandemia. ‘ '

Outra regra essencial para a aquisicao de vacinas pela iniciativa
privada é a necessidade de autorizaciao temporiria para uso emergencial; ou
autorizacio excepcional e temporaria para importaciao e distribuicao ou ainda, o
registro sanitario, concedidos pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(Anvisa).

Assim, certos dos beneficios de nossa proposta, contamos com O

apoio de nossos pares para a sua aprovagao.
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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0085.0/2021

“Dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra
a COVID-19 por pessoas juridicas de direito
privado.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Que a matéria foi lida no expediente da 222 Sessao Ordinaria, de 30
de marco de 2021, e com amparo regimental, as fls.05, fui designado para relatar o
Projeto de Lei em tela, que dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19

por pessoas juridicas de direito privado, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Trata-se de Projeto de Lei de rito ordinario, de iniciativa parlamentar,
onde justifica o autor, que a aludida possibilidade de aquisicdo direta de vacinas
contra a Covidl9, por pessoas juridicas de direito privado, ja reconhecidas
internacionalmente e com taxa global de eficacia de no minimo 50% (cinquenta por
cento), deve observar a estrita necessidade de autorizacdo temporaria para uso
emergencial, autorizacdo excepcional e temporéaria para importacéo e distribuicdo ou
registro sanitario, concedidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Argumenta ainda o autor, fundamentando sua proposta, que ha
lacuna sobre a normatizacdo dos limites e permissées de atuacdo da iniciativa
privada na saude, acerca do enfrentamento da pandemia. Em sintese, este é
relatoério.

II-VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
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previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa.

Ressalta-se que, quanto a competéncia, vislumbro que tem
cabimento a iniciativa, assim, temos que € reservada legitimidade ao Parlamentar
estadual para a deflagragcdo da presente proposicao legislativa, em consonancia
com a disposic¢ao do art.50, caput da Constituicdo Estadual.

Cabe lembrar que a recentissima Lei Federal n°® 14.125, de 10 de
marco de 2021 (publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 10/03/2021, Edicao
46-A, Secdo 1 Extra A, pag.3) que dispde sobre a aquisicdo e distribuicdo de
vacinas contra a Covid-19, por pessoas juridicas de direito privado, admite em seu
art.2° esta aquisicéo direta de vacinas contra a Covid-19, dentro dos critérios e
da situacéo de excepcionalidade e de emergéncia acima ja citadas.

Quanto a sua finalidade social, a matéria reveste-se de extrema
relevancia quanto a saude publica, no que toca ao seu primado basico, que € de
conferir a possibilidade de garantir maior abrangéncia em torno da imunizagéo,
assim, temos que € contribuicdo legislativa que vem no sentido de alcancarmos ao
maximo e de forma emergencial, uma ampla imunizacdo da populacdo para

retomada da normalidade e da vida em suas relagdes pessoais e sociais.

Reiteramos por fim, que toda iniciativa € bem vinda, desde que, com
amparo legal, para que em unido de esforcos, uma quantidade maior de vacinas
chegue para ser administrada em prol da sociedade, respeitando sempre aos
critérios da segurancga, inclusive quanto a sua eficacia, as medidas preventivas, as
sanitarias, bem como, as disposicfes legais vigentes. Ante o exposto, da analise

cabivel no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, voto pela
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ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0085.0/2021, devendo seguir tramitacdo a

Comissao de Saude desta Casa de Legislativa (fls.02).

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0085.0/2021

“Dispbe sobre a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19
por pessoas juridicas de direito privado.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa da lavra do DeputadoValdir Cobalchini,
tendente a permitir quepessoas juridicas de direito privado adquiram vacinas contra a
Covid-19.

Em resumo, o Autor justifica a iniciativa em razédo do recrudescimento
da doenca, bem como da necessidade de somar esforgos para vacinar, no menor

tempo possivel, 0 maior nUmero de pessoas.

Na Orbita da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) a matéria

obteve autorizacdo para prosseguir a sua tramitacéo processual.

Na sequéncia, no ambito desta Comissdo de Saude, na forma do

Regimento Internofui designadoa relatoria do presente Projeto de Lei.

Este é o breve e necessario relatoério.

II-VOTO

Da andlise da matéria, reitero tratar-se de autorizacdo para que as

pessoas juridicas de direito privado adquiram vacinas contra a Covid-19.
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Assim sendo, entendo necessario promover adequacdes a proposta

em questdo,para que o texto legal atenda ao interesse publico.

Para tanto, apresento Emenda Aditiva, de modo a incluirduas
exigéncias: (I) que as vacinas sejam aplicadas com observancia ao previsto no Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacéo contra a Covid-19, até que os grupos prioritarios
estejam imunizados; e (II) que 50% (cinquenta por cento) das vacinas sejam doadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Com as alteracdes promovidas pela proposi¢cdo acessoria, ho meu
entendimento, a matéria passa a atender ao interesse publico, vez que possui 0

condao de aumentar a oferta de vacinas.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Saude, com base nos

arts. 79 e 144, llle, especialmente, o disposto no art. 146, | e 149, paragrafo Unicol,

todos do Regimento Interno, considerando superada a discussdo de juridicidade da

matéria_na instancia processual da CCJ, voto,no mérito, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n® 0085.0/2021, com a Emenda Aditiva ora apresentada.

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator

1”Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observarao as seguintes normas:
I- cadaComissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;
()
Art. 149. (...)
Paragrafo unico.A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingird a matéria de sua exclusiva competéncia,

(...).”
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0085.0/2021

Acrescenta os 88 1° e 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n° 0085.0/2021, com a
seguinte redacao:

“Art. 1°

8§ 1° As vacinas de que trata esta Lei deverdo ser aplicadas com
observancia aos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinacao contra a Covid-19.

§ 2° Serdo doadas ao Sistema Unico de Satide 50% (cinquenta por cento)
das vacina adquiridas em conformidade com esta Lei.”

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0085.0/2021

“Dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra
a COVID-19 por pessoas juridicas de direito
privado.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Que a matéria foi lida no expediente da 222 Sessao Ordinaria, de 30
de marco de 2021, e com amparo regimental, as fls.05, fui designado para relatar o
Projeto de Lei em tela, que dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19

por pessoas juridicas de direito privado, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Trata-se de Projeto de Lei de rito ordinario, de iniciativa parlamentar,
onde justifica o autor, que a aludida possibilidade de aquisicdo direta de vacinas
contra a Covidl9, por pessoas juridicas de direito privado, ja reconhecidas
internacionalmente e com taxa global de eficacia de no minimo 50% (cinquenta por
cento), deve observar a estrita necessidade de autorizacdo temporaria para uso
emergencial, autorizacdo excepcional e temporéaria para importacéo e distribuicdo ou
registro sanitario, concedidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Argumenta ainda o autor, fundamentando sua proposta, que ha
lacuna sobre a normatizacdo dos limites e permissées de atuacdo da iniciativa

privada na saude, acerca do enfrentamento da pandemia.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica na condicao de relator, emiti
voto as fls. 06/08, pela admissibilidade da matéria, vez que héa legitimidade na
iniciativa para deflagracdo do Projeto de Lei. Cumprindo percurso regimental, a

proposicdo foi remetida a Comissdo de Saude e as fls.12/13, o relator aprovou o
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feito com apresentacdo de emenda aditiva as fls.14, o que restou acompanhado pela
unanimidade consoante folha de votacao (fls.15). Em sintese, este é relatoério.

Il - VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Ressalta-se que, quanto a competéncia, vislumbro que tem
cabimento a iniciativa, assim, temos que € reservada legitimidade ao Parlamentar
estadual para a deflagracdo da presente proposicao legislativa, em consonancia

com a disposicdo do art.50, caput da Constituicdo Estadual.

Cabe lembrar que a recentissima Lei Federal n° 14.125, de 10 de
marco de 2021 (publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 10/03/2021, Edicao
46-A, Secdo 1 Extra A, pag.3) que dispbe sobre a aquisicdo e distribuicdo de
vacinas contra a Covid-19, por pessoas juridicas de direito privado, admite em seu
art.2° esta aquisicao direta de vacinas contra a Covid-19, dentro dos critérios e da

situacdo de excepcionalidade e de emergéncia acima ja citadas.

Quanto a sua finalidade social, a matéria reveste-se de extrema
relevancia quanto a saude publica, no que toca ao seu primado basico, que é de
conferir a possibilidade de garantir maior abrangéncia em torno da imunizacgao,
assim, temos que é contribuicéo legislativa que vem no sentido de alcancarmos ao
maximo e de forma emergencial, uma ampla imunizacdo da populacdo para

retomada da normalidade e da vida em suas relagbes pessoais e sociais.
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Reiteramos por fim, que toda iniciativa € bem vinda, desde que, com
amparo legal, para que em unido de esforgos, uma quantidade maior de vacinas
chegue para ser administrada em prol da sociedade, respeitando sempre aos
critérios da seguranca, inclusive quanto a sua eficacia, as medidas preventivas, as

sanitarias, bem como, as disposic¢des legais vigentes.

No tocante a emenda aditiva acostada as fls.15, temos que esta visa
adequar o texto para permitir que a aquisicdo de vacinas contra a Covid-19 pelo
setor privado, possa estabelecer que 50% (cinquenta por cento) das vacinas
adquiridas sejam doadas ao Sistema Unico de Salde (SUS), além de definir
gue sejam aplicadas segundo a ordem de prioridade estabelecida pelo Plano
Nacional de Imunizacado (PNI) que por sua vez assevera que, somente depois que
0S (grupos prioritarios estiverem imunizados € que a vacina podera ser
disponibilizada as demais pessoas, regra esta vigente em nosso ordenamento
juridico.

Ante o0 exposto, da analise cabivel no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, e atendendo ao interesse publico, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0085.0/2021, nos termos da Emenda
Aditiva proposta as fls.14.

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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