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2l A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

%@ GABINETE DA DEPUTADA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARLENE FENGLER /20 RIA
’ ¥

PROJETO DE LE| PL./0080.6/2021

Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduacado, poés-graduacao, mestrado, doutorado e pos-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de
vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidacao de
diplomas de graduagdo, pos-graduacado, mestrado, doutorado e pés-doutorado, os
refugiados e apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se como refugiados e
apatridas os individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n° 9.199, de
20 de novembro de 2017, e da Lei federal n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes,

t

Deput}d’é. arlene Fengler

Lido no expediente
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA GABTNEIT 1om DYRUTADA
ol DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARLENE FENG

JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei objetiva isentar das taxas de revalidagéo de
diplomas de graduacdo, pods-graduacdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os
refugiados e apatridas em situacado de vulnerabilidade, no territorio catarinense.

A matéria apresentada ndo traz consigo apenas o aspecto humanitario
e garantidor de direitos e preceitos que se encontram esculpidos na Constituicdo da
Republica, mas também busca implantar uma politica publica de integracdo dos
refugiados vulneraveis e em condigao de hipossuficiéncia. Nesse sentido, o escopo é
garantir que as aludidas pessoas deixem a condi¢cdo de informalidade e passem a

integrar, como é de direito, a sociedade brasileira.

E importante destacar que o Brasil, historicamente, foi destino de
variados fluxos migratorios e ainda hoje segue sendo. A situacao dessa populagado, que
j& enfrentava problemas antes da pandemia, ficou ainda mais grave. Faltam empregos e
aumentou o tempo de espera para a obtencdo do Registro Nacional Migratorio. Além
disso, apesar de haver legisliacdes especificas para refugiados — a Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei de Migracao ~ faltam
politicas publicas para essas pessoas’.

Assim para superar os entraves burocraticos, elas buscam apoio mutuo
em associagdes e contam com a solidariedade de organizagdes. da sociedade civil, dai a
preméncia de legislacao catarinense que, ao menos quanto a revalidagcado de diplomas,

atenda aos mais vulnheraveis.

Vale lembrar que Lei ° 9.474, de 1997, dispde, em seu artigo 44, que o
reconhecimento de certificados e diplomas de pessoas refugiadas no Brasil devera ser
facilitado, sobretudo ao se considerar a situagao desfavoravel vivida por essas pessoas.

Dito isso, haja wsta A relevancia da proposta, espero contar com o
apoio dos demais Parlemen are gafa sua aprovacgao.

Deputada I}l]éf'l ne Fengler

' Disponivel em: https://www.brasild fato.com.br/2020/06/28/sem-politicas-publicas-efetivas-imigrantes-

sobrevivem-da-solidariedade. Acessado em 15.03.2021



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

“Isenta  do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacao, pés-
graduacdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina.”

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relatora: Deputada Paulinha

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui

designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada

Marlene Fengler, o qual pretende isentar do pagamento de taxas de revalidacdo de

diplomas de graduacdo, pos-graduacdo, mestrado, doutorado e poOs-doutorado 0s

refugiados e apétridas em situacéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, com o propdsito de melhor instruir o feito, julgo ser

imperiosa a oitiva do Ministério da Educacao, da Secretaria de Estado da Educacéo e

da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja possibilitado o fornecimento de

opinido técnica sobre a matéria a0os mesmos.

Ante o exposto, apresento REQUERIMENTO de diligéncia externa

aos orgaos acima citados.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAQA_.O' VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Klaprovou [Runanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global

Urejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao

Processo | PL/0080.6/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) \ C}%

085, KL g oo e QNQA%UY\WW/@:Q |

Dep. Milton Hobus

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Jodo Amin

Dep. Jose Milton Scheffer

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reufidp Vi ual ocomda m! 9@ OL\ X)Q\

C gyandro Carlos dos S‘gggz
¢ Q/OO/ Coordenador das Com!
oo%e missoes Matricula 1748
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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0174/2021

Floriandpolis, 22 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do
pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduacio, pés-graduacéo,
mestrado, doutorado e poés-doutorado os refugiados e apatridas, em situacdo de
vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

——— (ﬁl-'nam ‘a""“ —
Marlise Furtado Arruda Ra’r}n/os Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2020/ RQX 074
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ DICHESTADO D SANTA TATARINA

Oficio GPS/DL/ 0280 /2021

Florianépolis, 22 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduagao, poés-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e
apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina", a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 074
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0166 /2021

Excelentissimo Senhor

MILTON RIBEIRO

Ministro de Estado da Educacéo
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado"MAURO ENADAL

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 74
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

|

M ¢ RUBRICA
p e ' 0 £ ’
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Oficio n® 735/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

i
1
£3

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/028(}/2021,

encaminho o Parecer n°® 166/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacag{SED),

e o Parecer n°® 201/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifeé%géo a

respeito do Projeto de Lei n® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagéo de

diplomas de graduacédo, pds-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugdos e

apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”.

7

WGBS (R0 17

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
V¥ | 05 | Jovr

EM,
?] . d%am_

-URETARIA-

Jenipher Garcia
Secretiria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n® 04072020 - DOE 21 416
Delegagiio de compelancia

OF 735 PL 00806 21_SED PGE enc
SCC 8053/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

% Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br -;2'5,

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 27/05/2021 as 09:18:28, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,

© Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008053/2021 e o cddigo E26H2A2T.
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ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E POLITICAS EDUCACIONAIS
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Oficio DIPE/GEPGE n° 4221/2021 Florianépolis, 04 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SGPe: SCC 0000 8170/2021

Senhor Consultor,

Em atendimento ao solicitado via Processo da referéncia, informamos que a competéncia
para realizar a Equivaléncia de Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio Profissionalizante é da
Secretaria de Estado da Educacgado. Ja para os cursos de Graduagido, a responsabilidade é das
entidades de ensino federais — sendo que, em Santa Catarina, sd8o credenciadas a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

Quanto a exame e emissao de parecer a respeito do PL 80.6/2021 e sua constitucionalidade
e legalidade, informamos que ndo é de competéncia desta Geréncia emitir tal parecer.

Atenciosamente,

Altir Webber de Mello Neto
Diretor de Planejamento e Politicas

Educacionais

Marcos Roberto Rosa
Gerente de Planejamento e Gestéo

Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO
Consultor Juridico - SED
Florianépolis - SC

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALTIR WEBER DE MELLO NETO e MARCOS ROBERTO ROSA em 04/05/2021 as 17:20:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o cédigo ISNO1FR1.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur @sed.sc.gov.br

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00008170/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014,
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

I — Relatorio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “/senta do paga-
mento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, douto-
rado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da augusta As-
sembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e |1, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 8 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacédo

De acordo com o disposto nos incisos |V e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagéo, mogbes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC. ‘

Cabe a este 6rgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
513/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0280/2021, solicitou
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio DIPE/GEPGE n° 4221/2021 (fl. 0005).

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 4s 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de

@ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o c6digo 1459S9MP.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Segundo esclareceu a Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais, “[...] a
competéncia para realizar a Equivaléncia de Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio
Profissionalizante é da Secretaria de Estado da Educagéo. Ja para os cursos de Graduagéo,
a responsabilidade é das entidades de ensino federais — sendo que, em Santa Catarina, sdo
credenciadas a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC).

Convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de 12 de junho
de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagéo (SED), a
saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacgéo;

[..]
XIl - coordenar as agdes da educacéo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagdo pri-
mando pela garantia da unidade da rede’, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional), no titulo IV ao tratar da organizagdo da Educag&o Nacional, apresenta
as incumbéncias dos entes federados, disppndo seu art. 8° que Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de en-
sino. .

No art. 9° apresenta as incumbéncias da Unido, dentre as quais, destaca-se a de
organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigbes oficiais do sistema federal de ensi-
no e o dos Territérios e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respecti-
vamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sis-
tema de ensino.

Ja no art. 10 apresenta as incumbéncias dos Estados, importando destacar a de
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das

instituicbes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Oportuno esclarecer, nos termos do estabelecido no art. 16 da Lei supra, que a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), responsaveis pela revalidagéo de diplomas de graduagio, pés-graduacdo, mestra-

do, doutorado e pés-doutorado, integram o sistema federal de ensino, nos termos seguem:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 as 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018,

~ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o cAdigo 1459S9MP.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uni&o;

Il -as-instituicdes-de educacdo superior-criadas-e-mantidas pela iniciativa
Il - as instituicdes de educagéo superior mantidas pela iniciativa priva-
da; (Redacdo dada pela Lei n® 13.868, de 2019)

[l - os 6rgéos federais de educagao.

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob analise
nao ser de iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do art.
50 da Constituicdo do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir posicionamento acerca
de procedimentos adotados no Ambito de instituigdes que ndo integram o sistema de ensino
do Estado.

Il = Conclusao

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 8 CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
Projeto de Lei n° 0080.6/2021.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 166/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1° |, do Decreto Estadual n® 2.382, de

2014, Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

Ta fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2
ATO n2 365/2021, publicado no DOE n2 21.459, de 15/02/2021.

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 as 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exterino e informe ¢ processo SCC 00008170/2021 e o ctdigo 1459S9MP.
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PARECER N° 201/21-PGE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n® 80.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 80.6/2021, que
‘Isenta do pagamento de laxas de revalidagdo de diplomas de
graduagao, pos-graduacgédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os
refugiados e apalridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar sobre educagdo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10,
IX, da Constituigdo do Estado). Politica publica de integracdo dos
refugiados e apatridas em situagdo de wvulnerabilidade. Dever de
facilitagdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os
refugiados (art. 44 da Lei Federal n° 9.474/1997). Direitos do migrante
(art. 4°, caput e incisos I, X e Xll, da Lei Federal n® 13.445/2017).
Indevida ingeréncia do projeto de lei em questdo nas universidades e
instituigdes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restricdo do dominio de incidéncia do projeto as
"universidades estaduais”.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

|- RELATORIO

Por meio do Oficio n° 514/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 80.6/2021, de origem
parlamentar, que “/senta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduacdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”,
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em
discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0280/2021 (processo-referéncia SCC 8053/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:
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Art, 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidacdo de
diplomas de graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, os refugiados e apatridas, em situagédo de vulnerabilidade,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se como refugiados e apatridas
os individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n°
9.199, de 20 de novembro de 2017, e da Lei federal n® 9.474, de 22 de
julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o referido projeto (...)
busca implantar uma politica publica de integragdo dos refugiados vulneraveis e em
condi¢do de hipossuficiéncia. Nesse sentido, o escopo é garantir que as aludidas
pessoas deixem a condigcdo de informalidade e passem a integrar, como é de direito, a
sociedade brasileira.” (fl. 06 do processo-referéncia).

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, isentar os refugiados e apatridas que estejam em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina, do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagéo, pds-graduacdo, mestrado, doutorado e pods-
doutorado. '

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacigonal, bem como sobre imigragdo, é privativa da
Uni&o (art. 22, incisos XXIV e XV, da CF/88).

Nao obstante, a competéndia para legislar sobre educagdo e ensino é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, IX, da
Constituicdo do Estado), cabendo & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementagdo da legislagéo federal (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1°
da Constituigdo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais.

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
n&o cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderac os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de: normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderéo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
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peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contréario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-20086.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Assim, no exercicio de sua atribui¢do constitucional, o legislador federal editou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), e previu, em seu
artigo 48, §2° e §3°, sobre o processo de reconhecimento de validade nacional de
diplomas de cursos superiores expedidos por universidades estrangeiras.

Sendo vejamos:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida
por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
préprias registrados, e aqueles conferidos por instituigdes né&o-
universitarias seréo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacgio.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pés-graduagio
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior. (grifo nosso)

Em complemento, o Ministério da Educagao editou a Resolucdo n° 03, de 22
de junho de 2016, a qual dispde sobre normas referentes a revalidagéo de diplomas de
cursos de graduagdo e ao reconhecimento de diplomas de pés-graduagéo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior, e previu que o processo de revalidagdo devera ser realizado por instituigdo de
educagao superior brasileira. Senao vejamos:

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduagéo e de pds-graduacgéo stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por instituigdes estrangeiras
de educagdo superior- € pesquisa, legalmente constituidas para esse
fim em seus paises de origem, poderdo ser declarados equivalentes
aos concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei,
mediante processo de revalidagdo ou reconhecimento,
respectivamente, por instituigdo de educagao superior brasileira,
nos termos da presente Resolugéo. (grifo nosso)

Ainda, prevé a Resolugdo em questdo que as orientacdes gerais acerca da
tramitagdo dos processos de revalidagao de -diplomas de graduagdo estrangeiros serdo
estabelecidas pelo Ministério da Educag¢do, cabendo as universidades publicas a
organizagao e a publicag&o de normas especificas. Conforme seu artigo 4°, caput e §1°:
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Art. 4° Os procedimentos relativos as orientagBes gerais de tramitagdo
dos processos de solicitagdo de revalidagao de diplomas de graduacgao
estrangeiros serdo estabelecidos pelo Ministério da Educagao
(MEC), por meio da Secretaria de Educagdo Superior (SESu),
cabendo as universidades pliblicas a organizagio e a publicagio
de normas especificas.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput serdo adotados por todas
as universidades publicas brasileiras. (grifc nosso)

Nesse sentido, o Ministério da Educagao editou a Portaria Normativa n°® 22, de
13 de dezembro de 2016, dispondo sobre normas e procedimentos gerais de tramitagao
de processos de solicitagdo de revalidagéo de diplomas de graduag&o estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduagéo stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Consoante art. 7°, §4° e art. 10 da mencionada Portaria, 0 pagamento de
eventuais taxas é condigdo necessaria & abertura do processo de revalidagédo ou de
reconhecimento e referidas taxas deverfo ser- fixadas pela instituicdo de ensino
responsavel pelo procedimento, considerando-se os custos do processo. Segundo os
artigos supracitados: ’

Art. 7° Apos recebimento do pedido de revalidagdo ou de
reconhecimento, acompanhado da respectiva documentagdo de
instrugdo, a instituigdo revalidadora/reconhecedora procedera, no
prazo de trinta dias, a exame preliminar do pedido e emitira despacho
saneador acerca da adequagdo da documentagdo exigida ou da
necessidade de complementa¢do, bem comao da existéncia de curso de
mesmo nivel ou area equivalente. (...)

§4° O pagamernto de eventuais taxas é condigao necessaria para
abertura do processo .e emissdo do numero de protocolo. (grifo
NoOsso)

Art. 10. As taxas 'correspondentes a revalidagio e ao
reconhecimento de diplomas serdo fixadas pela instituigao
revalidadora/reconhecedora, considerando os custos do
processo. (grifo nosso)

Entretanto, relevante frisar que, nos termos da Lei Federal n°® 9.474/1997, a
qual define mecanismos para implementagao do Estatuto dos Refugiados, considerando-
se a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados, o reconhecimento de
certificados e diplomas devera ser a eles facilitado.

Consoante art. 44 da legislagdo em questao:

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obteng&o da condigdo de residente e o ingresso em instituictes
académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
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consideragao a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Contudo, observa-se que o projeto de lei estadual ora em analise prevé
isengdo, indistintamente, em todo o Estado de Santa Catarina, ingerindo-se, por
exemplo, em institui¢des de ensino superior f(_éderais, como o sdo a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

A rigor, inclusive, salienta-se que, no ambito da UFSC, ha a Resolugdo
Normativa n°® 75/2020/CGRAD, de 03 de setembro de 2020, a qual alterou a Resolugdo
Normativa n°® 48/2017/CGRAD e previu que ndo serdo cobradas taxas para revalidagdo
de diploma de estrangeiros e refugiados em condigdo de hipossuficiéncia econbémica.
Senao vejamos:

Art. 1° O art. 13 da Resolugdo Normativa n° 48/2017/CGRAD passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. L U O
§ 4° Nao serdo cobradas taxas referentes aos servigos de solicitagao,
analise e registro de revalidagdo de diploma para estrangeiros e
refugiados em condigdo de hipossuficiéncia econdmica.

§ 5° Cabera ao Departamento de Administragdo Escolar regular a
avaliagdo da condigéo. de. h|possuf|01en0|a para fins de isengdo das

taxas referentes aos servicos de revalidagdo de diploma para
estrangeiros e refugiados.”

Nesse sentido, ao prever generlcamente a isengdao em todo o Estado de
Santa Catarina, o projeto de lei em questdo se imiscui na organizagéo e funcionamento
de universidades e instituigdes de ensino federais, ou seja, na organizagdo politico-
administrativa da Unido, afrontando-se o pacto federativo, e, portanto, padecendo de
inconstitucionalidade.

Nos termos do artigo 18, caput, da CF/88:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

Outro néo é o entendimento do Excelso-Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 110 DA LEI
COMPLEMENTAR 69/1990 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, COM
A REDACAO DADA PELO ARTIGO 4° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 135/2009. AJUIZAMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO INIBE A ATUAGAO LEGISLATIVA
NA DISCIPLINA DA MATERIA. CARGOS DE ASSESSORAMENTO
SUPERIOR ADMITEM PROVIMENTO EM COMISSAO E
EXCEPCIONAL DELIMITAGAO DO UNIVERSO DE PESSOAS
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PASSIVEIS DE SEREM ESCOLHIDAS. LEI ESTADUAL NAO PODE
ESTABELECER OBRIGAGAO DE PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EM
ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL. AUTONOMIA
DOS ENTES FEDERATIVOS (ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AGAO. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. (...). 3. A lei-estadual ndo pode impor o comparecimento
de representante de uma entidade federal, no caso, a Ordem dos
Advogados do Brasil, para integrar 6rgdo da Administragdao
Pdblica estadual, sob pena de ofensa a autonomia dos entes
federativos (artigo 18 da Constituigao Federal). Precedente: ADI
2.877, Redatora do Acdrddo Min. Carmen Lducia, Plenario, DJe de
6/8/2018. 4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
parcialmente  procedente o  pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do trecho “e 1 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - Segdo RJ" constante do artigo 110 da Lei
Complementar 69/1990 do Estado do Rio de Janeiro, com a redagao
dada pelo artigo 4° da Lei Complementar estadual 135/2009. (ADI
4579, Relator(a); LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-
04-2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. OBRIGACAO DE CELEBRACAO DE
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUGCAO
DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS A EDUCACAO, SAUDE E
TRANSPORTE. ALEGAGCAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR

FIXANDO NORMAS. PARA COOPERAGCAO ENTRE ENTES
FEDERATIVOS. INEXISTENCIA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRAGCAO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. (..) 3. O modelo federativo
constitucionalmente , adotado. ndo autoriza a hierarquizagdo das
vontades dos entes politicos, nem permite transposi¢ao unilateral das
atribuigbes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a
autonomia insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal é
corolario da ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existira
mera descentralizagdo administrativa, sem a correspondente
multiplicagao de centros de poder que perfaz uma real federagao.
4. In casu, o caput do artigo 280 da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo impoe, ao Estado, a prévia celebragdo de convénios com 0s
Municipios para consecu¢do de obras publicas nas areas que cita, ao
passo que o seu pardgrafo Unico assina prazo para que as Prefeituras
Municipais manifestern sua aquiescéncia e confere ao siléncio da
Administragdo Publica local efeitos de concordancia tacita. 5. A
redugdo da esfera volitiva do administrador local @ mera chancela das
decisdes estaduais foge a toda légica constitucional e viola o principio
federativo. Igualmente, é incompativel com a moldura normativa da
Constituicéo a ideia de convénios com os Municipios como meio Gnico
e inescapavel para o exercicio das competéncias estaduais em salde,
educagéo e transporte. 6. Ag3o direta conhecida e julgado procedente

o pedido para declarar a. inconstitucionalidade do artigo 280 da

Péagina 6 de 9 www.pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELENA SCHUELTER BORGUESAN em 13/05/2021 as 14:30:186, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008171/2021 e 0 cédigo L99Z1QVS.



Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Constituicdo do Estado do Espirito Santo. (ADI 3499, Relator(a); LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-12-2019)
(grifo nosso)

Analogo ao tema, tem-se os seguintes precedentes desta Consultoria
Juridica:

Ementa: Pedido de diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar
que “Institui o Cartdo Receituario para tratamento de doengas crénicas
previamente diagnosticadas, aos pacientes que realizem tratamento
em unidades publicas de saude no Estado de Santa Catarina". Ofensa
ao Pacto Federativo por gerar obrigagdes aos Municipios. Violagio
a triparticdo de poderes por indevida ingeréncia do Legislativo na
Administragdo Publica. Vicio de iniciativa, privativa do chefe do
executivo. Ofensa aos preceitos constitucionais inerentes a sadde.
Contrariedade a legislagcao federal que regula a matéria. Violagao da
atribuigao privativa do chefe do Executivo. Inconstitucionalidade total.
(Parecer n°® 481/20-PGE - SCC 12906/2020) (grifo nosso)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 163/2020, de iniciativa
parlamentar, que "Acrescenta art. 23-A a Lei n° 16.673, de 2015, que
'‘Cria a Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e estabelece outras providéncias', para vedar reajuste
tarifario durante a vigéncia de estado de defesa ou calamidade”.
Servigos pliblicos de competéncia da Unido (energia elétrica) e
dos Municipios (saneamento basico e recursos hidricos). Afronta
ao esquema de competéncias legislativa e administrativa previsto
na CF/88. Inconstitucionalidade. Recomendagdo pelo veto. (Parecer
n® 460/20-PGE - SCC 12840/2020) (grifo nosso)

Né&o obstante, entende-se que, caso subsista o interesse em prosseguir com o
presente projeto de ato normativo, a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina devera restringir o &mbito de incidéncia do presente projeto de lei, a fim de que
atinja, somente, a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC), ou,
eventualmente, "universidades estaduais”.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o projeto de legislagdo em
referéncia busca implantar politica publica de integragdo dos refugiados e apatridas em
situagao de vulnerabilidade, visando auxiliar que tais individuos deixem a condigédo de
informalidade e passem a integrar, com maior concretude e dignidade, a sociedade
brasileira.

Consoante art. 4°, caput e incisos |, X e XllI, da Lei Federal n°® 13.445/2017
(Lei da Migragéo), s&o direitos do migrante em territério nacional, dentre outros:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢&o de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, 4 igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como s&o
assegurados:
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| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; (...)

X - direito 4 educacéo publica, vedada a discriminagdo em razéo da
nacionalidade e da condi¢ao migratdria; (...)

XlI - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragéo de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

Ademais, pela relevancia, colaciona-se, uma vez mais, o artigo 44 da Lei
Federal n® 9.474/1997, o qual dispde sobre o dever de facilitagdo no reconhecimento de
certificados e diplomas a ser dispensado aos refugiados:

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obtengao da condigdo de residente e o ingresso em instituigdes
académicas de todos os niveis deverdao ser facilitados, levando-se
em consideracdo a situagdo desfavoravel vivenciada pelos
refugiados. (grifo nosso)

Em complemento, nos termos da Informagéo GEIRI/DIDH/SDS n°® 15/2021, de
lavra da Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social (fls. 04-06 do processo SCC 8172/2021):

Em face do exposto, é fundante que embuidos dos aspectos
contextualizados e da relevancia da Lei, destacar com base nos
depoimento dos Municipios catarinenses quea maioria dos
imigrantes que ¢chegam ao Estado, vem em busca de trabalho e
muitos com formagao principalmente de nivel superior. Uma das
agravantes, além da complexidade de ter acesso ao mercado de
trabalho, € que muitos imigrantes ndao tém como comprovar sua
capacidade técnica, submetendo-se a subempregos ou
permanecendo como mais um numero no cadastro de
desempregados, o que revela a grande precarizagao do trabalho.

Neste viés, observarmos o quanto as politicas publicas caminham
entrelagadas e da importancia de cada uma no contexto migratério, nos
reportando para a questdo educacional e técnica, do quanto a
populagao migrante pode contribuir e realizar interlocugdes em termos
de conhecimento junto‘a sociedade brasileira e catarinense.

Ademais, ao imprimir um olhar amplo sobre a realidade migratéria
em Santa Catarina cuja condugdo é pautada pela garantia de
direitos, é que nos MANIFESTAMOS FAVORAVEIS a ter um
servigo junto aos 6rgdos competentes, de isengdo do pagamento
de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagido, pos-
graduacdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado aos refugiados
e apatridas em situagdo de vulnerabilidade social. Ressaltando
que, deve ser priorizado. aquele que se encontra em condigbes
vulneraveis em termos de trabalho, habitagéo, salario, saide e como
sugestéo ser cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUN), a fim de que se possa materializar a efetivagdo de um direito
social e viabilizar analises sobre a condigdo do imigrante que sofre
desprotegdo social para fins de diagndstico e planejamento. (grifo
nosso)
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Dessa forma, e ante todo o anteriormente exposto, ndo obstante o louvavel
propdsito do legislador, entende-se pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei,
por violagdo ao pacto federativo (art. 18 da CF/88), tendo em vista a indevida intromissao
na organizagdo e funcionamento de universidades e instituigdes de ensino federais.

Entretanto, reitera-se que, em sendo do interesse da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto de ato normativo em
questdo, devera restringir seu ambito de incidéncia para a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), ou, eventualmente, para "universidades estaduais”.

lll - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizagdo e funcionamento
de universidades e instituigdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizagéo
politico-administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (art. 18 da CF/88).

N&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto ato normativo em questdo, devera
restringir seu dominio de incidéncia para‘a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), ou, eventualmente, para "universidades estaduais”.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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Processo: SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n°® 80.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos
e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 80.6/2021, que
“Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduacéo, pos-graduacdo, mestrado, doutorado e pdés-doutorado os
refugiados e apatridas, em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar sobre educacgéo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10,
IX, da Constituicdo do Estado). Politica publica de integragdo dos
refugiados e apatridas em situacdo de vulnerabilidade. Dever de
facilitacdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os
refugiados (art. 44 da Lei Federal n°® 9.474/1997). Direitos do migrante
(art. 4°, caput e incisos I, X e XllI, da Lei Federal n® 13.445/2017).
Indevida ingeréncia do projeto de lei em questdo nas universidades e
instituigdes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restricdo do dominio de incidéncia do projeto as
"universidades estaduais".

Assim, submeto & consideragdo superior.

Florianopolis, data da assinatua digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 80.6/2021, que “Isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos para legislar sobre
educacao e ensino (art. 24, |X, da CF/88 e art. 10, IX, da Constituigdo do Estado). Politica
publica de integracao dos refugiados e apatridas em situacéo de vulnerabilidade. Dever de
facilitagdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os refugiados (art. 44 da Lei
Federal n° 9.474/1997). Direitos do migrante (art. 4°, caput e incisos |, X e Xll, da Lei
Federal n® 13.445/2017). Indevida ingeréﬁéia 1 dd : projeto de lei em questido nas
universidades e instituicGes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restrigdo do dominio de incidéncia do projeto as "universidades estaduais”.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 201/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 201/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Florian6polis, data da assinatura digital.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

<
=
x
<
[
<
o
<
[
=
<
0N
w
o
19}
(@]
<
[
(2]
w

Civil.

"0218)) 0SsaJoud 0 IN1ISONS OBU :JINVLHONI
"1202/9°0800/ 1d 0SS820.d Op B2I1UQII8|8 0BSIS9A ‘GZ eullbed



Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEITA TEGISLATTVA COM. DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATAIINA E [USTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0080.6/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021
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Oficio n? 287/2021-GAB/PR/CAPES

Brasilia, 19 de maio de 2021.

A Senhor

Deputado Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Rua Dr. Jorge Luz Fontes. 310 - Centro

CEP 88020-900 -

Floriandpolis - SC
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Assunto: Resposta ao Oficio GP/DL/0166/2021 S52° fges

Lido no Expediente

de ©
a(9)/ [ - 0o 2y

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
23123.002254/2021-12.

Senhor Presidente,

1. Em resposta ao Oficio GP/DL/0166/2021, que encaminha cépia do parecer
exarado pela Comissdo de Constituigdo e Justica desse Poder Legislativo estadual, referente ao
Projeto de Lei n® 0080.6/2021, que "Isenta do pagamento de taxas de revalidacio de diplomas de
graduagdo, pds-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado dos refugiados e apatridas,
em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacdo
sobre a matéria legislativa em exame, entendemos que n3o cabe & CAPES se manifestar sobre a
matéria, visto que os procedimentos relativos a revalidacio e reconhecimento de diplomas e
titulos estrangeiros sdo de responsabilidade exclusiva das Instituicdes de Ensino Superior,
conforme preconizado pelos normativos afetos ao tema, quais sejam:

1.1. Resolugdo CES/CNE n2 3/2016
1.2. Portaria Normativa MEC n2 22/2016
2. Presumimos que hd um custo humano e material nas atividades de revalidagdo e

reconhecimento de diplomas e titulos, por parte das instituicbes de ensino superior
(IES), porém a CAPES ndo tem informagdes sobre o impacto que tal isengdo de pagamento
poderia trazer, como redugdo do nimero de procedimentos aceitos, aumento no valor das taxas
para diplomados brasileiros e, ainda, aumento na recusa de recebimento da documentacio do
diplomado refugiado. Nesse sentido, por se constituir em ato discricionario, a instituicdo de
ensino brasileira possui liberdade quanto ao recebimento da documentacio do diplomado e a



decisdo quanto ao deferimento ou indeferimento do reconhecimento de titulo estrangeiro, com
base no principio da autonomia universitaria, conforme art. 207 da Constituicdo Federal de
1988, razéo pela qual ndo compete a CAPES emitir juizo sobre o citado Projeto de Lei.

Atenciosamente, | F3 A
éﬂs i
E“i?z, ...,2,’;- &3

45
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CLAUDIA MANSAN! QUEDA DE TOLEDO o .

b
.
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i 2

Presidente da CAPES

: Seii = § Documento assinado eletronicamente por Cldudia Mansani Queda de Toledo, Presidente,
1 | [ 3 , . ) e
kit em 09/06/2021, as 15:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25,
eletrbnita inciso 11, da Portaria n2 01/2016 da Capes.

p=%1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.capes.gov.br
- /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id__orgao_acesso_externo=O,
informando o cédigo verificador 1456566 e o codigo CRC F65094BE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 23123.002254/2021-12 SEI n? 1456566



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . w onad 7N
W DO ESTADO DE SANTA CATARTNA DIRETORIA "EG!SWAB‘? 3 // ’«.9‘%\
[SHS i
- ' T
o iy
Oficio GP/DL/ 0166 /2021 \@-ﬂ,ﬂ‘ugm o~
A B et e

Floriandpolis, 22 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor

MILTON RIBEIRO

Ministro de Estado da Educagao
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de
graduagéo, pos-graduagéo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina", a fim de

obter manifestac@o sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Presidente

Palacio Barriga Verde GCno2 RQX 74
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

MNED 00NN ONN a2 el
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

“Isenta do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacéao, pos-
graduacdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina®.

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designada para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada
Marlene Fengler, o qual pretende isentar do pagamento de taxas de revalidacao de
diplomas de graduacédo, pés-graduacdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os

refugiados e apatridas em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, com o propésito de contextualizar e facilitar a
compreensao da matéria, transcrevo o seguinte trecho da justificacdo da Autora (p. 2

dos autos eletrénicos):

[...]

A matéria apresentada nao traz consigo apenas 0 aspecto
humanitario e garantidor de direitos e preceitos que se encontram
esculpidos na Constituicdo da RepuUblica, mas também busca
implantar uma politica publica de integracdo dos refugiados
vulneraveis e em condicdo de hipossuficiéncia. Nesse sentido, o
escopo € garantir que as aludidas pessoas deixem a condi¢do de
informalidade e passem a integrar, como é de direito, a sociedade
brasileira.

E importante destacar que o Brasil, historicamente, foi destino de
variados fluxos migratérios e ainda hoje segue sendo. A situacéo
dessa populacéo, que ja enfrentava problemas antes da pandemia,
ficou ainda mais grave. Faltam empregos e aumentou o tempo de

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂlHITA‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br EEI[I hHUS I:
(48) 3221.2571
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espera para a obtencdo do Registro Nacional Migratorio. Além disso,
apesar de haver legislagbes especificas para refugiados — a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, a Lei de Migracdo — faltam politicas publicas para essas
pessoas.

Assim para superar 0s entraves burocraticos, elas buscam apoio
matuo em associacbes e contam com a solidariedade de
organizacdes da sociedade civil, dai a preméncia de legislacédo
catarinense que, ao menos quanto a revalidacdo de diplomas, atenda
aos mais vulneraveis.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 24 de
marco de 2021 e, posteriormente, distribuida & Comissdo de Constituicdo e Justica,
em que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse aos autos
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacédo e da Procuradoria-Geral do
Estado, bem como ao Ministério da Educacao, a fim de que Ihes fosse possibilitado
espaco para opinar tecnicamente sobre a matéria (p. 3 da versdo eletrbnica do

processo).

Em atendimento a diligéncia, a Geréncia de Planejamento de Gestao
da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), em p. 9 da versdo eletrbnica do

processo, fez as seguintes consideracdes:

[..]

Em atendimento ao solicitado via Processo da referéncia,
infformamos que a competéncia para realizar a Equivaléncia de
Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio Profissionalizante é
da Secretaria de Estado da Educacdo. Ja para os cursos de
Graduacdo, a responsabilidade é das entidades de ensino federais,
sendo que, em Santa Catarina, sdo credenciadas a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e o instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC).

.1

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado em pp. 13 a 21 da

versao eletrbnica do processo, de forma conclusiva, entendeu que:

Comissdo de Constituicdo e Justica
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P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

[...]

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 80.612021, tendo em vista a indevida ingeréncia na
organizacdo e funcionamento de universidades e instituicbes de
ensino federais, e, por derradeiro, na organizacdo politico-
administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (art. 18 da
CF/88).

N&o obstante, em sendo do _interesse da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto ato
normativo em questdo, devera restringir seu dominio de incidéncia
para_a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), ou,
eventualmente, para "universidades estaduais”.

E o parecer.

[...]. (Grifo acrescentado)

Por fim, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES) em pp. 26 e 26 da versao eletrbnica, assim asseverou:

[...]

Presumimos que ha um custo humano e material nas atividades de
revalidacao e reconhecimento de diplomas e titulos, por parte das
instituicdbes de ensino superior (IES), porém a CAPES nado tem
informagdes sobre o impacto que tal isengdo de pagamento poderia
trazer, como reducdo do nimero de procedimentos aceitos, aumento
no valor das taxas para diplomados brasileiros e, ainda, aumento na
recusa de recebimento da documentacdo do diplomado refugiado.
Nesse sentido, por se constituir em ato discricionario, a instituicdo de
ensino brasileira possui liberdade quanto ao recebimento da
documentacdo do diploma e & decisdo quanto ao deferimento ou
indeferimento do reconhecimento de titulo estrangeiro, com base no
principio da autonomia universitaria, conforme art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual ndo compete a
CAPES emitir juizo sobre o citado Projeto de Lei.

..

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise da proposicao, de acordo com o estabelecido no art. 144,

I, do Rialesc, com relacdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que

Comissdo de Constituicdo e Justica
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COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

nao ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacao
por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposi¢ao
legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu

ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta
Comisséo, também nédo encontrei obstaculo a continuidade da tramitacdo processual

da proposicéo legislativa em apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Modificativa a proposi¢ao em tela, visando alterar a ementa e o § 1°, acrescentado o
termo “nas Universidades estaduais®, para alinhd-lo a sugestdo apresentada pela
Procuradoria-Geral do Estado em pp. 13 a 21 da versao eletronica, no sentido de

restringir a incidéncia da lei almejada para as universidades estaduais.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

da regimental tramitag&o do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, nos termos da Emenda
Modificativa que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021passam a ter a seguinte redacao:

“Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de
graduacéo, pos-graduacao, mestrado, doutorado e pds-doutorado,
nas universidades estaduais, os refugiados e apatridas em
situacao de vulnerabilidade.

“Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de
diplomas de graduacgdo, poOs-graduacdo, mestrado, doutorado e poés-doutorado, nas
universidades estaduais, os refugiados e apatridas em situacao de vulnerabilidade.”

Sala de Sessoes,

Deputada Paulinha

Relatora
Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo I-'IHITA;
88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br '.E[ll] ﬂ.Hi]S

(48) 3221.2571



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou B unanimidade Bcom emenda(s) [aditiva(s)

Lrejeitou [lmaioria

[substitutiva global

Llsem emenda(s) [supressiva(s) & modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAVLINHA , referente ao
Processo | P-/0080.6/2021 , constante da(s) folha(s) namero(s) | 32 A 3£
OBS.:

Dep. ilton Hobus
O O
Dep. Coronel Mocellin |
= U
Dep. Fabiano da Luz
1] O
Dep. Jodo Amin
: g /] U
Dep. José Milton Scheffer
A O
Dep. Mauricio Eskudlark
[
Dep. Moacir Sopelsa
1% O
Dep. Paulinha :
! O
Dep. Valdir Cobalchini
[
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunisio virtual ocor?dﬁfe 49‘0;8[ o@&g

Bvangro Carlos dos Santos'

Coordenador dafComissde
migso

Matricula 3748
Coordenadoria das Co




Sevt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
ety DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 10 de
agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°® PL./0080.6/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

omissao, 10 de agosto de 2021

TALY L M
5. 310 Centro




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou NMunanimidade [lcom emenda(s) aditiva(s) U substitutiva global

Orejeitou [Tlmaioria [lsem emenda(s) [Csupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luciane Carminatti , referente ao
)

Processo | PL-/0080.6/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘ //l()

OBS.: V\V)J&’i‘)\&m( 1O N0

P

B

Dep. Marcos Vieira
O ] O
Dep. Bruno Souza
‘ U [ Ll
Dep. Jerry' Comper
] X O
Dep. Jessé Lopes
: g X O
Dep. Julio Garcia
U O O
Dep. Luciane Carminatti
. L > 0
Dep. Marlene Fengler
. X O
Dep.Sargento Lima
O X Ol
Dep. Silvio Dreveck
U ™ [
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reuni&o oc 13/10/2021 |

Coordghagtri Comissdes



*Q-.gq(( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTACAQ

Requerimento RQX/0295.0/2021

Conforme deiiberacdo da Comissdo de Financas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0080.6/2021 2
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 13 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Coordenador das ComissBes
Matricuta 3748

PALACKY BARRIGAVERDE

o Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

£4020-900 | Florianopolis | SC
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DO LSTADO TIE SANTA CATARINA

ﬁ ASSE.MB!—EIA.LEG'SLATIVA DIRETORIA LEGLSLA ['IVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0686/2021

Florianoépolis, 13 de outubro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0080.6/2021,
que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduacso,
p6s-graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em

situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

=2

)
/. Frper

MarliseFurtado Arruda F{/mos Burger
Coordenadora de Expediente

it=CEBIDO
Data:.__| -
NomeLeghel, b Oh~eos

i,
Palacio Barriga Verde GCr02:RQX 295
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ”n
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559 ZUU M”JS t

www.alesc.sc.gov.br e
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WY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- : l)IRH()RIA ll(.l\h\u\
PUYESTADLY DESANTA CALARINA :

Oficio GPS/DL/0835/2021

Florianépolis, 13 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0080.6/2021,
que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduacéo,
pos-graduagéo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

/\

Ate7mosgmente

/ /

Deplitado | RICARDO ALBA
; Primeiro Secretario

R T
@(ﬂ YO _E

Moma
{ Gurdncle de Protocole Geral

T AT . 4
e T o & aa i Rl S s

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

GC/2021/RQX/295

nmm F

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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&~ ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTALAO

DEVOLUGAO

Apds fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0080.6/2021 para a Senhora Deputada
Luciane Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021

Vs

)’;f Chefefi¢ Secrétaria
‘4 4
T 4

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-900 | Florianopolis | SC

{148) 3221-2500

www.alesc sc gov br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PL n° 0080.6/2021.

PROCEDENCIA: Deputada Marlene Fengler.

EMENTA: Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de
graduacdo, poés-graduacdo, mestrado, doutorado e poés-doutorado os
refugiados e apatridas, em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL), de autoria da Deputada
Marlene Fengler, que visa isentar os refugiado e apatridas, em situacédo de
vulnerabilidade, das taxas de revalidacdo de diplomas de graduacdo, poés-
graduacdo, mestrado, doutorado e poés-doutorado no Estado de Santa
Catarina.

Para efeitos desse PL, considera-se como refugiados e
apatridas os individuos assim reconhecidos nos termos da Lei Federal n°
9.474, de 22 de julho del997, e no Decreto Federal n° 9.199, de 20 de
dezembro 2017.

A matéria foi lida no expediente da sesséo do dia 24 de marco
de 2021.

Na sequéncia, o PL foi remetido para a CCJ, onde foi aprovado
com uma Emenda Modificativa (folha 36 dos autos), na qual altera a ementa e
o artigo 1° do PL, fazendo com que a matéria passe a tratar somente da
UDESC e das Universidades estaduais.

Posteriormente, a matéria foi encaminhada para a Comissao de
Financas e Tributacao, onde esta Parlamentar foi designada a relatora.

Em 13 de outubro, apresentei Requerimento de
diligenciamento do PL para que a Universidade do Estado de Santa Catarina



se manifestasse sobre a matéria. A matéria teve seu prazo de diligéncia
esgotado, nado tendo chegado manifestacdo da UDESC aos autos.

E importante destacar que o Brasil, historicamente, foi destino
de variados fluxos migratérios e ainda hoje segue sendo. A situacdo dessa
populacdo, que ja enfrentava problemas antes da pandemia, ficou ainda mais
grave.

A inexisténcia de algumas politicas publicas estabelecidas em
legislacdo, de forma taxativa e clara, tem feito que o Poder Judiciario tenha
gue se manifestar quando provocado pela via processual.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ao julgar o
Agravo de Instrumento de Instrumento n° 5000225-28.2019.8.24.0000, que
teve como agravante o Ministério Publico Estadual, decidiu que “o Estado de
Santa Catarina promova, por seu Secretario de Desenvolvimento
Econbmico e Sustentavel e do Presidente da JUCESC, a isencao de
emolumentos das traducdes juramentadas quando se destinarem a
imigrantes hipossuficientes residentes no &ambito territorial deste
Estado”. A liminar concedida pelo Desembargado relator foi, posteriormente
confirmada na decisdo de meérito da 12 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 1018911, que teve recorrente a
Defensoria Publica da Unidao (DPU), decidiu gue “estrangeiro com
residéncia permanente no Brasil que demonstrar condicdao de
hipossuficiéncia tem direito a imunidade das taxas cobradas para o
processo de regularizagao migratéria”.

O Projeto de Lei demonstra a necessidade de regulamentar
esse tipo de isencdo aos imigrantes hipossuficientes no Estado de Santa
Catarina como forma de garantir o exercicio da cidadania, condicéo
imprescindivel para promocdo de inclusdo social, efetivacdo dos direitos
sociais, garantia de acesso ao emprego e a renda, permanéncia regular no
Pais e condicOes razoaveis de vida.

E necessario e urgente garantir a maxima eficacia aos direitos
e garantias fundamentais, os quais devem ser aplicados, sem distincdo, em
favor dos estrangeiros residentes no Pais, constituindo-se como forma de
concretizar os objetivos fundamentais.



II-VOTO
Ante o0 exposto, 0 voto é pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°
080/2021 com a Emenda Modificativa j& aprovada na CCJ (folha 36 dos autos)
dando assim sequéncia a sua tramitagao regimental.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, .

Saprovou Uunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) Clsubstitutiva global
Orejeitou E-maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luciane Carminatti , referente ao
Processo | PL./0080.6/2021 , constante da(s) folha(s) ndmero(s) ' (o c Zf(e) Je
OBS.: ‘

Dep. Coronel Mocéllin

Dep. Jerry Comper

Dep. Julio Garcia

Dep. Luciane gCarrr inatti

Dep. Marléne'FengIer

1=

Dep.Sargento Lima

Dep. Silvio Drevéck

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.——
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Coordenadari s Comissbes




e A WSSEMBL E% A LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
e 1O ESTADQ DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 15
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0080.6/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 15 de dezembro de 2021

3
e secretari




CEE 3344 -

"t:".acﬁ" bttt e ucacrs | AlrX > -
Oficio CEE/SC n° 046/2022 Florianopolis, 04 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
019/2022, exarado na Sessao Plenaria do dia 28 de janeiro de 2022, deste Conselho
Estadual de Educacao de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “PL n° 0080.6/2021 -
Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduacao, poés-graduagao, mestrado, doutorado e pds-doutorado no Estado de Santa
Catarina”, referente aos Processos SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIE RANMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacédo de Sar@ Catarina - CEE/SC

M
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Este documento foi-assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

PROCEDENCIA

OBJETO

PROCESSO

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC -
" Florianopolis — SC.

PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pés-graduagio,

mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.
SCC 19763/2021- Vinculado ao SCC 8170/2021

PARECER CEE/SC N° 019
APROVADO EM 28/01/2022

I - HISTORICO

Em 13

de dezembro de 2021, por meio do Oficio n.

1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, a Procuradora do Estado de Santa Catarina Julia Esteves
Guimardes dirigiu-se ao Presidente do Conselho Estadual de Educagao, conselheiro
Osvaldir Ramos, para solicitar manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, nos

seguintes termos:

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, oriundo
da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagdo acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de
revalidagéo de diplomas de graduagéo, pés-graduagao, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apétridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razdo pela qual ja transcorreu o
prazo para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento & Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos - GEMAT acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado,
uma vez que, no PROCESSO SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de
Estado da Educagdo quanto a Procuradoria-Geral do Estado ja haviam se
manifestado anteriormente, por meio do PARECER n° 166/2021 e PARECER n°
201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgdo, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo da ALESC e no
de solicitagao de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL.

Diante do exposto, solicita-se que a manifestacdo do Conselho Estadual de
Educagao seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

raw hrelindal-aviamn a infarmea o neneacen SOC NNN1A7R9N?1 a n radine ENIORKAL
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
Fl. 2 ’

Com assinatura eletrénica em 17 de janeiro de 2022, o Secretario da
CLN/CEE/SC, Eriberto Nascente Silveira, providenciou a INFORMACAQO CLN/CEE/SC n°
185/2021, que, na mesma data, recebeu a ciéncia do conselheiro Osvaldir Ramos,
Presidente do CEE/SC.

Ato continuo, em 21 de janeiro de 2022, foi-me distribuido o PROCESSO SCC
19763/2021, vinculado ao PROCESSO SCC 8170/2021, instruidos e disponiveis, a
integra, no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGP-e) sob os numeros ora
mencionados.

E, na esséncia, o relatorio.

Ii - ANALISE

Trata-se de pedido de manifestagdo sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Estadual Marlene Fengler, que visa isentar do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduagdo, pds-graduacéo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagédo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina.

O reportado pedido originou-se de diligenciamento subscrito pela Deputada
Estadual Luciane Carminatti, relatora do PL na Comissédo de Finangas e Tributacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, que, antes de emitir peca
opinativa consistente e segura, entendeu necessaria a oitiva & Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC e ao Conselho Estadual de Educagéo - CCE/SC.

Acontece que, como noticiado no histdrico, por equivoco, a diligéncia restou
encaminhada a Secretaria de Estado da Educacéo e & Procuradoria Geral do Estado, cuja
manifestagdo ocorreu pelo PARECER n° 166/2021 e PARECER n° 201/21-PGE,
respectivamente.

Todavia, pela robustez argumentativa e de fundamentos legais, considera-se
indispensavel transcrever ao menos a conclusdo do PARECER n° 201/21-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado de Santa Catarina Helena Schuelter Borguesan, chancelado
pela Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica da PGE, Aline Cleusa de Souza, e pelo
Procurador-Geral, Alisson de Bom de Souza, in verbis:

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°®
80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizacdo e funcionamento
de universidade e instituicdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizacao
politico-administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (Art. 18 da CF/88).

N&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina prosseguir com o projeto do ato normativo em quest&o, devera
restringir seu dominio de incidéncia para a Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, ou, eventualmente para “universidades estaduais”.

v IR AR
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Nessa linha de raciocinio, em data anterior, o Consultor Juridico da SED,
Procurador do Estado de Santa Catarina Rafael do Nascimento, emitiu o PARECER n°
166/2021/COJUR/SED/SC, que foi referendado pelo Secretario de Estado da Educacao,
Luiz Fernando Cardoso, cujo teor pode ser resumido no seguinte paragrafo:

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob analise n3o
ser iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do
Art. 50 da Constituicho do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir
posicionamento acerca de procedimentos adotados no dmbito de instituigbes que
nao integram o sistema de ensino do Estado.

Ainda que redundante, diante dos eximios pareceres citados, cabe observar o
disposto no Art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB, a respeito do
processo de reconhecimento de diplomas de cursos superiores expedidos por entidades
estrangeiras para validade no territério nacional:

Art. 48 - Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° - Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigdes ndo universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

§ 2° - Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras
serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e darea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° - Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pdés-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (sem grifo no original)

Para complementar, o Ministério da Educagao editou a RESOLUCAO n° 03, de 22
de junho de 2016, e a Portaria Normativa 22, de 13 de dezembro de 2016, que tratam dos
procedimentos e estabelecem normas gerais para a revalidagéo de diplomas estrangeiros
de graduacdo e de pds-graduagdo por universidades publicas brasileiras, inclusive
prevendo que o pagamento de eventuais taxas é condi¢ao para a abertura do processo e
emissao do nuamero de protocolo.

No tocante aos refugiados, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual define
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados, prescreve que o
reconhecimento de certificados e diplomas deve ser facilitado, conforme segue:

Art. 44 - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtengé@o da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragdo a situagéo
desfavoravel vivenciada pelos refugiados.
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No Estado catarinense, o PL em exame atingiu instituicoes federais, como a
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e o Instituto Federal de Santa Catarina -
IFSC, no que, visivelmente, fere o Art. 18 da Constituicdo Federal, insurgindo-se contra a
organizagao politico-administrativa da Unidao, rompendo, dessa forma, o pacto federativo:

Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

sistema federal de ensino;

Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:
I - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;
H—as-instituicoes-de-educagaosuperercradas-e-mantidas pela-iniciativa-privada:
Il - as instituigbes de educagao superior mantidas pela iniciativa privada; (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.868, de 2019)

[l - os 6rgaos federais de educagao.

Por outro viés, ao isentar de pagamento de taxa para fins de revalidagdo de
diplomas apenas aos refugiados e apatridas, havendo legislagdo especifica que os
ampara, depreende-se olvidado o principio da isonomia, porquanto outros segmentos da
sociedade também se encontram em situagao de vulnerabilidade.

Embora seja louvavel o escopo do PL 0080.6/2021 de implantar politica publica de
integrag@o dos refugiados vulneraveis e em situagdo de hipossuficiéncia para deixarem a
informalidade e passarem a compor a sociedade brasileira, corroborando também o
aspecto humanitario, consoante arrazoado de justificagdo da iniciativa parlamentar, a
inconstitucionalidade mantém-se, porque confronta com o pacto dos entes federados.

Todos esses fundamentos foram alicergados nos documentos lidos e em coeréncia
com os expedientes constantes dos autos e até aqui referenciados (oficio da Casa Civil, da
PGE, da COJUR/SED e a diligéncia da Comissao de Finangas e Tributagdo da ALESC).

Sucede que se entendeu necessaria a conferéncia das pecas e das datas no SGP-
e, oportunidade em que se detectou sucessao de fathas, & proporcao que foi confrontada a
documentagao, especialmente, em reprodugdo do texto originario do PL 0080.6/2021 nos
expedientes até aqui mencionados, sem ser considerada a emenda modificativa
apresentada pela Deputada Paulinha e aprovada na Comiss&o de Constituigéo e Justiga -
CCJ da Assembleia Legislativa em 10 de agosto de 2021.

1)

v FMIORA
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O imbréglio iniciou-se desde a primeira diligéncia, propositura da Dept¥adac

Paulinha, relatora do PL 0080.6/2021 na CCJ/ALESC, aprovada em 20 de abril de 2021,
de que se destaca:

Desse modo, com o propdsito de melhor instruir o feito, julgo ser imperiosa a oitiva
do Ministério da Educagdo, da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja possibilitado o fornecimento de
opinido técnica sobre a matéria aos mesmos.

Exatamente dessa diligéncia, surgiram as manifestacdes da PGE, da SED e do
Ministério da Educac&o, somente compreendidas apds o acompanhamento da tramitagio
da matéria pelo site da ALESC. Portanto, ndo houve qualquer equivoco em
encaminhamento. Efetivamente, ocorreu confusdo por nio se observar a alteragdo do
texto originario e por ndo se atentar para as diligéncias provenientes de Comissées e
Deputadas distintas, mormente de se acompanhar o processo legislativo.

Nado fosse a urgéncia solicitada para o exame da matéria no dmbito deste
Colegiado e o prolongado tempo de movimentagdo administrativo-processual, pretendia-se
requerer a corre¢gao passo a passo das erronias identificadas.

Porém, com a repercussdo trazida pela inobservada emenda modificativa, é
possivel sanar o feito, tendo em vista atender aquela sugestdo do PARECER n° 201/21-
PGE, qual seja, limitar as “universidades estaduais” a pretendida isencgdo das taxas.

Com o intuito de esclarecimento, reproduz-se aqui o texto do PL 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Marlene Fengler:

Projeto de Lei PL 0080.6/2021

Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de graduagao, pos-
graduag&o, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° - Ficam isentos de taxas de revalidagéo de diplomas de graduagao, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei entendem-se como refugiados e apatridas os
individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017, e da Lei federal n. 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. (sem grifo no original)
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0080.6/2021, de autoria da Deputada Paulinha:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n° 0080.6/2021passam a e,
redacgao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pds-
graduagao, mestrado, doutorado e pds-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas em situagio de vulnerabilidade.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas
universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situagdo de
vulnerabilidade. (sem grifo no original)

Ainda que atendida a manifestagdo da PGE, essa redacdo da emenda modificativa
pode de alguma forma, gerar celeuma futura, no que se pretende supera-la com
antecipagdo para sugerir ser alterada a expresséo grifada “nas universidades estaduais”
para “em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina”, ficando a redagao
do PL 008.6/2021, assim expressa na Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021 passam a ter a seguinte
redacao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de graduagso, pOs-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade publica mantida
pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagéo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado, em universidade
publica mantida pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situacao
de vulnerabilidade.

Merece ainda observar que, em atengdo aos diplomas legais vigentes, os guais
disciplinam sobre cursos de graduagéo e pds-graduagdo, mormente os da area da saude,

a revalidagdo dos diplomas estrangeiros devera cumprir estritamente as normas neles
fixadas.

Essa nova redagéo resolve a inconstitucionalidade, pois a lei se restringe as
universidades do Estado.

De outro angulo, consoante diligéncia da Deputada Luciane Carminatti, a UDESC
deve ser ouvida.

Nesse contexto, profere-se o voto.
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Ill - VOTO DA RELATORA

Com fundamento na analise e na emenda modificativa aprovada pela Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, voto favoravel ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021, de origem parlamentar, desde que observada, no referido ato normativo, a
alteracdo de redacgao para a expressao “em universidade publica mantida pelo Estado de
Santa Catarina”, bem como ressalvadas as exigéncias dos diplomas legais sobre a
revalidagdo de cursos de graduacgao e de pds-graduacgao especificos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagdo e Normas acompanha por unanimidade dos presentes
o voto da Relatora. Em 28 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino — Presidente
Osvaldir Ramos - Vice-presidente
Ana Claudia Collago de Mello - Relatora
Célio Simao Martignago

Débora Carla Melo e Pimenta
Flaviano Vetter Tauschek

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastiao Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacgao, reunido em Sessao Plena, no dia 28 de janeiro
de 2022, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacdo de Santa Catarina - CEE/SC

Crlado em 07/02/2022 14:36:00 / Wnceelalexandre\2 PRE APROVADOS - 202212-REUNIAQ 27 E 28 JANEIRO\4-APROVADOS FINALIPLENARIO\019_SCC 19763 2021_SCC B170_2021_ALESC_ PL n®
0080 6_2021_PL n° 0080 6_2021_lsengaa do pagamente de taxas de revaiidagdo de dipiomas_Fp&is doc
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 176/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0835/2021,
encaminho o Parecer n° 72/2022/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
e o Parecer PROJUR/UDESC, da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
ambos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que
‘|senta do pagamento de taxas de revalidac&o de diplomas de graduagdo, pés-graduacdo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade,
no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

/)

Lid: fno xpediente

21F_Sessdode, OF il
Anexar a ?Q oX0/LL

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Porfaria n® 0382021 - DOE 21.558
Delegngio de compstencla

OF 176_PL_0080.6_21_SED_UDESC_enc
sCe 1976372021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

(22
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

OFICIO n° 13499/2021 Floriandpolis, 16 de novembro de 2021

Senhora Consultora,

Em resposta ao Processo SCC 00019763/2021, que contém o Oficio n° 1712/CC-
DIAL-GEMAT, com solicitagdo de exame e emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 080.6/2021, que trata da isengao do “pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pé6s-doutorado aos refugiados e
apatridas, em situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, informamos que
este pleito ndo é da competéncia desta diretoria. Sugerimos, portanto, encaminhar a
Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais (DIPE) que trata do tema.

Atenciosamente

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

A senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
Consultora Juridica — SED
Florian6polis - SC

[24]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Oficio n° 1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Prezado Senhor Presidente do Conselho Estadual de Educacao, ‘q Flsx2-

\ &, — it
Ve RUODNEA
\_."g Rubng:

oy
W

o\ I_é"

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, ‘orundo-

da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagdo acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que ‘Isenta do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagdo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razio pela qual ja transcorreu o prazo
para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento & Geréncia de Mensagens e Atos
legislativos (GEMAT) acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado, uma vez
que, no Processo SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de Estado da Educagio
quanto a Procuradoria-Geral do Estado j& haviam se manifestado anteriormente, por meio
do Parecer n° 166/2021 e Parecer n° 201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes
autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgédo, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo de
solicitag@o de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagdo do Conselho Estadual de
Educagé&o seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposigéo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

Senhor

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual de Educagao

Av. Osmar Cunha, n°® 183 — Edificio Ceisa Center — Bl. B — Sala 303 - Centro
CEP: 88.015-100 - Florian6polis/SC
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ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) -
FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, p6s-graduagéo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19763/2021
INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 185/2021

O referido Processo foi protocolado neste CEE/SC devido & consulta encaminhada por
meio do Oficio n° 1857/2021/PGE/NIAJ/SED/SC (p. 51-52), em que o requerente, Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ) da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC), em atendimento
ao Oficio n° 1712/CC-DIAL-GEMAT (p. 48), oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
solicita manifestagdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021 (p. 02-47),
que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagio, pés-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em situagio
de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”.

No mesmo Oficio n° 1857/2021/PGE/NIAJ/SED/SC (p. 51-52), o requerente informa que:

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento diverso
daquele solicitado no oficio acima referido, razéo pela qual j4 transcorreu o prazo para
manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento 4 Geréncia de Mensagens e Atos legislativos
(GEMAT) acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado, uma vez que, no
Processo SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de Estado da Educagédo quanto a
Procuradoria-Geral do Estado j4 haviam se manifestado anteriormente, por meio do
Parecer n° 166/2021 e Parecer n® 201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes
autos, respectivamente).

N&do obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgéo. uma vez que
decorre de solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo de
solicitagéo de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagéo do Conselho Estadual de Educagéo seja
encaminhada com a maior brevidade possivel.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento deste Processo SCC 19763/2021 a
CLN/CEE/SC, para anélise e as providéncias cabiveis.

Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

Ciente.
Osvaldir Ramos
Presidente do CEE

(34

& Péag. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/partal-externo e informe o processo SCC 00019763/2021 e o codigo SATREABD.



Pagina 64. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 9A7R6AB0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

_ 4 ERIBERTO NASCENTE SILVEIRA (CPF: 721.XXX.100-XX) em 17/01/2022 as 16:28:10
"% Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:50:45 e valido até 13/07/2118 - 13:50:45.
(Assinatura do sistema)

_ 4/ OSVALDIR RAMOS (CPF: 306.XXX.269-XX) em 17/01/2022 as 16:41:47
% Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:52:34 e valido até 13/07/2118 - 14:52:34.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDESNzYzXzE5Nzc5XzIwMjFFOUE3UjZBQjA= ou o site

https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019763/2021 € 0 c6digo 9ATRE6ABO
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 65. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

she Larces Cabmreis

! = ~'
£

COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO SCC 19763/2021

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (&) Conselheiro (a) Ana Claudia Collago
de Mello, para relatar.

Floriandpolis, 21 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino
Presidente da Comiss&o de Legislagdo e Normas (CLN/CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC -
Florianépolis - SC.

OBJETO - PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidacdo de diplomas de graduagdo, pés-graduacdo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19763/2021- Vinculado ao SCC 8170/2021

PARECER CEE/SC N° 019
APROVADO EM 28/01/2022

| - HISTORICO

Em 13 de dezembro de 2021, por meio do Oficio n.
1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, a Procuradora do Estado de Santa Catarina Julia Esteves
Guimaraes dirigiu-se ao Presidente do Conselho Estadual de Educacao, conselheiro
Osvaldir Ramos, para solicitar manifestac&o acerca do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, nos
seguintes termos:

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n°® 1712/CC-DIAL-GEMAT, oriundo
da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagio acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de
revalidagéo de diplomas de graduag&o, p6s-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razéo pela qual ja transcorreu o
prazo para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos - GEMAT acerca da necessidade de manifestagéo desse Colegiado,
uma vez que, no PROCESSO SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de
Estado da Educagdo quanto a Procuradoria-Geral do Estado j& haviam se
manifestado anteriormente, por meio do PARECER n° 166/2021 ¢ PARECER n°
201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgao, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comissé&o de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo
de solicitagao de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL.

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagdo do Conselho Estadual de
Educagao seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposigéo para quaisquer
esclarecimentos.

\ RAZHOS
PRESIDENTE 80 BoERS b ESTARUAS B2 oAt
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
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Com assinatura eletrénica em 17 de janeiro de 2022, o Secretario da
CLN/CEE/SC, Eriberto Nascente Silveira, providenciou a INFORMAGAO CLN/CEE/SC n°
185/2021, que, na mesma data, recebeu a ciéncia do conselheiro Osvaldir Ramos,
Presidente do CEE/SC.

Ato continuo, em 21 de janeiro de 2022, foi-me distribuido o0 PROCESSO SCC
19763/2021, vinculado ao PROCESSO SCC 8170/2021, instruidos e disponiveis, a
integra, no Sistema de Gestdo de Processos Eletrdnicos (SGP-e) sob os nlmeros ora
mencionados. AaCR590, N

E, na esséncia, o relatorio. é’Fls ’?‘O 2\

i ) ) f’/ ‘-_:_tjl_;

_:!u'\.:“

\\‘. ﬂ__ , 'IITF?/.; F _\,‘_:"_4:'
Il - ANALISE N - O

Trata-se de pedido de manifestacéo sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Estadual Marlene Fengler, que visa isentar do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagéo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina.

O reportado pedido originou-se de diligenciamento subscrito pela Deputada
Estadual Luciane Carminatti, relatora do PL na Comisséo de Finangas e Tributagéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, que, antes de emitir pega
opinativa consistente e segura, entendeu necessaria a oitiva & Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC e ao Conselho Estadual de Educagédo - CCE/SC.

Acontece que, como noticiado no histérico, por equivoco, a diligéncia restou
encaminhada a Secretaria de Estado da Educagéo e a Procuradoria Geral do Estado, cuja
manifestagdo ocorreu pelo PARECER n° 166/2021 e PARECER n° 201/21-PGE,
respectivamente.

Todavia, pela robustez argumentativa e de fundamentos legais, considera-se
indispensavel transcrever ao menos a conclusdo do PARECER n° 201/21-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado de Santa Catarina Helena Schuelter Borguesan, chancelado
pela Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica da PGE, Aline Cleusa de Souza, e pelo
Procurador-Geral, Alisson de Bom de Souza, in verbis:

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizacao e funcionamento
de universidade e instituigdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizagio
politico-administrativa da Uni&o, violando-se o pacto federativo (Art. 18 da CF/88).

Né&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembieia Legislativa do Estado
de Santa Catarina prosseguir com o projeto do ato normativo em questao, devera
restringir seu dominio de incidéncia para a Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, ou, eventualmente para “universidades estaduais”.

5

O Pag. 02 de 07 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019763/2021 e o cédigo FOIQE58I.



/.::':"-“_'.'_“ .
Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021 J N
FI.3 ( ]

Nessa linha de raciocinio, em data anterior, o Consultor Juridico da SED!
Procurador do Estado de Santa Catarina Rafael do Nascimento, emitiu 0 PARECER n°
166/2021/COJUR/SED/SC, que foi referendado pelo Secretario de Estado da Educacso,
Luiz Fernando Cardoso, cujo teor pode ser resumido no seguinte paragrafo:

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob andlise nao
ser iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do
Art. 50 da Constituicdo do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir
posicionamento acerca de procedimentos adotados no dmbito de instituiges que
néo integram o sistema de ensino do Estado.

Ainda que redundante, diante dos eximios pareceres citados, cabe observar o
disposto no Art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB, a respeito do
processo de reconhecimento de diplomas de cursos superiores expedidos por entidades
estrangeiras para validade no territério nacional:

Art. 48 - Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1° - Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigbes nao universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 2° - Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagéo.

§ 3° - Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pés-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (sem grifo no original)

Para complementar, o Ministério da Educagéo editou a RESOLUGAO n° 03, de 22
de junho de 2016, e a Portaria Normativa 22, de 13 de dezembro de 2016, que tratam dos
procedimentos e estabelecem normas gerais para a revalidagdo de diplomas estrangeiros
de graduacdo e de pds-graduagdo por universidades publicas brasileiras, inclusive
prevendo que o pagamento de eventuais taxas é condigdo para a abertura do processo e
emisséo do numero de protocolo.

No tocante aos refugiados, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual define
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados, prescreve que o
reconhecimento de certificados e diplomas deve ser facilitado, conforme segue:

Art. 44 - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condigdo de residente e o ingresso em instituigbes académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragéo a situagéo
desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

FRESIDENTE DO
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No Estado catarinense, o PL em exame atingiu instituigbes federais, como a .~ "\-”
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e o Instituto Federal de Santa Catarina -

IFSC, no que, visivelmente, fere o Art. 18 da Constituicdo Federal, insurgindo-se contra a
organizagéo politico-administrativa da Uni&o, rompendo, dessa forma, o pacto federativo:

Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
FI. 4 B

Art. 18 - A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Além disso, o Art. 16 da LDB é cristalino quanto as instituigdes que integram o
sistema federal de ensino;

Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituigdes de ensino mantidas pela Uniso;

I —ae insliuicBes de-oducacs orerad i o inlciative pHvada:

Il - as instituig6es de educagao superior mantidas pela iniciativa privada; (Redagao
dada pela Lei n® 13.868, de 2019)

Il - os 6rgédos federais de educago.

Por outro viés, ao isentar de pagamento de taxa para fins de revalidagdo de
diplomas apenas aos refugiados e apatridas, havendo legislagdo especifica que os
ampara, depreende-se olvidado o principio da isonomia, porquanto outros segmentos da
sociedade também se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Embora seja louvavel o escopo do PL 0080.6/2021 de implantar politica publica de
integragdo dos refugiados vulneraveis e em situagéo de hipossuficiéncia para deixarem a
informalidade e passarem a compor a sociedade brasileira, corroborando também o
aspecto humanitario, consoante arrazoado de justificacdo da iniciativa parlamentar, a
inconstitucionalidade mantém-se, porque confronta com o pacto dos entes federados.

Todos esses fundamentos foram alicergados nos documentos lidos e em coeréncia
com os expedientes constantes dos autos e até aqui referenciados (oficio da Casa Civil, da
PGE, da COJUR/SED e a diligéncia da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC).

Sucede que se entendeu necessaria a conferéncia das pecas e das datas no SGP-
e, oportunidade em que se detectou sucesséo de falhas, a proporgao que foi confrontada a
documentagéo, especialmente, em reprodugéo do texto originario do PL 0080.6/2021 nos
expedientes até aqui mencionados, sem ser considerada a emenda modificativa
apresentada pela Deputada Paulinha e aprovada na Comissédo de Constituicdo e Justica -
CCJ da Assembleia Legislativa em 10 de agosto de 2021.

DE EDUCAG LD

©0 Pag. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o procasso SCC 00019763/2021 e o cadigo FOIQES8I,

(2]



Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2¢21 '?,5
FI. 5 i"f:jf"-‘f-- )

o

O imbréglio iniciou-se desde a primeira diligéncia, propositura da Deputada
Paulinha, relatora do PL 0080.6/2021 na CCJ/ALESC, aprovada em 20 de abril de 2021,
de que se destaca:

Desse modo, com o propésito de melhor instruir o feito, julgo ser imperiosa a oitiva
do Ministério da Educagéo, da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja possibilitado o fornecimento de
opinido técnica sobre a matéria aos mesmos.

Exatamente dessa diligéncia, surgiram as manifestagdes da PGE, da SED e do
Ministério da Educagdo, somente compreendidas apds o acompanhamento da tramitagédo
da matéria pelo site da ALESC. Portanto, ndo houve qualquer equivoco em
encaminhamento. Efetivamente, ocorreu confusdo por ndo se observar a alteragédo do
texto originario e por ndo se atentar para as diligéncias provenientes de Comissdes e
Deputadas distintas, mormente de se acompanhar o processo legislativo.

Nao fosse a urgéncia solicitada para o exame da matéria no ambito deste
Colegiado e o prolongado tempo de movimentagéo administrativo-processual, pretendia-se
requerer a corregao passo a passo das erronias identificadas.

Porém, com a repercussédo frazida pela inobservada emenda modificativa, é
possivel sanar o feito, tendo em vista atender aquela sugestdo do PARECER n° 201/21-
PGE, qual seja, limitar as “universidades estaduais” a pretendida isengdo das taxas.

Com o intuito de esclarecimento, reproduz-se aqui o texto do PL 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Marlene Fengler:

Projeto de Lei PL 0080.6/2021

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagéo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° - Ficam isentos de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagéo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei entendem-se como refugiados e apatridas os
individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017, e da Lei federal n. 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso. (sem grifo no original)

LDP RAra0s
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Por sua vez, também para elucidar, replica-se a emenda modlflcatlvaxéctii3
0080.6/2021, de autoria da Deputada Paulinha:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n® 0080.6/2021passam a ter a seguinte
redacao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdd de diplomas de graduagdo, pos-
graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas em situagéo de vulnerabilidade.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas
universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situagdo de
vulnerabilidade. (sem grifo no original)

Ainda que atendida a manifestagdo da PGE, essa redacdo da emenda modificativa
pode de alguma forma, gerar celeuma futura, no que se pretende supera-la com
antecipagéo para sugerir ser alterada a expresséo grifada “nas universidades estaduais”
para “em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina”, ficando a redagéo
do PL 008.6/2021, assim expressa na Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n° 0080.6/2021 passam a ter a seguinte
redagao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagéo de diplomas de graduagdo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade publica mantida
pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagédo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade
publica mantida pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo
de vulnerabilidade.

Merece ainda observar que, em atengédo aos diplomas legais vigentes, os quais
disciplinam sobre cursos de graduagéo e pés-graduagédo, mormente os da area da saude,
a revalidagdo dos diplomas estrangeiros devera cumprir estritamente as normas neles
fixadas.

Essa nova redagéo resolve a inconstitucionalidade, pois a lei se restringe as
universidades do Estado.

De outro angulo, consoante diligéncia da Deputada Luciane Carminatti, a UDESC
deve ser ouvida.

Nesse contexto, profere-se o voto.
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lil - VOTO DA RELATORA

Com fundamento na andlise e na emenda modificativa aprovada pela Comisséao de——

Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, voto favoravel ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021, de origem parlamentar, desde que observada, no referido ato normativo, a
alteragéo de redagéo para a expressdo “em universidade publica mantida pelo Estado de
Santa Catarina”, bem como ressalvadas as exigéncias dos diplomas legais sobre a
revalidag&o de cursos de graduac&o e de pés-graduagéo especificos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comiss&o de Legislagdo e Normas acompanha por unanimidade dos presentes
o voto da Relatora. Em 28 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino — Presidente
Osvaldir Ramos - Vice-presidente
Ana Claudia Collago de Mello - Relatora
Célio Simao Martignago

Débora Carla Melo e Pimenta
Flaviano Vetter Tauschek

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastido Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacg&o, reunido em Sess&o Plena, no dia 28 de janeiro
de 2022, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educacéo de Santa Catarina - CEE/SC
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Oficio CEE/SC n° 046/2022 Floriandpolis, 04 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
019/2022, exarado na Sessédo Plenaria do dia 28 de janeiro de 2022, deste Conselho
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “PL n° 0080.6/2021 -
Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de taxas de revalidagédo de diplomas de
graduagéo, pdés-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa
Catarina”, referente aos Processos SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educacgdo de Santa Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Florianépolis — SC

E-mail: secgeral@alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

PARECER N° 272/2022/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00019763/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem:Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a):Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA:Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, por meio do qual foi apresentada
solicitacdo para exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, queisenta do pagamento de taxas de revalidagcdo de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

O Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC)
apresentoumanifestagéo por meio do Parecer n° 19, aprovado em plenario na data de 22
de janeiro de 2022, posto as p. 0055 4 0061 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde (sem os destaques):

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| —atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista consultada; e

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no dispositivo acima referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, enquanto
6rgéo central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, conforme art. 5° X, do
Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, esta manifestagdo se restringe ao
mérito da proposigao.

Nesse diapas&o, esta COJUR, em ateng&o ao Oficio n° 1712/CC-DIAL/GEMAT,
bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0835/2021, solicitou ao Conselho
Estadual de Educagdo que se manifestasse a respeito do mérito do PL apresentado(v.
Oficio 1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC — p. 0051 a 0052), o que restou materializado por
meio doParecer CEE/SC n° 19/2022 (p. 0055 a 0061). Destaca-se, entdo, o voto da
relatora, o qual foi aprovado por unanimidade em sessao plena do CEE/SC:

Com fundamento na andlise e na emenda modificativa aprovada pela
Comisséo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa, voto
favoravel ao Projeto delLei n°®0080.6/2021, de origem parlamentar,
desde que observadano referido ato normativo, a alteragio de
redacéo para a expresséo “em universidade publica mantida pelo Estado
de Santa Catarina"bem como ressalvadas as exigéncias dos
diplomas legais sobre a revalidagéo de cursos de graduagio e de pos-
graduacéo especificos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

Isso posto, verifica-se que o Conselho Estadual de Educagédo afeto & matéria
considerou relevante a proposicdo apresentada por meio do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, desde que observadas as sugestdes propostas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se'pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo do Conselho Estadual de Educagédo de Santa Catarina (CEE/SC).

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho o Parecer CEE/SC n° 19/2022 de p. 0055 a 0061, bem como os
termos do PARECER N° 272/2022/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo

Ia fung&o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigéio de administrador plblico, quando emana um pensamento jurldico
razoavel, construldo em fatos reais e com o devido e necessaric embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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PARECER PROJUR/UDESC
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Florianépolis, 21 de outubro de 2021.

Solicitacdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, que ‘“Isenta do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduagdo, p6s-graduagéo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e
apétridas, em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Emenda modificativa aprovada na CCJ com a seguinte
redacéo: “Isenta do pagamento de taxas de revalidacédo de
diplomas de graduagdo, pés-graduacdo, mestrado,
doutorado e pés-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas, em situacéo de vulnerabilidade”.

Prezado Reitor da UDESC,

Através do Oficio n® 1713/CC-DIAL-GEMAT foi solicitado exame e parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de

revalidacdo de diplomas de graduagdo, pds-graduagiio, mestrado, doutorado e pés-

doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa

Catarina”, oriundo da Comisséo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em consulta ao Processo SCC n° 19763/2021, verifica-se que houve emenda

modificativa ao Projeto de Lei n°® 0080.6/2021, sendo aprovada por unanimidade na

Comisséo de Constitui¢éo e Justica - CCJ com a seguinte redacéo:

“A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021 passam a ter a seguinte

redacao:

“Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas
de graduagéo, pés-graduacéo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais, os refugiados e
apéatridas em situacdo de vulnerabilidade.”

Av. Madre Benvenuta, 2.007 Itacorubi — Florianépolis - SC
CEP 88.035.901/Telefone (48) 3664 - 8150
1

@ Pég. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00019796/2021 e o cédigo 054ZWOBI.



\I .,'- | | 3
Lo UDESC | o %
UNIVERSIDADE NG -

m DO ESTADO DE PRO(’:URADORIA ‘L, U Il oy
SANTA CATARINA JURIDICA =

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidag&o de diplomas de
graduagéo, poés-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas universidades
estaduais, os refugiados e apéatridas em situagéo de vulnerabilidade.”

Trata-se, pois, de projeto de lei de matéria de interesse direto & Unica
Universidade Publica Estadual de Santa Catarina, a UDESC, devendo ser observada a
sua autonomia para opinar e definir sobre o tema, sob pena de infragéo as Constituicdes
Federal e Estadual, e demais ordenamentos legais.

A Pro-Reitoria de Ensino da UDESC manifestou-se nos autos, nos seguintes
termos:
“A PROEN informa que a UDESC n&o realiza a cobranga de quaisquer
taxas académicas, inclusive taxas para revalidag&o e/ou reconhecimento de
diplomas estrangeiros.”

A mateéria envolvendo as taxas académicas na Universidade foi objeto da Acdo
Civil Pablica n® 023.08.059092-9, ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
contra a cobranca de taxas académicas lato sensu, em razéo do principio constitucional
da gratuidade do ensino publico, sendo definido em primeiro grau de jurisdigdo e cumprido
pela Instituigdo, o que segue:

“A UDESC deve possibilitar aos alunos, além do ensino gratuito, também
os meios de que lhe s&o inerentes, ndo efetuando a cobranca das taxas de
servicos vinculados a atividade académica, tais como a expedigdo de
diplomas, certificados, transferéncias, emissdo de histéricos escolares,
avaliagdo curricular, trancamento parcial ou total de disciplina,
cancelamento de disciplina, entre outros servicos prestados ao aluno,

conforme texto constitucional.”
Posteriormente, em sede recursal, ficou decidido na Apelacdo Civel n°
2012.060586-9 que a Unica cobranca possivel pela UDESC seria a de multa por atraso

na devolugdo dos materiais emprestados pela Biblioteca Universitaria.

Colhe-se do acérdédo da Apelagdo Civel n° 2012.060586-9:

Av. Madre Benvenuta, 2.007 Itacorubi — Florianépolis - SC
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“Apelacéo Civel n. 2012.060586-9, da Capital

Relator: Des. Subst. Julio César Knoll

AGAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR AFASTADA.
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(UDESC). COBRANGA DE TAXAS ACADEMICAS. ILEGALIDADE.
OFENSA A GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO. INTELIGENCIA DO
ART. 206, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA SUMULA
VINCULANTE N. 12, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SENTENCA
QUE DETERMINOU A CESSAGAO DO PAGAMENTO DE DIVERSOS
SERVIGCOS VINCULADOS AO ENSINO.

DECISAO REFORMADA SOMENTE PARA PERMITIR A EXISTENCIA DE
MULTA, EM CASO DE ATRASO, NA DEVOLUCAO DOS MATERIAIS
EMPRESTADOS PELA BIBLIOTECA UNIVERSITARIA.

REMESSA E RECURSO CONHECIDOS E PARCIALMENTE ACOLHIDOS.
"A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituigdo Federal." (Simula Vinculante n. 12,
do Supremo Tribunal Federal). "A cobranca de taxas de servicos
académicos, por instituicdo de ensino de direito publico, afronta o principio
da gratuidade previsto na Constitui¢éio Federal (art. 206, 1V), reeditado pela
Constituicdo Estadual (art. 162, V) e pela Lei n. 9.394/96 (art. 3°, VI),
alcancando ndo somente 0s cursos presenciais, como também os
ministrados a distancia.” (TJSC, Terceira Camara de Direito Publico, Agravo
de Instrumento n. 2009.033985-0, da Capital, rel. Des. S6nia Maria
Schmitz, j. 27.10.2009).”

Referido acé6rdéo foi lavrado em 27 de outubro de 2015 e desde entdo vem
sendo cumprido pela UDESC. Ou seja, a Instituigdo n&o esta cobrando taxas académicas,
inclusive taxas para revalidagéo e/ou reconhecimento de diplomas estrangeiros, valendo
aregra, também, para os refugiados e apatridas.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a autonomia universitaria no art. 207,
in verbis:
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Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina, igualmente, dispde sobre a
autonomia universitaria em seu artigo 169, de modo que compete & UDESC, de forma
autébnoma, gerir os servigos académicos e isenté-los de taxas.

O Estatuto da UDESC (aprovado pelo Decreto n° 4.184, de 06.04.20086,
publicado no DOE n° 17.859 de 06.04.2006, e alterado pelo Decreto n° 1.793, de
08.11.2018, publicado no DOE n° 20.893 de 09.11.2018) também é claro quanto A
autonomia universitaria.

Os arts. 1° e 2° do Estatuto da UDESC dispdem:

“Art. 1° - A Fundac&o Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC,
esta instituida sob a Lei n°. 8.092, de 1° de outubro de 1990, e a Constituicdo
Estadual, tem jurisdicdo em todo o territério catarinense, sede e foro na
cidade de Florianépolis e rege-se pelo presente Estatuto e pela legislagdo
que lhe for aplicavel.”

“Art. 2° - A UDESC é uma instituicdo puUblica de educagédo, sem fins
lucrativos, com prazo de duragéo indeterminado, que goza de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, disciplinar e
patrimonial, e que obedece ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo, conforme o artigo 207 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e os artigos 168 e 169 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.”

Assim, é por intermédio da autonomia universitaria com a possibilidade de
auto-organizacdo que a UDESC define as suas competéncias administrativas e
financeiras, incluindo a isencéo das taxas académicas, em razéo da gratuidade do ensino
publico.
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Desse modo, o Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que pretende isentar “os
refugiados e apétridas em situagdo de vulnerabilidade do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduag&o, pés-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais” esta interferindo na autonomia universitaria da
UDESC, na medida em que a Instituiciio ndo realiza a cobranca de quaisquer taxas
académicas, inclusive taxas para revalidacdo ef/ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros, em raz&o da gratuidade do ensino publico.

Alids, a gratuidade do ensino publico é estendida a todos, incluindo os
refugiados e os apatridas, possibilitando o oferecimento de ensino publico, gratuito e de
qualidade pela Universidade dos Catarinenses.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021 e a emenda modificativa, que pretende isentar do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situacdo de
vulnerabilidade.

E o parecer.

A sua consideragdo, nos termos do art. 19, inciso Il, do Decreto n® 2.382/2014.

Ana Cristina Costa Nishi
Advogada - OAB/SC 12.461
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Homologo o parecer
Dilmar Baretta
Reitor da UDESC
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sk ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF EDUCALAQ,
el DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Luciane Maria Carminatti, Presidente da
Comissao, designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0080.6/2021, o
Senhor Deputado Dr. Vicente Caropreso, Membro desta Comissédo, com base
no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugédo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de marg¢o de 2022

// Che cretaria




RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

“Isenta do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacéao, pos-
graduacdo, mestrado, doutorado e poOs-
doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina.”

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria Deputada Marlene Fengler,
que pretende isentar do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de
graduacdo, pos-graduacdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado, os refugiados e
apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 24 de
marco de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos do Parecer de pp. 32/35

dos autos da versao eletrbnica, com a Emenda Modificativa de p. 36, que altera a

ementa e o artigo 1° do epigrafado Projeto de Lei, no sentido de restringir a
incidéncia da lei almejada para as universidades estaduais, conforme
recomendacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) em resposta ao

diligenciamento proposto (pp. 13 a 24).

Na sequéncia do tramite regimental, na Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), a matéria restou igualmente aprovada, por unanimidade, com a

Emenda Modificativa de p. 36, aprovada na CCJ, nos termos do Parecer de pp.46 e

48 da versao eletrénica.
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Logo, vieram o0s autos para apreciacdo nesta Comissao de
Educacéo, Cultura e Desporto, na qual fui designado a relatoria, com base no inciso
VI do art.130 do Rialesc.

Observo, por fim, que foram acostadas, posteriormente, aos autos:

1. a manifestacdo ao diligenciamento, apresentado na CFT,
contendo opinido favoravel do Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Santa
Catarina (CEE/SC), de pp. 51 a 58, em que foi sugerida a apresentacdo de uma

outra emenda modificativa para alterar a expressédo “universidades estaduais” para

"em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina"; e

2. a manifestacao desfavoravel da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), em pp. 83 a 87, quanto a aprovacao do Projeto de Lei n°
0080.6/2021 e a Emenda Modificativa de p. 36, apresentada na CCJ.

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise dos autos, com enfoque nas disposi¢cdes contidas nos
arts. 78, IV, e 144, 11>, ambos do Regimento Interno, constato que a norma

L Art. 78. S&o os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Educacéo, Cultura e
Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

IV — promogéo da educacéo como direito de todos, dever do Estado e da familia, dentro dos ideais da igualdade,
da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da
cidadania e atendendo a formag¢ao humanista, cultural, técnica e cientifica da populacéo catarinense;

..]
L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenério, as proposi¢fes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacéo das Comissdes, cabendo:

[.]
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projetada atende ao interesse publico, visto que, como jA destacado, tem o
objetivo de isentar os imigrantes hipossuficientes do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacéao, pés-graduacéo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, no Estado de Santa Catarina, como forma de garantir o exercicio da
cidadania, condicao imprescindivel para promoc¢ao de inclusédo social, efetivacdo dos
direitos sociais, garantia de acesso ao emprego e a renda, permanéncia regular no

Pais e condicdes razoaveis de vida.

Isso posto, entendo, todavia, que é necessario alterar a redagéo da
Emenda Modificativa de p. 36, conforme as razdes técnicas lancadas pelo CEE/SC,
em pp. 51 a 58, para substituir a expressdo “universidades estaduais” para "em

universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina”.

Ante 0 exposto, vez que preservado o interesse publico, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, com a Emenda Modificativa que
ora apresento, e pela REJEICAO da Emenda Modificativa de p. 36, aprovada na
CCJ.

Sala das Comissoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

[.]
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021 passam a ter a
seguinte redacao:

“‘Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas
de graduacéo, pés-graduacao, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, em universidade publica mantida pelo Estado
de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situacao
de vulnerabilidade.”

“Art. 1° Ficam isentos de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduacgdo, poOs-graduacao, mestrado, doutorado e pdés-doutorado, em universidade
publica mantida pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situacédo de
vulnerabilidade.”

Sala da Comissao,

S >

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE EDUCACAO,

Qe ‘

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

CULTURA E DESPORT

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 14824

e 150 do Regimento Interno,

Kaprovou [Kunanimidade ®lcom emenda(s) [laditiva(s) [Osubstitutiva global
CIrejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) B4 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

Processo| PL./0080.6/2021 | constante da(s) folha(s) namero(s)" 701 4 ﬂ)g

Dr. Vicente Caropreso

, referente ao

OBS.:

O X O
Dep. Ana Campagnolo - o i
p. Ana Campagriolo L = 5
Dep. Dr. Vicente Caropfeso ‘
O X O
Dep. Fernando Krelling o ;
T o | = | o
Dep. Ismael dos Santos
O P O
Dep. Altair Silva S B ;
Dep. Vaidir Cobalchini |
O 2 O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reuniao virtual ocorrida em | 15/12/2022

’i\) L‘ [\ ¢ Taliowo Hensigue du it Souza

_ _ . -V
Coordenadoria das Comlss&%osrdei{;iJ or das Comissoes

tricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educacgéo, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 15 de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVAGCAO PARCIAL da(s) emenda(s) Modificativa(s) ao Processo
Legislativo n° PL./0080.6/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2022




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0080.6/2021, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2022




COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

“Isenta do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacéao, pos-
graduacdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina®.

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designada para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada
Marlene Fengler, o qual pretende isentar do pagamento de taxas de revalidacao de
diplomas de graduacédo, pés-graduacdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os

refugiados e apatridas em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, com o propésito de contextualizar e facilitar a
compreensao da matéria, transcrevo o seguinte trecho da justificacdo da Autora (p. 2

dos autos eletrénicos):

[...]

A matéria apresentada nao traz consigo apenas 0 aspecto
humanitario e garantidor de direitos e preceitos que se encontram
esculpidos na Constituicdo da RepuUblica, mas também busca
implantar uma politica publica de integracdo dos refugiados
vulneraveis e em condicao de hipossuficiéncia. Nesse sentido, o
escopo € garantir que as aludidas pessoas deixem a condi¢do de
informalidade e passem a integrar, como é de direito, a sociedade
brasileira.

E importante destacar que o Brasil, historicamente, foi destino de
variados fluxos migratérios e ainda hoje segue sendo. A situacéo
dessa populacdo, que ja enfrentava problemas antes da pandemia,
ficou ainda mais grave. Faltam empregos e aumentou o tempo de
espera para a obtencdo do Registro Nacional Migratério. Além disso,
apesar de haver legislacGes especificas para refugiados — a Lei n°

Comissdo de Constituicdo e Justica
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9.474, de 22 de julho de 1997, e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, a Lei de Migracdo — faltam politicas publicas para essas
pessoas.

Assim para superar 0s entraves burocraticos, elas buscam apoio
muatuo em associacbes e contam com a solidariedade de
organizacdes da sociedade civil, dai a preméncia de legislacédo
catarinense que, ao menos quanto a revalidacao de diplomas, atenda
aos mais vulneraveis.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 24 de
marco de 2021 e, posteriormente, distribuida & Comissdo de Constituicdo e Justica,
em que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse aos autos
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacdo e da Procuradoria-Geral do
Estado, bem como ao Ministério da Educacao, a fim de que Ihes fosse possibilitado
espaco para opinar tecnicamente sobre a matéria (p. 3 da versdo eletrdnica do

processo).

Em atendimento a diligéncia, a Geréncia de Planejamento de Gestao
da Secretaria de Estado da Educacédo (SED), em p. 9 da versdo eletrbnica do
processo, fez as seguintes consideracgdes:

[.-]

Em atendimento ao solicitado via Processo da referéncia,
informamos que a competéncia para realizar a Equivaléncia de
Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio Profissionalizante é
da Secretaria de Estado da Educacdo. Ja para 0s cursos de
Graduacao, a responsabilidade é das entidades de ensino federais,
sendo que, em Santa Catarina, sdo credenciadas a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e o instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC).

..

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado em pp. 13 a 21 da

versao eletrbnica do processo, de forma conclusiva, entendeu que:

[..]
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Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 80.612021, tendo em vista a indevida ingeréncia na
organizagdo e funcionamento de universidades e instituicbes de
ensino federais, e, por derradeiro, na organizacdo politico-
administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (art. 18 da
CF/88).

N&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto ato
normativo em questdo, devera restringir seu dominio de incidéncia
para_a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), ou,
eventualmente, para "universidades estaduais”.

E o parecer.

[...]. (Grifo acrescentado)

Por fim, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES) em pp. 26 e 26 da versao eletrbnica, assim asseverou:

[...]

Presumimos que ha um custo humano e material nas atividades de
revalidacdo e reconhecimento de diplomas e titulos, por parte das
instituicdbes de ensino superior (IES), porém a CAPES nado tem
informacdes sobre o impacto que tal isencdo de pagamento poderia
trazer, como reducdo do numero de procedimentos aceitos, aumento
no valor das taxas para diplomados brasileiros e, ainda, aumento na
recusa de recebimento da documentacdo do diplomado refugiado.
Nesse sentido, por se constituir em ato discricionario, a instituicdo de
ensino brasileira possui liberdade quanto ao recebimento da
documentacdo do diploma e a decisdao quanto ao deferimento ou
indeferimento do reconhecimento de titulo estrangeiro, com base no
principio da autonomia universitaria, conforme art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual ndo compete a
CAPES emitir juizo sobre o citado Projeto de Lei.

L.

O projeto retorna a CCJ para analise da emenda modificativa feita

pelo Deputado Vicente Caropreso, para alterar a expressao “universidades

estaduais” para "em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina,

conforme sugerido pelo Conselho Estadual de Educacédo do Estado de Santa

Catarina (CEE/SC).

E o relatorio.
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Da analise da proposicdo, de acordo com o estabelecido no art. 144,
I, do Rialesc, com relagdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que
ndo h4 reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacao
por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposicao

legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu

ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta
Comisséo, também nédo encontrei obstaculo a continuidade da tramitacdo processual

da proposicéo legislativa em apreco.

Entretanto, considero a emenda apresentada na Comissdao de
Educacdo Cultura e Desporto de suma importancia, para alterar a expressao
“‘universidades estaduais” para "em universidade publica mantida pelo Estado de
Santa Catarina, conforme sugerido pelo Conselho Estadual de Educacao do Estado
de Santa Catarina (CEE/SC).

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres

terminativos da continuidade de tramitacao, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
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210, II, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021, nos termos da Emenda

Modificativa apresentada na Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora

Comissao de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ﬂH[T F
88020-900 — Floriandpolis — SC

EEIIII AND3 r

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571




\5, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSRO DF

. «ﬁ
Q% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

RMaprovou Xlunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Elrejéitou Umaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao
Processo | PL-/0080.6/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) 9@ A/ ﬂ&

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo
SR : o O ] 0
Dep. Fabiano da Luz - i
O X O
Dep. Jodo Amin. -
ny - , O Xl [
Dep. José Milton Scheffer }
O X |
Dep. Marcius Machado
- v ‘ 0 % O
Dep.‘ Mauro de Nadai
O O O
Dep. Paulinha
gy | O X O
Dep. Vaidir Cobalchini
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

ﬁ)ommda em QQH PR
Coordenadoria daz‘QomB

E‘r #nn Honvinno f?n Sitan Sag




el ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigado e Justica, em sua reunido de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°® PL./0080.6/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2022




