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$ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINLETE DO DEPUTADO
RICARDO ALBA

PROJETO DE LEI  PL./0078.1/2021

Dispbe sobre dispde sobre o registro da data da contrata{:éo do
servigo nas faturas de prestagcéo dos servicos de fornecimento de
agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos de agua e energia
elétrica de Santa Catarina devem disponibilizar, nas faturas de prestacdo de servico, um

campo especifico constando a data da contratagao do servigo.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacdo em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de

multa nos termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dia apés a

data de sua publicagao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
DO ESTADO DE SANTA CATARINA RICARDO ALBA

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei dispde sobre o registro da data da contratacdo do
servico nas faturas de prestacdo dos servigos de fornecimento de agua e energia elétrica,

em Santa Catarina.

A medida se justifica, pois um dos meios de prova de posse em ag¢les de
usucapido € justamente o contrato de adesdo (com a data subscrita) firmado entre o
possuidor do imével e as empresas prestadoras dos servigos de agua e energia elétrica.

Assim, a fatura de prestacdo de servigo ja trazendo a informacéo da data
da contratacéo do servico facilitara aos consumidores para a obtengéo desta prova temporal
de posse para fins de usucapiao.

No mais, num primeiro momento as concessionarias terdo de adaptar seus
sistemas para constar a informacado, contudo cessara os pedidos de emissdo de
declaragbes de datas de adesdo e copias dos contratos, o que a longo prazo se reveste em

economia para as empresas.

Ante/o exposto, solicito o apoio dos meus Pares a aprovacao do presente
Projeto de Lei. '
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTITUICAO
S DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissdo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0078.1/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

omisséao, emn 29 de margo de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria




REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° PL./0078.1/2021.

“Dispde sobre o registro da data da
contratacdo do servico nas faturas de
prestacdo dos servicos de fornecimento de
agua e energia elétrica, no ambito do Estado

de Santa Catarina.”
Autor: Deputado Ricardo Alba

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata-se de projeto de lei que almeja o registro da data da contratagdo do
servico nas faturas de prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e energia

elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Observo que para milhares de cidaddos catarinenses a proposta €
importantissima e antes de emitir parecer conclusivo, acredito ser imprescindivel ouvir
a PGE - Procuradoria Geral do Estado, CELESC - Centrais Elétricas de Santa

Catarina e CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° 0078.1/2021 para a PGE - Procuradoria Geral do Estado, CELESC - Centrais
Elétricas de Santa Catarina e CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e

Saneamento, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala de sessoes
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAO DE
. DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Runanimidade [lcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou  [lmaioria Csem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) [ FABIANO DA LUZ J referente ao

Processo (PL-/ 0078.1/2021 l, constante da(s) folha(s) nimero(s) ( OR) T
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Dep. Milton Hobus

O [ O
Dep. Coronel Mocellin
0 X U
Dep. Fabiano da Luz
O K O
T

Dep. Jodo Amin

U

Dep. José Milton Scheffer

O
Dep. Mauricio Eskudlark

1
Dep. Moacir Sopelsa

U
Dep. Paulinha

O
Dep. Valdir Cobalchini
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coord f



X% ASSEM BLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO #Z11TUIS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA B IUSTICA uC) .

Requerimento RQX/0062.7/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0078.1/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2021

Milton Hobus
Presidente da/_Co-mls 40
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0151/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

&b

RUBRICA
Y05 0

L

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0078.1/2021,
que “Dispbe sobre o registro da data da contratagdo do servico nas faturas de

prestacéo dos servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, no dmbito do

Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2021RQX 062
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IMRETORIA LEGISIATIVA

S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2% NOISTADO DESANTA CATARINA
Oficio GPS/DL/ 0244 /2021

Floriandpolis, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro da data da contratagéo do servico nas
faturas de prestacédo dos servigos de fornecimento de agua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria

legislativa em exame.

Depu

rimeiro Secretario

SRCTOCOLO GERAL DA ALESC

RzCEBIDO
HORARIO,
IATA; /6_ 10Y | 207
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 062
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA _
DEVOLUGAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0078.1/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2021
~7
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Oficio n® 958/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0244/2021,
encaminho o Oficio n° 0401/2021, da Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), e o Parecer n° 163/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro
da data da contratagéo do servigo nas faturas de prestacéo dos servicos de fornecimento de agua
e energia elétrica, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Ademais, informo que a manifestagio da Centrais Elétricas de Santa Catarina S A. (CELESC)
sera enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia

OF 958_PL_0078 1_21_PGE_ARESC_parcial_enc
SCC 7402/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

| CASA CIVIL Y73 j\&-‘:(i:—}”
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Processo SCC 7544/2021

Trata-se de solicitagéo de exame de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro da data da contratacdo do
servigo nas faturas de prestacéo dos servigos de fornecimento de égua e energia
elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de
Constituigéo e Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Sobre este tema apresenta-se o seguinte parecer, o qual discorrera
sobre o Servigo de Agua e Esgotamento, o qual compete a Aresc atuar na
Regulagdo, j& que o Servico de Energia Elétrica é de competéncia da
ANEEL(Uniao).

Do registro da data da contratagao do servico nas faturas de
prestacado do Servigo de fornecimento de Agua e Esgotamento.

Porém, antes de se adentrar ao mérito da proposicao, ha que se tecer
algumas consideragbes sobre a ARESC.

A Agéncia de Regulacdo de Servigos Pablicos de Santa Catarina é
originaria da fusdo havida entre AGESC e AGESAN, cuja criagéo se fez pela Lei
n. 16.673/2015, que assim estabelece, em seu art. 3°:

Art. 3° Fica criada a Agéncia de Regulagdo de Servicos Plblicos de
Santa Catarina (ARESC), autarquia especial vinculada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, decorrente da
fusdo de que trata o art. 2° desta Lei, com sede e foro na Capital do
Estado e prazo de duragéo indeterminado.

Pardgrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida & ARESC é
caracterizada pela autonomia administrativa, financeira, técnica,
patrimonial e de estabilidade dos mandatos de seus dirigentes.

ANo Capitulo IIIA da Lei n. 16.673/20~15, DA FINALIDADE E DAS
COMPETENCIAS DA AGENCIA DE REGULAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANTA CATARINA, em seu art. 4°;

Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestagdo dos
servigos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas,
econdmicas e sociais para a sua regulagao...

E em seu art. 5°

Art. 5° Cabera a ARESC a atuagao nos seguintes servigcos publicos:

| - saneamento basico;

[..]

§ 1° No ambito da atuacdo dos servigos de que tratam os incisos do
caput deste artigo, compete a ARESC:

{;{:NSHH;
ESTADO DE SANTA CATARINA fe / 9}
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC Q“f 8L
S ¥
Parecer sobre o Oficio n° 446/CC-DIAL-GEMAT e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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[..]

1l - expedir regulamentos de ordem técnica e econdmica, com vistas
ao estabelecimento de padrdes de qualidade para:

a) prestacao dos servigos;

b) otimizac&o dos custos;

c) seguranca das instalagbes; e
d) atendimento aos usudrios;

-

Ou seja, a Aresc compete a expedicdo de regulamentos com vistas
ao estabelecimento de padrdes de qualidade para atendimento aos usuarios,

dentre outros.
Neste contexto, a Aresc emitiu a Resolugdo ARESC N° 046, de 19

de janeiro de 2016, a qual “Estabelece as condi¢cdes gerais para a prestacao e
utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario”.

No CAPITULO IV, que trata DO PEDIDO DE LIGAGAO DE AGUA E
DE ESGOTO, em seu art. 4°:

Art. 4°. O pedido de ligagdo de agua e/ou de esgoto caracteriza-se por
um ato do interessado, no qual ele solicita o fornecimento de agua e/
ou a coleta de esgoto ao prestador de servigos, assumindo a
responsabilidade pelo pagamento das faturas do servigo realizado pelo
prestador de servigos, através de contrato firmado ou de contrato de
adesao, conforme o0 ¢caso.

[..]

§ 2° O prestador de servicos devera encaminhar ao usuario cépia do
contrato de adesdo até a data de apresentacdo da primeira fatura.
(grifo nosso)

Conforme o exposto acima, a Aresc entende que ndo ha a
necessidade de se colocar a informacdo de data de contratagdo do servigo na
fatura do Servico de Agua e Esgotamento, posto que o usuario ja possui copia
do contrato de adeséo.

Sendo o que tinhamos a informar, colocamo-nos a disposicdo para
outros esclarecimentos e informagdes que sejam necessarios.

Floriandpolis, 23 de abril de 2021.

Marnio Sebastido Graciosa
Geréncia de Regulacao de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais

Elmis Manrich
Diretoria de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais

Icuriti Pereira da Silva
Presidente em Exercicio e Diretor Administrativo e Financeiro
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ATeSC Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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‘Sarvigos Pidiieos ov Sacta Lrtarna

PARECER N. 19/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE PL N. 78.1/2021. INCLUSAO DE
DATA DE CONTRATACAO DO SERVIGO NA FATURA.
LEI INCONSTITUCIONAL. EXTRAPOLACAO DE
COMPETENCIA DO ESTADO SOBRE A MATERIA
VERSADA. PARECER ARESC CONTRARIO AO PL,
ANTE AS REGRAS CONSTITUCIONAIS VIGENTES.

Senhor Presidente,
I)  RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento, por parte do Chefe da Casa Civil,
de pedido de analise (SGP- e SCC 7544/2021) ao projeto de Lei n.
78.1/2021, em diligéncia, originario da Assembleia Legislativa do Estado,
cujo texto “dispGe sobre o registro da data da contratagdo do servigo nas
faturas de prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e energia

elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A transcricdo do texto se faz necessaria:

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos de
agua e energia elétrica de Santa Catarina devem
disponibilizar, nas faturas de prestagdo de servigo, um campo
especifico constando a data da contratagao do servigo.

Art. 20 O descumprimento desta Lei, sem prejuizo
de outras penalidades previstas na legislagao em vigor, sujeita os
responsaveis ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do
Cddigo de Defesa do Consumidor.
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
AICSU Agéncia de Regulacgdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Agincia da &
‘Seevigos Pibicss o Lty Catarna

Art. 39 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dia
ap0ds data de sua publicacdo.

E o relatério.
II) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, informa-se que a analise da Procuradoria
Juridica da ARESC est4d restrita a existéncia ou ndo de contrariedade juridica
ao interesse publico, conforme preconiza o art. 19 do Decreto n.
2.382/2014 N3o lhe competindo a andlise técnica sobre a norma, a qual

esta manifestada no parecer ARESC as folhas 03 e 04.

A norma impde as concessionarias prestadoras de servicos
publicos de energia, dgua e esgoto, a obrigacdo de inclusdo na fatura

mensal da data da contratagdo dos servigos com o prestador.

Em andlise do parecer da area técnica da ARESC, exarado as fls.
O3 e 04, extrai-se que a Resolugao 46/2016, art. 4, determina que a copia
do contrato de adesao seja encaminhada ao contratante, quando feito o

pedido de ligacao dos servicos.

Ademais, em que pese a intengao do legislador, cuja justificativa
seria a demonstracao da posse nos casos de acdao de usucapiao, referida
proposta encontrava Obice no ordenamento juridico patrio, cujos

fundamentos se transcreve.

™
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagéo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC

A Constituicio Federal, ao tratar sobre a competéncia

administrativa exclusiva da Unido, dispds no art. 21, XII, b, que:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo:

[...]

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o

aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
[...]

Quanto & competéncia privativa para legislar, assim firmou:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]

1V - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

[...]

Ja em relacdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local (...)

[...]

Observa-se que a Unido possui competéncia administrativa

exclusiva para explorar os servicos e as instalagbes de energia elétrica,

podendo executa-la diretamente ou por meio de concessao, permissao ou
autorizacao (CF/88, art. 21, XII, “b").
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Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia exclusiva
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de fornecimento de dgua e esgoto, bem
como possuem competéncia privativa para legislar sobre o assunto (CF, art.
30, IeV).

A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio da separacdo de poderes, alicerce do Estado Democriatico
de Direito, insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta dos Estados que criem obrigac¢des as
concessiondrias através de lei estadual, que ndo advenha do respectivo

poder concedente, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e a

competéncia exclusiva para explorar os seus servicos e instalacdes,

bem como por afronta a competéncia privativa dos Municipios para

legislar sobre fornecimento de agua e esgoto e a competéncia
S

exclusiva para organizar e prestar os servico

fornecimento de agua e esgoto.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal se manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) -
INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - INDEVIDA
INTERFERENCIA NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O
PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS_ EMPRESAS
CONCESSIONARIAS — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS
POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUACAO DAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XII,
alinea “b”) — EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO
EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO

4
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CASQ), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS
CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE - VEDACAO A
INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS- MEMBROS NA ORGANIZACAO DO
SETOR ENERGETICO A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE,
PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA
FISCALIZAR A EXECUGCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS
DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES
DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, , SEGURANCA, ATUALIDADE,
GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CF, ART. 175) -PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A
TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO A0S
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER
REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO
NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO - INVIABILIDADE DA ALTERACAO POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITAGAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB
REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA - AGAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. - A competéncia da Unido Federal no dominio
do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art.
22, 1V, e art. 175). - A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de
Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia
suplementar em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade
por dano (..) ao consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais
dirigidas as empresas prestadoras de servigos de energia elétrica, dispondo
sobre direitos dos usuérios e obrigagBes das concessionarias, usurpando, em
consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de
organizacdo do setor energético (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, 1V, e art. 175) e
intervindo, indevidamente, no dmbito das relagdes contratuais entre o poder
concedente e as empresas delegatarias de tais servigos publicos. Precedentes.
- Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias
nem dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condigbes que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessédo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XII, “b") e pelo
Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporéria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de
concessio federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime
de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagao
juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes.
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(ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
CATARINENSE N° 11.707/2001 — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISPOE
SOBRE A COMERCIALIZACAO DE APARELHOS DE TELEFONIA MOVEL E
INSTITUI CADASTRO DE USUARIOS DE TELEFONES CELULARES PRE-

PAGOS - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES (CF, ART. 22,
IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A

ATUACAO DAS _EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES (CF, ART. 21, XI) — CADASTRAMENTO DE USUARIOS

DE TELEFONES CELULARES PRE-PAGOS - MATERIA DISCIPLINADA, DE MODO
EXAURIENTE, TANTO NA LEGISLACAO NACIONAL (LEI N° 10.703/2003)
QUANTO NA REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICA EDITADA PELA ENTIDADE
REGULADORA COMPETENTE (RESOLUCAO ANATEL N°© 477/2007) -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS NA
ORGANIZAGAO DO SETOR ECONOMICO DAS TELECOMUNICACOES A SER
EXERCIDA,_COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAQ FEDERAL,

QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO
DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR

A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES DE
REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE,

GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTA(;AO (CF, ART. 175). PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A
TODOS 0OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS
SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES E DEMAIS MEIOS E RECURSOS DE
COMUNICACAO RELACIONADQS, SEM INDEVIDAS INTERVENC_;OES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR POLITICAS DE INDOLE REGIONAL QUE
PREJUDICAM O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS SISTEMAS DE
TELECOMUNICAC@ES EM AMBITO NACIONAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. - A competéncia da Unido Federal no dominio tematico das
telecomunicagdes reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XI e XII, “a”,
art. 22, VI, art. 48, XII, e art. 175). — A edicao de legislacdo local, de
carater fragmentario, impondo as operadoras de servicos de
telecomunicacdoes — cuja area de atuacdo estende-se por todo o
territorio brasileiro — obrigacdes heterogéneas, apoiadas em visdes de
mundo de carater antagonico, destinadas a atender ambicdes politicas
de indole meramente regional em detrimento da promocio e do
desenvolvimento dos interesses de carater nacional, mostra-se em
desacordo com a necessidade de promover e de preservar a seguranca
juridica e a eficiéncia indispensaveis ao desenvolvimento das
telecomunicacdes, proporcionadas pela adocdo de um regime juridico
coerente, uniforme, estruturado e operacional, cuja organizacdo, em
conformidade com o que estabelece o texto constitucional, incumbe,

1 e +. 21, XI e XII, “a”,
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c/c o art. 22, IV e o art. 175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo

Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de
diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexio de
exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de “consumo”
(CFE, art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano (...) ao consumidor”
(CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagBes, dispondo sobre direitos dos
usudrios e obrigacdes das concessionarias, usurpando, em consequéncia, a
competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de
“telecomunicagdes e radiodifusdo” (CF, art. 22, IV) e intervindo,
indevidamente, no aAmbito das relacdoes contratuais entre o poder
concedente e as empresas delegatérias de tais servicos publicos.

(ADI 2488, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

Nesse sentido, ha no Tribunal de Justica de Santa Catarina
algumas liminares concedidas em favor dos concessionarios para
afastar a aplicacdo dos art. 1 e 2, dalein. 17.933/2020, porquanto
reconhecido que ndo compete ao Estado de Santa Catarina dispor

sobre os temas, conforme se destaca as decisées no Mandado de
segquranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000/SC e Mandado de

ranca n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, ambas com _a
seqguinte decisao:

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para afastar, ate
o julgamento de mérito deste mandado de seguranga, a aplicagdo dos
arts. 1° e 2°, da Lei Estadual n. 17.933/2020, porquanto ndo cabe ao
Estado de Santa Catarina dispor sobre os casos de suspensdo de
fornecimento de energia elétrica, nem sobre a politica tariféria,
advertindo a impetrante, contudo, que devera
cumprir rigorosamente as determinacdes constantes da Resolucio
Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL.

Assim, entende-se pela auséncia de competéncia do Legislativo Estadual
para dispor sobre matéria estranha as suas competéncias.
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III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que o Projeto de Lei n.
78.1/2021 padece de vicio de constitucionalidade, na medida em que
invade matéria de competéncia legislativa pertencente privativamente a
Unido e aos Municipios, afrontando, assim, os artigos 22, 1V, o art. 21, XII,
“b"”, e o art. 30, I eV, todos da CF/88.

Concomitantemente, interfere indevidamente na relagao
contratual estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e
as concessionarias de servico publico, contrapondo-se ao art. 175 da CF, e
por fim, criar aos concessionarios gastos para adequacdo da fatura, sobre
0s quais, o Estado Catarinense nao dispde de competéncia para legislar a
respeito. E por fim, reitera-se o contelido do parecer técnico que cita o art.
4, da Resolugdo n. 46/2016, que traz a determinacdo as concessionarias

em fornecer cépia do contrato de adeséo.

Sem mais para o momento, é o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo
somente, nos elementos existentes no processo, ndao competindo a esta
Procuradora Juridica adentrar na anadlise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a legislacao

em vigor na data de sua elaboracao.
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Florianépolis, 30 de abril 2021.

Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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Assunto: Resposta ao Oficio n° 466/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n° 466/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro da data da contratagdo do servico nas faturas de
prestagdo dos servigos de fornecimento de 4gua e energia elétrica, no ambito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituiio e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de
Santa Catarina — ARESC encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria
através do PARECER N. 19/PROJUR/ARESC.

Atenciosamente,

[assinatura digital]
ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianopolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florian6polis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-5001
ARESC — Agéncia de Regulagiio dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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PARECER N° 163/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7542/2021

Assunto: Pedido de diligéncia do Projeto de Lei n.° 78.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n.° 78.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre o registro da data da contratagéo do
servigo nas faturas de prestagao dos servigos de fornecimento de agua
e energia elétrica, no &mbito do Estado de Santa Catarina". Invasdo de
competéncia da Unido e dos Municipios para legislarem,
respectivamente, sobre energia elétrica e fornecimento de agua
potavel. AD] 5868/SC. Pareceres n.° 026/15-PGE, n.° 210/15-PGE e
n.° 299/17-PGE. Inconstitucionalidade formal orgénica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n° 443/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade, bem
como a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 78.1/2021, que “Dispde
sobre o registro da data da contratagdo do servigo nas faturas de prestagéo dos servigos
de fornecimento de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor do projeto de lei em questo:

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos de agua e energia
elétrica de Santa Catarina devem disponibilizar, nas faturas de
prestacdo de servico, um campo especifico constando a data da
contratagao do servigo.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor, sujeita os responsaveis
ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do
Consumidor

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dia apds data de
sua publicagao.
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Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 7402/2021 - SGP-e):

A medida se justifica, pois um dos meios de prova de posse em agdes
de usucapido é justamente o contrato de adesdo (com a data
subscrita) firmado entre o possuidor do imével e as empresas
prestadoras dos servicos de dgua e energia elétrica.

Assim, a fatura de prestacdo de servigo ja trazendo a informacdo da
data da contratagdo do servico facilitara aos consumidores para a
obtencao desta prova temporal de posse para fins de usucapiao.

No mais, num primeiro momento as concessionarias terdo de adaptar
seus sistemas para constar a informagéo, contudo cessara os pedidos
de emissdo de declaragdes de datas de adesdo e copias dos
contratos, o que a longo prazo se reveste em economia para as
empresas. (sic)

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessdrios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagdo, obrigar as empresas
fornecedoras de agua e de energia elétrica a indicarem nas respectivas faturas a data de
contratagéo do servico, a fim de facilitar eventual comprovagado de posse para fins de
usucapido. O descumprimento da medida sujeita o infrator ao pagamento de multa.

Em que pese a nobre intencdo do proponente, verifica-se
inconstitucionalidade formal organica no projeto, na medida em que viola competéncia da
Unido e dos Municipios para legislar, respectivamente, sobre a prestacdo dos servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e de agua potavel.

Segundo prescreve a Constituicdo da Republica, compete a Unido, de forma
exclusiva, explorar diretamente ou mediante concessdo os servigos e instalag(”)_eg de
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energia elétrica, bem como legislar, privativamente, sobre aguas e energia:

Art. 21. Compete a Uniao: (...)

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao: (...)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

(.)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

(...)

Na condicdo de titular da prestagéo do servigo publico de energia elétrica, a
Unido "Detém a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condi¢Ges da
prestacdo desse servico por concessiondrias, o qual ndo pode sofrer ingeréncia
normativa dos demais entes politicos" (AD! 5868, Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, Processo Eletronico DJe-058 Divulg 25-03-2021 Public
26-03-2021).

De outro lado, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, |, da CRFB), ai compreendido o servigo de abastecimento de agua potavel,
conforme licao de Hely Lopes Meirelles:

As obras e servicos para fornecimento de agua potavel e eliminagdo
de detritos sanitarios domiciliares, incluindo a captacdo, condugéo,
tratamento e despejo adequado, sdo atribuicbes precipuas do
Municipio, como medidas de interesse da salde pulblica em geral e
dos usuarios em  particular. (Elementos de  direito
constitucional. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 105)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, igualmente
pontuou que “ndo ha duvida de que a competéncia para legislar sobre assuntos locais
que a Carta Magna atribuiu aos municipios, no art. 30, I, da CF, inclui a distribui¢cdo de
agua potavel” (ADI n. 2.340/SC, DJe 10.5.2013). Esse mesmo entendimento foi
manifestado no Parecer N.° 210/15-PGE, da lavra da Procuradora do Estado Queila de
Aratjo Duarte Vahl, para quem "o constituinte, ao repartir as competéncias na orbita
administrativa, conferiu ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, entre os quais, como é assente na doutrina, servi¢cos de fornecimento de
agua potavel”.

O art. 175 da Constituicdo Federal, que trata da prestacdo de servigos
publicos assim dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagéo, a
prestacao de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
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I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissio;

Il - os direitos dos usuarios;

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado. - grifou-se

O diploma legal a que o constituinte se referiu, conforme interpretacdo
conferida pelo Ministro Dias Toffoli, em seu voto-vista prolatado na ADI 5868
(acompanhando a relatora), corresponde a lei editada pelo ente federativo competente
para legislar e explorar o servico em questdo, sem margem para legislacdo concorrente
de entes n&o titulares do servigo regulamentado.

Nesse sentir, nas palavras do Ministro:

Se a CF/88 atribui a Unido a competéncia material para explorar o
fornecimento de energia elétrica(art. 21, inc. Xll, b) e a
competéncia para regular os assuntos pertinentes (art. 22, inc. IV),
bem como para prever o modo como sera prestado esse servigco
(art. 175, paragrafo Unico), normas estaduais que interfiram nessa
disposicao acabam por adentrar no ambito de autonomia do ente
federal desenhado pelo constituinte.

Destarte, somente lei federal poderia dispor sobre a
obrigatoriedade de a delegataria do servigo disponibilizar ao
consumidor, por meio de faturas de cobranga de consumo
mensal, os débitos vencidos ndao quitados referentes a prestacio
de servicos, quando existentes, de forma precisa, clara e
ostensiva, haja vista que essa obrigagdo afeta os custos do
servico, a forma como ele é prestado e estabelece um direito para
0 usudrio ndo previsto no instrumento contratual, ou seja, insere-
se nos temas relativos a politica tarifaria, aos direito dos usuarios
e, ao fim, & prépria forma de prestagio daquele especifico servigco
incumbido, frise-se, a Unido pela Constituigdo Federal.

O Ministro prossegue destacando que, embora aquela Corte admita certo
temperamento em se tratando de questbes especificas e ndo passiveis de
interferéncia na relagéo entre o prestador do servigo plblico e o Poder concedente, por
vislumbrar nesses casos viés consumerista, cuja competéncia legislativa é concorrente
(art. 24, V, da CRFB), reconhece, por outro lado, que o art. 175, paragrafo Gnico, da
CRFB afasta "a possibilidade de inser¢ao das relagées decorrentes da prestacéio
do servico - ou seja, entre a empresa concessionaria/permissionaria e os
administrados - no ambito da competéncia concorrente”.

Dessa forma,

(...)ao contrario do que ocorre na seara da competéncia
concorrente, no ambito da competéncia privativa da Unido para
legislar, onde compreendo situado o trato da matéria ora versada,
um eventual vacuo legislativo decorrente da omissdao do ente
maior ndo autorizaria a atuacao suplementar dos estados.
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Com efeito, em matéria reservada a atuacao legislativa federal, os
estados somente podem legislar sobre questao especifica quando
previamente autorizados por lei complementar federal, consoante
previsto no art. 22, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, o que
n&o ocorre no caso dos autos.

Para além da questdo da inconstitucionalidade formal, é preciso refletir
também acerca das consequéncias praticas da adocdo de um
entendimento que admita a atuagdo legislativa estadual no setor
energético, partindo-se da premissa da necessidade da
sustentabilidade do sistema como um todo.

Ademais, admitir a atuacido legislativa dos estados no setor
energético, ainda que em razao de uma finalidade louvavel, é permitir
que interfiram em contratos néo firmados por eles. E permitir que
0s estados-membros alterem ajustes cujas consequéncias
econdmicas e atuariais ndo podem prever - porque ndo conhecem a
fundo a area afetada - e que nao serdo por eles suportadas.

Convém destacar que, no julgamento citado, analisava-se Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina contra a
Lei Estadual n.° 17.108/2017, que impds a exigéncia de demonstracdo, nas faturas de
4gua e de energia elétrica, de débitos vencidos, com a disponibilizagdo de mecanismo
para quitagdo por cddigo de barras. Eis a ementa correspondente:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.108/2017
DE SANTA CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIA
ELETRICA. EXIGENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE DEBITOS
VENCIDOS EM FATURA MENSAL E DE D|SPON|B|L|ZAQAO DE
MECANISMO PARA QUITAQAO POR CODIGO DE BARRAS.
INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 5868, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 25-03-2021
PUBLIC 26-03-2021)

Por ocasiéo do autdgrafo do projeto que resultou na promulgagéo dessa lei,
contestada na ADI 5868, a Procuradoria-Geral do Estado ja havia se manifestado, por
meio do Parecer N.° 210/15-PGE, pela contrariedade da proposicdo a ordem
constitucional vigente. Confira-se:

LEI ESTADUAL QUE CRIA OBRIGACAO PARA CONCESSIONARIAS
DE SERVICOS DE AGUA E LUZ. IMPOSICAO DE OBRIGACAO A
CONCESSIONARIAS DE SERVICO FEDERAL E MUNICIPAL.
INVASAO DE COMPETENCIA RESERVADA A UNIAO E AOS
MUNICIPIOS. PRINCIPIO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
POR AFRONTA AOS ARTIGOS 1°, 21, Xli, 30, I E 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Com base nesse parecer e nos pronunciamentos da CELESC e da
CASAN, colhidos no momento da analise do autografo, o prOJeto foi mtegralmente
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vetado pelo Governador do Estado
(http:/www.alesc.sc.gov.br/expediente/2015/MSV_00305_2015_Original.pdf).

Na oportunidade, foi pontuado pela CELESC:

(-..) ante as possibilidades de legislar e explorar diretamente ou por
meio de concessdo os servigos de energia elétrica, a Unido conferiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL os poderes para
regulamentar o servigco concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagédo, conforme preconizam os incisos Il, I, V, VI, VII, X, Xl e XlI
do art. 29 e o art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

.

E., neste contexto a ANEEL, através da Resolugdo Normativa
414/2010, estabeleceu as informagdes que devem constar na fatura de
energia elétrica (...).

Nada obstante os argumentos trazidos, o veto restou rejeitado pela
Assembleia Legislativa, que promulgou a Lei n.° 17.108/2017, ensejando a propositura
da ADI 5868, julgada procedente.

Percebe-se que, tal como no projeto que resultou na Lei n.° 17.108/2017, a
proposi¢ao aqui em exame criou nova obrigacdo as concessionarias de servigos publicos
de &gua e de energia elétrica, pois a indicagdo da data de contratacdo do servigo néo
consta dentre as informagdes que devem, obrigatoriamente ou quando pertinente,
constar nas faturas de energia elétrica (art. 119, Resolugdo Normativa 414/2010,
ANEEL) e de agua (art. 119, Resolu¢do Normativa 001/2011, Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento - ARIS).

Disso resulta a inconstitucionalidade formal organica mencionada.

Outro aspecto a ser considerado é o de que, conquanto os Estados-membros
detenham competéncia concorrente para legislar sobre consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor (art. 24, V e VI, da CRFB), os usuarios de servigos publicos e os
consumidores sujeitam-se a regimes juridicos distintos.

Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 18.909/2016 DO ESTADO DO PARANA.
INSTITUIGAO DE OBRIGAGAO PARA AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES DE
MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E REPRESENTANTES
LEGAIS PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE CONSUMIDORES
EM CIDADES COM POPULAGAO SUPERIOR A 100 (CEM) MIL
HABITANTES, BEM COMO DE DIVULGAGAO DOS
CORRESPONDENTES ENDEREGOS FisSICOS NO SiTiO
ELETRONICO DAS OPERADORAS, NO CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS E NAS FATURAS ENVIADAS AOS
USUARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGOES. (ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
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DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINQAO COM
A FIGURA DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO,

I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. Servicos publicos de telecomunica¢des
(artigos 21, XI, e 22, IV) sdo regulados privativamente pela Uniao, que
ostenta competéncia legislativa e administrativa para a sua disciplina e
prestacdo, a luz do sistema federativo instituido pela Constituigdo
Federal. 2. A Lei 18.909/2016 do Estado do Parana instituiu obrigagdo
para as empresas concessiondrias de servicos de telecomunicagbes
de manterem escritorios regionais e representantes legais para
atendimento presencial de consumidores em cidades com populagao
superior a 100 (cem) mil habitantes, bem como de divulgagéo dos
correspondentes enderecos fisicos no sitio eletrénico das operadoras,
no contrato de prestagdo de servicos e nas faturas enviadas aos
usuarios. 3. A protecdo do consumidor nao legitima a eventual
competéncia dos estados-membros para legislar sobre normas
aplicaveis aos prestadores de servicos de telecomunicagodes,
ainda que a pretexto de protegdo consumerista ou da saude dos
usuarios. Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe
de 01/08/2017; ADI 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe de
31/05/2017; ADI 2.615, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acorddo Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/05/2015; ADI 4.478, Rel. Min. Ayres Britto,
Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011. 4. In casu, inexiste
o suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia
concorrente dos estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (artigo 24, V e VIIl, da Constituicdo Federal), cuja
interpretacdo nao pode conduzir a frustragido da teleologia das
normas que estabelecem as competéncias privativas da Unido. O
consumidor e o usuario de servicos publicos ostentam regimes
juridicos diversos, pois o regime juridico deste ultimo, além de
informado pela légica da solidariedade social (artigo 3° I, da
Constituicdo Federal), encontra sede especifica ha clausula
“direitos dos usuarios”, prevista no artigo 175, paragrafo unico, ll,
da Constituicdo Federal, enquanto o primeiro subsume-se a
disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor. 5. Acdo direta
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 18.909/2016 do Estado do Parana.

(ADI 5725, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 17-12-2018
PUBLIC 18-12-2018) - grifou-se

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E
Xll, ', E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVIGO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, lil). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF ART 24,V E VII). USUARIO DE
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SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM
A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
I). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
sistema federativo instituido pela Constituicio Federal de 1988 torna
inequivoco que cabe & Unifo a competéncia legislativa e administrativa
para a disciplina e a prestagio dos servicos publicos de
telecomunicagbes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e X, ‘b, e 22,
IV). 2. A Lei n°® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da
tarifa de assinatura basica “pelas concessionarias prestadoras de
servigos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal”
(art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixagdo da “politica tarifaria” no ambito de
poderes inerentes a titularidade de determinado servigo publico, como
prevé o art. 175, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo, elemento
indispensével para a preservagédo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo e, por consequéncia, da manutencdo do
proprio sistema de prestacdo da atividade. 3.Inexiste, in casu,
suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia
concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (CF, art. 24, V e VII), cuja interpretacdo ndo pode
conduzir a frustracido da teleologia da referida regra expressa
contida no art. 175, paragrafo unico, Ill, da CF, descabendo,
ademais, a aproximacd@o entre as figuras do consumidor e do
usudrio de servigcos publicos, jA que o regime juridico deste
tltimo, além de informado pela légica da solidariedade social (CF,
art. 3% I), encontra sede especifica na clausula “direitos dos
usuarios” prevista no art. 175, paragrafo anico, i, da Constituigdo.
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
contetdo nuclear do principio da Separagéo de Poderes (CF, art. 2°), a
proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne
aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacéo
do Chefe do Poder Executivo Distrital na condug@o da Administracéo
Pablica, no que se inclui a formulagéo da politica publica remuneratéria
do servigo publico. 5. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3343, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221 DIVULG 21-11-
2011 PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001 RTJ VOL-
00234-01 PP-00009) - grifou-se

Ainda no sentido da inconstitucionalidade de leis estaduais que criam
obrigagbes a concessionarias de servigos publicos titularizados por outros entes
federativos, colacionam-se os seguintes julgados, também do Supremo Tribunal Federal:

(-..) A competéncia da Unido Federal no dominio do setor energético
reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art.
175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos
de Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia
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suplementar em matéria de 'consumo' (CF, art. 24, V) ou de
'responsabilidade por dano (...) ao consumidor' (CF, art. 24, VI,
editam normas estaduais dirigidas as empresas prestadoras de
servicos de energia elétrica, dispondo sobre direitos dos usuarios e
obrigacbes das concessiondrias, usurpando, em consequéncia, a
competéncia privativa outorgada & Unido Federal em tema de
organizagao do setor energético (CF, art. 21, XIl, b, art. 22, IV, e art.
175) e intervindo, indevidamente, no &mbito das relagoes contratuais
entre o poder concedente e as empresas delegatarias de tais servigos
plblicos. Precedentes. — Os Estados-membros nao podem interferir na
esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessiondrias nem dispdbem de competéncia para
modificar ou alterar as condicdes gue, previstas na licitagao, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, Xll, b) e pelo Municipio
(fornecimento de &gua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa,
ao determinar a suspensd@o temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestagdo dos servicos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessao federal, e servicos de esgoto e
abastecimento de 4gua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relag@o juridico-coniratual de
direito administrativo. Precedentes” (ADI n° 2.337, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 19/10/20).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL
QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-
PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO
DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE
TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA
ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-
MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELAGCOES ENTRE O PODER
CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE
DA ALTERACAO, POR LElI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - Os Estados-
membros ndo podem interferir na esfera das relagbes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a empresa
concessionaria, ainda que esta esteja sob o controle acionario
daquele. 1l - Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das
condicbes que se acham formalmente estipuladas em contrato de
concessao de distribuigdo de agua. Ill - Ofensa aos arts. 30, |, e 175,
paragrafo Unico, da Constituigdo Federal. IV - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n° 2.340/SC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 10/5/13).

Do acervo de pareceres dessa consultoria, infere-se que foram considerados
inconstitucionais outros projetos legislativos semelhantes ao que ora tramita, tendentes a
compelir concessionarias de energia elétrica a incluirem em suas faturas, para fins de
comprovacéo de residéncia, o nome do conjuge do consumidor. Para ilustrar, cita-se:
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Parecer N.° 026/15-PGE

Autdgrafo do Projeto de Lei n.° 253/2012. "Assegura ao conjuge do
consumidor de servigos publicos o direito de solicitar a inclusdo do seu
nome na fatura mensal de consumo". Direito dos usuarios de
concessdo de servicos publicos de agua, telefonia, distribuicdo de
energia elétrica e gas. Concessdo de servicos de telefonia e
distribuicdo de energia elétrica de competéncia da Unizo (art. 21, Xl e
Xll, b, Constituico da Republica) e competéncia privativa da Unido
para legislar sobre aguas, energia e telecomunicagbes (art. 22, IV,
Constituicdo da Republica). Invasdo de competéncia. Principio
Federativo (art. 1°, Constituicdo da Republica). Inconstitucionalidade.
Veto total.

Parecer N.° 299/17-PGE

Projeto de Lei que "Altera a Lei n.° 16.606, de 2015, que "assegura ao
cbnjuge do consumidor de servigos publicos o direito de solicitar a
inclusdo do seu nome na fatura mensal de consumo".

(-..)

04. Considerando que o Autégrafo do Projeto de Lei n. 0303/2016, de
iniciativa parlamentar, altera dispositivos da Lei n. 16. 606, de 2015,
abordando matéria afeta ao regime juridico dos direitos dos usuarios
dos servigos publicos, cuja competéncia € da Unido Federal, ha
flagrante afronta aos artigos 1° (Principio Federativo), 21, Xl e XII; 22,
IV, e 175, paragrafo unico, I, da Constituicio da Republica. 05.
Portanto, compete privativamente a Unido legislar sobre a referida
matéria, caracterizando-se a inconstitucionalidade do Autégrafo do
Projeto de Lei 0303/2016.

Evidente, dessa forma, a invas@o da competéncia normativa reservada
a Uniao e aos Municipios.

Por outro lado, a proposta ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para
as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61 da
CF/88 e reproduzidas, em raz&o do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E
que, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Além disso, nao se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC) e nem houve ingeréncia nas atribuicdes dos érgaos da Administracdo Publica,
nao se vislumbrando, outrossim, inconstitucionalidade material.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal do PL n.° 78.1/2021, por violagéo a
competéncia normativa da Unido e dos Municipios para legislarem sobre energia elétrica
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e fornecimento de agua potavel;
b) pela auséncia de outros vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade no
PL n.° 78.1/2021.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

Pagina 11 de 11 WWW.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



Pagina 39. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: IH028T2E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FLAVIA BALDINI KEMPER (CPF: 070.XXX.519-XX) em 23/04/2021 as 11:09:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/08/2020 - 15:46:00 e vélido até 03/08/2120 - 15:46:00.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAwWMDA3NTQyXzc1NDIMjAyMV9JSDAYOFQyRQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007542/2021 € O cbdigo IH028T2E
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2021.
IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 7542/2021

Assunto: Pedido de diligéncia do Projeto de Lei n.° 78.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razées, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n.° 78.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre o registro da data da contratagéo do
servico nas faturas de prestacao dos servigos de fornecimento de agua
e energia elétrica, no &mbito do Estado de Santa Catarina". Invasdo de
competéncia da Unido e dos Municipios para legislarem,
respectivamente, sobre energia elétrica e fornecimento de agua
potavel. ADI 5868/SC. Pareceres n.° 026/15-PGE, n.° 210/15-PGE e
n.° 299/17-PGE. Inconstitucionalidade formal orgéanica.

Assim, submeto a consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n.° 78.1/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre o registro da data da contratag&o do servico nas faturas de prestagao dos
servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Invasdo de competéncia da Unido e dos Municipios para legislarem,
respectivamente, sobre energia elétrica e fornecimento de agua potavel. ADI 5868/SC.
Pareceres n.° 026/15-PGE, n.° 210/15-PGE e n.° 299/17-PGE. Inconstitucionalidade formal
organica.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 163/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n°® 163/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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OFICIO GAB/PGE 657/21

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref. SCC 7542/2021

Senhor Diretor,

Dirijo-me a Vossa Senhoria para, em resposta ao Oficio n°
662/CC-DIAL-GEMAT, ratificar o entendimento juridico manifestado no Parecer n°
163/21-PGE (fls. 4-14), da lavra da Procuradora do Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, o
qgual deve ser considerado entendimento institucional desta Procuradoria-Geral do
Estado.

Atenciosamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil do Estado de Santa Catarina - CC
Florianépolis/SC
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Oficio n° 1181/CC-DIAL-GEMAT Florianoépolis, 20 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n® 958/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho a Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), em resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0244/2021, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0078.1/2021,
que “Dispbe sobre o registro da data da contratagdo do servico nas faturas de prestacdo dos
servigos de fornecimento de 4gua e energia elétrica, no Ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
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DEPUTADO MAURO DE NADAL
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Nesta
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Floriandpolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florian6polis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestac@o e emissdo de parecer sobre o Projeto
de Lei n° 0078.1/2021, que “Dispée sobre o registro da data
da contratagdo do servico nas faturas de prestacdo dos
servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica no
dambito do Estado de Santa Catarina”.

Ref.: Oficio n.° 444/CC-DIAL-GEMAT
1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 444/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0078.1/2021, que assim dispGe:

Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos de dgua e
energia elétrica de Santa Catarina devem disponibilizar, nas faturas de prestagdo de servigo,

um campo especifico constando a data da contratacdo do servico.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legisla¢do em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de multa
nos termos do art 57 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicagdo. (Grifou-se)

2. Disposicdes introdutdrias
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Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo Estadual
de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc em relagéo
a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos formulados ou
as solicitagdes de manifestagéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, nio
suscitou davidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. Fundamentacao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de inimeras
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unifo (arts. 21, XTI, alinea “b”’; 22,
IV e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0078.1/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta
inconstitucionalidade formal, como comprovam as inameras ADIs julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da UniZo,

contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.
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E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia privativa
da Unido a legislag@o sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de competéncia
exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo,
os servigos e instalacoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”, da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF, que
declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI 3866/MS,
também citada pelo ja referido Parecer n.® 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019. Em virtude
de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigdo de energia
elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da norma, sob
o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das

condi¢oes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal”
(ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisdo do STF, na
qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobrancga da taxa de religagao
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI
5610, ajuizada pela Associagio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE).
O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unifio a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacéo de matérias
relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas

regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi cortado
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por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na visio do

governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevincia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agio sob
o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do art.
175 da Constitui¢do, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder concedente
€ 0s concessiondrios em relagdo a tarifa e a obrigagdo de manutengio dos servigos. A Lei n°
11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do pagamento das
contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia

Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento,
inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente & Unido, nos termos dos art. 21,

XII, “b”; 22, IV e 175 da Constitui¢do” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2. Este
Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragées das
condigoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo unico, incisos I, II e III da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasifo, proibia o corte

de energia elétrica (e de 4gua e gas canalizado), sem prévia comunica¢do ao usuério;

Avenida ltamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Floriandpalis - SC - Fones: (48; 3231-5000 / 32376000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br

} Pan N4 da NR - Narumenta assinadn dinitalmanta Para ennfardnria areses n sita hitne /inartal genne sea er anv hrinnrtal-avtamn e infarme n nrpresen SCC ANNOTAN22071 & n radinn MKSE1GYY



Pagina 53. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

‘¢,‘¢
\cll// Distribuicdo S.A.

§\\"'3' Celesc

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem interferir
na esfera das relagoes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo
dispbem de competéncia para modificar ou alterar as condigées, que, previstas na licita¢do,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia
elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, [ e V),
de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestacio dos
servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos
de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337
MC, Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe 10/5/2011),
de Relatoria da Ministra Carmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei fluminense n°
4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessionarias de energia elétrica do Estado do Rio de
Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da propriedade onde se
realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energia
elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV, 37, XXI e 175 da
Constitui¢ido (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme  julgados das Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0078.1/2021, eis

que cria obriga¢do ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da

Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.

3.2. Resolu¢iao Normativa n.® 414 da Aneel e facil acesso do

cliente aos dados da contratacio (site da Celesc e lojas de atendimento presenciais)

Na sequéncia, cumpre dizer que na Resolu¢do Normativa n.°

414 da Aneel, de 2010, que estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica,

Avenida ltamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - itacorubi - 88034-900 - Florianopofls - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@cslesc.com.br

D&a NE Ada NE - Nieas irmants acsinards dindalmoarts Dara ranfarbsnla sraces n coita hdne-linardal enng eaa e anyv Brinardal.aviama o infarme a nrncacen 2000 O00ON7AD?12091 & n cadinns DKSEAQVY



Pagina 54. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

N\

néo consta a obrigatoriedade de disponibilizagdo na fatura de energia da data da contratagdo
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0 servigo, tal como requerido no PL n.° 0078.1/2021.

Cumpre ainda dizer que a data da contratacdo do servico é
facilmente obtida pelo cliente por meio de acesso ao site da Celesc www.celesc.com.br,

bastando seguir o seguinte caminho: Acesse seus dados; Contrato de Adesdo; Emitir Contrato.
No contrato de prestagdo de servigo publico de energia elétrica pode-se verificar a data de

inicio do relacionamento com a unidade consumidora respectiva.

Caso o cliente nio tenha acesso a internet, ainda é possivel

obter essa informagdo nas diversas lojas de atendimento da Celesc, de forma presencial.

4. Requerimento

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°
0078.1/2021, eis que tal matéria é regulamentada por norma federal emanada da ANEEL (arts.
22, IV ¢ 21, XII, “b”, ambos da CF), além de tal informagio ja ser de fécil acesso pelos
consumidores, razdes pelas quais entende-se pelo necessario arquivamente do presente
Projeto de Lei.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragdo.

Assinado de forma digital
FABIO VALENTIM J‘\ssinado de forma digital por CLEICIO POLETO por CLEICIO POLETO
o8 tﬁg&gg%g\ MARTINS:02395 ‘MARTINS:02395454940
bl Dados: 2021.07.06
SILVA:82388636949 e -7 05 222359 454940 09:38:16 0300
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulacéo e Gestao de Energia Diretor-Presidente
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0078.1/2021.

“Dispde sobre o registro da data da contratacédo do
servi¢co nas faturas de prestacdo dos servigcos de
fornecimento de dgua e energia elétrica, no ambito
do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Ricardo Alba

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que pretende haja o registro da data da contratacao do
servico nas faturas de prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e energia

elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Da Justificacdo a proposi¢cao colhe-se em suma que:

A medida se justifica, pois um dos meios de prova de posse em acoes
de usucapido € justamente o contrato de adesdo (com a data subscrita)
firmado entre o possuidor do imovel e as empresas prestadoras dos
servigos de 4gua e energia elétrica.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 24 de margo
de 2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na

qual fui designado Relator, nos termos regimentais.
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Em seguida, dado a relevancia do tema requisitei diligéncia para a PGE

— Procuradoria Geral do Estado, CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina e
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento.
Retornam as diligéncias as quais foram respondidas nos seguintes
termos:
A ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina
informa que:

[...] a Resolugéo 46/2016, art. 4 determina que a copia do contrato de adesao

seja_ encaminhada ao contratante, guando feito o pedido de ligacdo dos servicos.

Ademais, em que pese a intencdo do legislador, cuja justificativa seria a
demonstracdo da posse nos casos de acdo de usucapido, referida proposta
encontrava Obice no ordenamento juridico patrio, cujos fundamentos se
transcreve:

[...] Quanto a competéncia privativa para legislar, assim firmou a Constituicdo
Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - &guas, enerqia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo.

A PEG apresentou longa manifestagdo em que destaca a inconstitucionalidade
formal orgéanica do projeto, na medida em que viola competéncia da Unido e dos
Municipios para legislar, respectivamente, sobre a prestacdo dos servi¢cos publicos de

distribuicdo de energia elétrica e de agua potavel.

Segue aquele 6rgao colacionando decisdes de nossos tribunais, com destaque
para:

[...] a ADI 5868 - Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Governador do Estado de Santa Catarina contra a Lei Estadual n.o
17.10812017, que impds a exigéncia de demonstracdo, nas faturas de
agua e de energia elétrica, de débitos vencidos, com a disponibilizacao de
mecanismo para quitacdo por codigo de barras. Eis a ementa
correspondente:
A(;AO DTRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.10812017DE

SANTA CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOSPUBLICOS DE
2
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FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIAELETRTCA. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DEBITOS VENCTDOS EM FATURA MENSAL E
DE DISPONIBILIZACAO DE MECANISMO PARA QUITACAO POR
CODIGO DE BARRAS. INVASAO DE COMPETENCAS DA UNAO E DOS
MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. (ADL 5868, RELATOR (A): CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 21 | 1212020, PROCESSO ELETRONICO DJE-
058 DIVU LG 25-03-2021PUBLTC 26-03-2021).

A CELESC por sua vez, manifestou-se no seguinte sentido:

Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da
Uniéo [...]

Na sequéncia, cumpre dizer que na Resolucdo Normativa n. 414 da Aneel, de
2010, que estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica
ndo consta a obrigatoriedade de disponibiliza¢éo na fatura de energia da data da
contratagdo do servico, tal como requerido no PL n.0078.1/2021.

Cumpre ainda dizer que a data da contratagéo do servigo € facilmente obtida pelo

cliente por meio de acesso ao site da Celesc www.celesc.com.br, bastando

seguir o seguinte caminho; Acesse seus dados; Contrato de Ades&o; Emitir

Contrato. No contrato de prestacéo de servico publico de energia elétrica pode-se

verificar a data de inicio do relacionamento com a unidade consumidora

respectiva. [...] Inconstitucionalidade Formal: andlise de inimeras Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o entendimento
consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para legislar
sobre energia elétrica cabe privativamente a Uniao (arts. 21, Xll, alinea “b”, 22, IV
e 175, ambos da CF).

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.o 0078.1/2021ultrapassa a esfera de
competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta
inconstitucionalidade formal, como comprovam as iniameras ADIs julgadas pelo
Supremo Tribunal

Caso o cliente ndo tenha acesso a internet, ainda é possivel obter essa

informacao nas diversas lojas de atendimento da CELESC, de forma presencial.
3
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Assim, ap6s a analise das manifestacfes acima estas dardo embasamento a

meu voto.

E o relatorio.

I -VOTO

Em consonancia com o que preconiza 0 Regimento Interno desta Casa
Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, nesta fase processual compete a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade objeto da matéria, ou seja, a
obrigatoriedade de disponibilizacdo nas faturas de fornecimento de agua e energia
elétrica, da data da contratacdo do servico, urge reiterarmos o ja dito pelos 6rgaos

consultados nas diligéncias alicercados na Constituicdo Federal de 88. Vejamos:

Art.21. Compete a Unido: (...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao:

(..)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de &agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

(..

Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusao;

(..
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Assim, observa-se que reiteradas propostas no mesmo sentido foram

consideradas inconstitucionais, e em que pese o interesse publico e a boa intencdo do
legislador proponente, a matéria ndo merece prosperar neste parlamento diante da

manifesta inadequacé&o as normas vigentes.

Em face do exposto, em atencéo aos regimentais arts. 72, |, 144, |, 145,
caput, 209, I e 210, II, voto, no ambito desta Comisséo de Constituicdo e Justica, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0078.1/2021

e consequente arquivamento da matéria. A
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

O -
CONSTITUICAQ E JUSTICAs< O -
S

COMISSAO DE

(UOR“-’“\ -
“&o5 U

" s meminemn

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Kaprovou Flunanimidade [com emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou [lmaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

[lsubstitutiva global

Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

FABIANO DA LUZ

, referente ao

Processo PL./0078.1/2021

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

35-37

OBS.:

Dep Milton Hobus
(I O L
Dep. Ana Campagnolo |
gy . O b O
Dep. Fabiano da Luz
O = O
Dep. Jodo Amin . - O
N .
Dep. Jose Milton Scheffer
e - O | O
AL oo
Dep. Mauricio Eskudlark
. | O =} O
Dep. Moacir Sopelsé
O % O
Dep. Paulinha ,
g U
Dep. Valdir Cobalchini
O ] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunio virtual ocorrlda

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comlss&es
Matricuta 3748

t
CAnrdanadaria Aac ("nm cecAne

A
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 14 de
setembro de 2021, exarado Parecer pela INADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0078.1/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de setembro de 2021




