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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

PROJETO DE LEI PL./0070.4/2021

Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o Cédigo Estadual de
Protecao de Animais”, para proibir a realizagédo de competicdes de
corrida de céaes.

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

............................................................................................................

V — expor animais para qualquer finalidade em quaisquer eventos
agropecuarios nao autorizados previamente pela Secretaria de
Estado da Agricultura e Politica Rural;

VI — criar animais em lixeiras, lixdes e aterros sanitarios publicos ou
privados;

VIl - enclausurar animais com outros que os molestem ou
aterrorizem;

VIIl - eutanasiar animais com substancias venenosas ou outros
métodos néo preconizados pela Organizacdo Mundial de Sadde
Animal, pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IX — abandonar animais domésticos;

X — abandonar animais em vias publicas, sendo esta infragéo
considerada grave para os efeitos de aplicagdo de multa; e
X! — realizar competi¢cdes de corrida de caes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICACAO L

A proposta de Lei em tela tem por escopo proibir a realizagao de competiges
de corrida de quaisquer ragas de caes, no Estado de Santa Catarina.

Tornou-se notério, em reportagem recente na imprensa nacional, que as
corridas de cdes galgos causam, inegavelmente, danos fisicos e psiquicos aos animais
envolvidos, vez que sao frequentes as fraturas e ferimentos durante as competigbes. Ainda
mais grave, muitos proprietarios ministram substancias como efedrina, arsénico, estricnina e,
em alguns casos, cocaina' para melhorar o rendimento desses cdes. Além disso, 0 uso

intensivo de anabolizantes causa atrofia muscular e prejudica o coracao e os rins dos animais.

Diante desses fatos, os Estados do Rio Grande do Sul? e do Rio de Janeiro®

ja proibiram a realizagdo de qualquer competicdo de velocidade envolvendo caes.

Importante frisar que, conforme determina a Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, todos os animais possuem direito a vida, ao respeito e a protegdo do
homem, ndao devem ser maltratados; e todo ato que pbée em risco a vida de um animal é

considerado um crime contra a vida.

Nesse sentido, dispbe a nossa Carta Magna, em seu artigo 225, § 1°, VIII,
que os animais sdo dotados de sensibilidade, impondo a sociedade e ao Estado o dever de
respeitar a vida, a liberdade corporal e a integridade fisica desses seres, além de proibir

expressamente as praticas que submetam a crueldade qualquer animal.

Por ultimo, haja vista que o art. 2° da Lei estadual n. 12.854, de 2003, que
“Institui o Cédigo Estadual de Protecdo de Animais”, encontra-se com sua técnica legislativa
desfigurada (a partir de seu inciso V), em face das varias alteragbes de que foi alvo a sua
redagédo original, como se pode depreender em consulta a pagina eletrénica da Assembleia®,
aproveito o ensejo para dar nova redagao aos seus vigentes incisos V a X, contudo, sem lhes

alterar a substancia material, ao mesmo tempo em que acrescentei, em seu novo inciso Xl, o

! Disponivel em https:/meusanimais.com.br/finalmente-estao-proibidas-as-corridas-de-cachotros/ Acessado em 17/02.2021.

2 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/02/11/governo-do-rio-grande-do-sul-assina-decreto-que-proibe-
corridas-de-caes. Acessado no dia 17/02/2021.

3 Disponivel em https://www.ofluminense.com.br/cidades/rio-de-janeiro/2021/01/1164960-governo-do-estado-proibe-corrida-de-
caes-por-meio-de-decreto.html. Acessado no dia 17/02/2021.

4 Disponivel em https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2003/12854_ 2003 _lei.html
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verdadeiro objeto substantivo desta proposi¢cao parlamentar, qual seja, a pro bigéc?“ ‘da

realizagao de competicdes de corrida de caes.

Certo da importancia da proposicdo que ora apresento, pego aos demais
Pares a aprovagao deste Projeto de Lei.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0070.4/2021

O art. 1° do Projeto de Lei n° 0070.4/2021 (que altera o art. 2° da Lei
n°® 12.854, de 22 de dezembro de 2003) passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

V — expor animais para qualquer finalidade em quaisquer eventos
agropecuarios nao autorizados previamente pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca
e Desenvolvimento Rural;

VI — criar animais em lixeiras, lixdes e aterros sanitarios publicos ou
privados;

VIl — enclausurar animais com outros que o0s molestem ou
aterrorizem;

VIII — eutanasiar animais com substancias venenosas ou outros
métodos nao preconizados pela Organizagdo Mundial de Saude Animal, pelo Conselho
Federal de Medicina Veterinaria e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IX — abandonar animais domésticos;

X — abandonar animais em vias publicas, sendo esta infragdo
considerada grave para os efeitos de aplicagao de multa; e

Xl — realizar competicdes de corridas de caes, exceto para os casos
de treinamento desses animais, para e pelas as Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiros do Estado de Santa Catarina, bem como para a Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal, para atuarem nas acgbes de busca e salvamento, resgates e
investigacdes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a utilizagdo de
artefatos explosivos. (NR)”

Sala das Sessoes,

Deputado Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Modificativa ora apresentada em face do PL n° 0070.4/2021 tem
por objetivo adequar o texto original, excetuando a regra geral que proibe a competicao de
corrida de caes, para os casos de treinamento desses animais pelas Policias Civil e Militar e
Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, bem como para a Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal para atuacdo em agdes de busca e salvamento, resgates e
investigacdes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a utilizagdo de

artefatos explosivos.

Deputado Marcius Machado
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0118/2021

Florianépolis, 6 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0070.4/2021,
que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Protegao de

Animais’, para proibir a realizagdo de competigées de corrida de caes", para seu
conhecimento.

Respeitosamente,

24

~—— e
Marlise Flrtado Arruda Ra/gs Burger
Coordenadora de Expediente
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Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Excelentissimo Senhor
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GERSON LUIZ SCHWERDT

Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0070.4/2021, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual

de Protegdo de Animais’, para proibir a realizagdo de competicdes de corrida de

caes”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.
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llustrissimo Senhor

MARCOS VINICUS DE OLIVEIRA NEVES

Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV/SC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0070.4/2021, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protegdo de Animais’, para proibir a realizagdo de competicées de corrida de

caes", a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.
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Atenciosamente,
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,-Primeiro Secretario
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Apbs fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0070.4/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2021

e Luiz Soares
efe de Secretaria

/ Alexa
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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACTR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0070.4/2021

Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que “Institui
o Coédigo Estadual de Protegao de Animais”,
para proibir a realizagcdo de competicdes de
corrida de caes.

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica fui designado as fls.05, para relatar o Projeto de Lei em tela que Altera a Lei
n° 12.854, de 2003, que “Institui o Codigo Estadual de Protegdo de Animais”, para

proibir a realizacdo de competi¢cdes de corrida de céaes.

A matéria foi lida na 192 Sesséo do dia 18 de marco de 2021 e trata-
se de proposicao legislativa que tramita em rito ordinério, que visa incluir no Codigo
Estadual de Protecdo aos Animais, proibicdo da realizacdo de competicdes de
corrida de quaisquer ragas de caes no ambito do Estado de Santa Catarina.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo em vista a
instrucdo do feito, apresentei requerimento pela necessidade de diligéncias a
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural, a
Secretaria de Estado da Seguranca Pdublica, por meio da Policia Militar e seu
Comando de Policiamento Militar Ambiental, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, & Secretaria de Estado da Saude
e ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina (CRMV-SC), o
que restou aprovado pela unanimidade dos pares, consoante folha de votagao
(fls.06). Notei que, antes mesmo das eventuais juntada de respostas das diligéncias
solicitadas, foi colacionado as fls.10/11, uma emenda modificativa, da lavra do

préprio autor da matéria. Em apertada sintese, este é o relatorio.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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II-VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Com relacdo ao escopo da matéria em comento, invoca o0 autor para
justificar sua iniciativa legislativa, a existéncia de legislagdes ja proibitivas em outras
unidades da Federacéo, in casu, o Estado vizinho do Rio Grande do Sul e 0 Rio de
Janeiro, além da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais e a prépria
Constituicdo Federal/88, em seu art.225, 81°, inciso VII (vedagédo de préaticas que

submetam os animais a crueldade).

Sem prejuizo do mérito da proposta em tela, temos que é reservada

legitimidade ao Parlamentar estadual a deflagracdo da presente iniciativa.

Quanto a emenda modificativa apresentada as fls.10/11, temos que
ela é viavel e ndo fere o espirito da proposta original pretendida, pois, trata de
acrescentar na redacdo do inciso XI do art.2° da Lei estadual n° 12.854, de 22 de
dezembro de 2003, que institui o Cddigo Estadual de Protecdo aos Animais, a
criacdo de excecdo a regra geral almejada, para liberar a utilizacdo para os casos
de treinamento dos aludidos animais pelas Policias Civil, Militar e Corpo de
Bombeiros do Estado de Santa Catarina, bem como, pela Policia Rodoviaria Federal
e Policia Federal, para a atuacdo em acfes de busca e salvamento, resgate e
investigacbes no combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a

utilizacao de artefatos explosivos.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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No tocante as diligéncias requisitadas, faco juntar neste momento, o
parecer n® 162/2021, exarado pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural, através da sua Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria, que manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei apresentado, por
apresentar relevante interesse publico e relevancia no objetivo, em face dos
animais submetidos a pratica de maus tratos em cdes submetidos as

atividades de corrida esportiva em questao.

Ainda neste sentido, quanto as demais manifestacdes, registre-se
em fls.15 dos autos, a respectiva certificacdo de decurso de prazo para as demais

diligéncias a época requisitadas.

Por fim, com relacdo aos demais requisitos de observancia
obrigatoria por parte deste Colegiado, quais sejam, as analises sob o foco da
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo encontrei nenhum

Obice ao tramite e ao prosseguimento da matéria em comento.

Assim, retornando o feito para andlise, no @mbito da Comisséo de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

0070.4/2021, nos termos da emenda modificativa de fls.10/11, apresentada pelo

préprio autor da matéria, devendo seguir tramitacdo regimental, conforme despacho
as fls.02, do 1° Secretario da Mesa Diretora desta Casa, para a Comissao de

Turismo e Meio Ambiente.

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMEN
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGRCPECUARIA

PARECER N° 162/2021 Floriandpolis, 14 de abril de 2021

Parecer referente ao Oficio GPS/DL/0198/2021,
disponivel para consulta no Processo Referéncia
SCC 6862/2021, encaminhados a DDEA pelo
Processo SAR 712/2021, que encaminha Pedido
de Diligéncia ao Projeto de Lei PL n°
0070.4/2021, que visa alterar a Lei n° 12.854, de
2003, que “Institui o Cédigo Estadual de
Protegéo aos Animais”, para proibir a realizagdo
de competi¢des de corrida de cdes”.

Prezado Sr. Consultor Juridico, José Silvestre Cesconetio Junior, a matéria em
apreciagéo € de autoria do Deputado Marcius Mzchado e relatoria do Deputado Moacir Sopelsa.

tnforma o relator que trata-se de projeto de lei de rito ordinario que visa incluir no Codigo
de Protecdo aos Animais, proibi¢do da realizagdo de corrida de quaisquer ragas de cdes no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Cabe esclarscer que a matéria em questan possui um viés com a SAR no sentido que se
refere ao bem-estar animal e que embora ndo ssja de nossa competéncia direta as agbes sobre
0s animais de espécies que nao relacionadas & produgdo animal (i.¢. cdes e gatos), uma vez
instada, esta Diretoria apresenta as suas considsragbes sobre a matéria.

A area animal contemplada nas competéncias desta Secretaria, sdo aquelas relacionadas
as cadeias produtivas de animais de produgdo (e.3. bovideos, suideos, equideos, abelhas, entre
outros), conforme se pode extrair do Art. 31 da L.ai Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019,
que “Dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de: gestdo da Administragéo
Publica Estadual, no ambito do Podler Executivo, e estabelece outras providéncias”.

Art. 31. A SAR compete:

| — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvirmento rural e pesqueiro do
Estado; :

Il — planejar e elaborar programas, projetcs e agbes voltadas ao desenvolvimento
agropecuario, pesqueiro e florestal;

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAR 00000712/2021 e o cédigo PVLT4348.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA FPESCA E DO DESENVOLVI
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGRCPECUARIA

Folha 2 do Parecer n°® 162/2021

Il — planejar e elaborar programas, rrcjetos e agdes de apoio ao agronegdcio, a
biotecnologia, & produgdo e ao uso de plantas e sementes biocativas e oramentais e a
microtecnologia e nanotecnologia na agropecua:a;

IV — formular a politica estadual de aroio &o abastecimento, ao armazenamento e a
logistica de comercializacdo de produtos agrope:uarios;

V — elaborar programas, projetos e acdes referentes a politica agricola e agraria estadual:

VI — apoiar de forma descentralizada ¢ desconcentrada, por intermédio de empresas
vinculadas, a execugéo das politicas de desenvo. vimento rural;

Vil — planejar e avaliar as politicas e ag6as de apoio a comercializacdo da produgdo animal
e vegetal, seus produtos e subproclutos;

VIl — apoiar, planejar e viabilizar agdes que visem oferecer oportunidades de crédito,
especialmente no que diz respeito a instalagbes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos,
na area rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar acbes ligadas ao associiativismo e cooperativismo no ambito de sua
competéncia;

X — colaborar com a Unido na execugio de programas, projetos e acées de politica
agraria, crédito e desenvolvimento rural:

X! — planejar, operacionalizar, gerenciir e fiscalizar o sequro rural na sua &rea de
competéncia;

X!l — planejar e avaliar as acgdes de fisc.alizagcdo do comércio ¢ uso de agrotéxicos e de
fertilizantes agricolas, de defesa sanitéria anim:l e vegetal e de inspegdo e de classificacdo de
produtos de origem animal e vegetal, delegando 2 execugdo das agbes 4 Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CH1IASC);

X!l — interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) na implementacdo c'a politica estadual ds desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

X!V — planejar, operacionalizar, coordsnar, gerenciar, elaborar acbes e projeto do
Programa SC Rural, interagindo na fase de execucdo com as empresas vinculadas, CIDASC e a
Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdc Rural (EPAGRI), que visem consolidar a politica
publica para o desenvolvimento do meic rural e pesqueiro catarinense, por meio da captacdo de
projetos, tendo como objetivo aumentar & compelitividade das organizagdes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturagéo das suas cadeias produtivas;

O relator observa que a Lei estadual n° 12.854, de 2003, no cue se refere a protecéo e
bem estar dos animais, o seu art. 3° traz a seguirite redacao:

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 14/04/2021 as 19:03:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo e informe o processo SAR 00000712/2021 e o codigo PVLT4348.



ESTADO DE SANTA CATARINA & pis,
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIME 30 =
RURAL , =

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGRCPECUARIA %%

Folha 3 do Parecer n° 162/2021

Art. 32 Os assuntos e a fiscalizagdo das acdes concernentes a prote¢do aos animais
regidos por esta Lei competem & Secretaria de Zstado da Agricultura e Politica Rural, Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambients, e Secretaria de Estado da Saude.

Neste sentido, o entendimanto da Diretcria de Qualidade e Defesa Agropecuéria é que
cada uma das Secretarias citadas no artigo acima, atuariam de acordo com a sua area de
competéncia, considerando as mudangas na nomenclatura, jungbes, criagcdes ou modificagbes
apos a publicacéo da Lei 12.854/2003 (i.e. SAR -- animais de produgéo, SEMA /IMA/ Policia Militar
Ambiental — animais silvestres...).

informamos que normalmente as agdes concernentes aos animais “de companhia” séo
executadas pelos Municipios, por meio dos Cerifros de Controles de Zoonoses e Orgaos de Bem
Estar Animal, na maioria das vezes vinculados as Secretarias Municipais de Satde. Como
exemplo podemos citar a organizacéo do Municipio de Florianépolis, que através da Secretaria
Municipal da Satide cujas agles sobre o tema 340 exercidas pela Diretoria de Bem Estar Animal
(DIBEA) & Centro de Controle de Zoorioses (CCZ).

Quanto a questdo do bem-estar animal, € notério e tem sido frequentemente divulgado
pela midia casos de maus tratos aos caes submetidos as atividades de corrida esportiva.
Conforme relatado na justificativa do referido PL, a tendéncia mundial, j& acompanhada por alguns
estados brasileiros, vém no sentido de banir esie tipo de competicdo, cjue ao nosso olhar apenas
servem de entretenimento a algumas pessoas e que nenhum beneficio traz aos animais
submetidos a esta pratica, além de muitas vezes serem infligidos sofrimento a estes animais.

Diante do exposto, esta Diretoria ranifesta-se a favor da inclusio proposta pelo
PL/0070.4/2021, por apresentar relevancia ao interesse publico e sos animais submetidos 2
pratica explicitada.

Isto posto, remetemos o parecer para a Consultoria Juridica para apreciacao e demais
observagées.

A consideracao do Consultor Juridico.

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defasa Agropecuaria
(assinado digitalmente)

de 2019

:03:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro

.sc.gov.br/portai-externo e informe o processo SAR 00000712/2

e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 14/04/2021 as 19

lizando Assinatura Digital SGP-
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ificar a autenticidade desta copia impressa, aces
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ESTADO DE SANTA CATARINA
- CASA CIVIL

Oficio n° 956/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0198/2021,
encaminho o Oficio Conjunto SDE/SEMA n° 646/2021, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), o Oficio n° PMSC/2021/15713, da Policia Militar
do Estado de Santa Catarina (PMSC), o Oficio n°® 433/2021, da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e o Oficio n° 836/2021, da Secretaria
de Estado da Saude (SES), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0070.4/2021, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo Estadual de Protecao
de Animais’, para proibir a realizagéo de competi¢des de corrida de caes’.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de compeiéncia

OF 956_PL_0070.4_21_SAR_PMSC_SDE_SES_enc

SCC 6862/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-—h

~l Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para confergncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006862/2021 e o codige T53MQ7I.






ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

PARECER DBIC n° 012/2021 Floriandpolis, 16 de abril de 2021.

ASSUNTO: Parecer em atengdo &
solicitagdo via Oficio n° 377/CC-DIAL-
GEMAT de 09 de abril de 2021.

DO OBJETO

O presente documento expde analise técnica da matéria em atengdo ao Oficio n°® 377/CC-
DIAL-GEMAT, por meio do qual solicita manifestagéo a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n°0070.4/2021, que "Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que Institui o Codigo Estadual de
Prote¢do de Animais, para proibir a realizagdo de competicbes de corrida de cies”, oriundo da

Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil.
DOS FATOS

Trata-se do exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°0070.4/2021,
que " Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que Institui o Cédigo Estadual de Prote¢éo de Animais, para
proibir a realizacdo de competicdes de corrida de cdes”, que ora é submetido a esta area técnica
para manifestagao.

DA ANALISE E CONCLUSAO

A relagéo dos homens com os animais ja vem de longa data, da mesma forma, distante se
iniciou o processo de domesticagdo onde ocorre uma aproximagéo muito maior nesta relagéo.
Atualmente se tem presenciado um aumento na preocupagdo com o bem estar e a integridade
dos animais, sejam domésticos ou ndo, isto é visivel devido a quantidade de normativos

regulamentando o tema nos ultimos anos.

Né&o diferente, a matéria em questdo segue como mais um normativo que visa coibir os
maus tratos aos animais, neste caso aos cédes. E evidente que a pratica de corrida de caes
esconde um lado cruel, os animais ficam sujeitos a inimeras lesdes, geralmente sdo submetidos a
diversos tipos de maus-tratos, como confinamento em recintos estreitos e uso de drogas

estimulantes que podem levar ao 6bito.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdomico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

Diante o exposto, esta diretoria de Biodiversidade e Clima néo vé ébice no projeto de lei
que altera a Lei n® 12.854, de 2003, alusivo a inserg&o do inciso décimo primeiro “X/ — Realizar

competicées de corrida de caes (NR)”, ao art. 2°, que versa sobre as vedagoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)

ROBSON LUIZ CUNHA
Gerente de Meio Ambiente e Servigos Ecossistémicos

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)

LUCIANO AUGUSTO HENNING
Diretor de Biodiversidade e Clima Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 055/2021
PROCESSO SCC 7020/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0070.4/2021,
QUE “ALTERA A LEI N° 12.854, DE 2003, QUE ‘INSTITUI O
cODIGO ESTADUAL DE PROTECAO DE ANIMAIS’, PARA PROIBIR
A REALIZACAO DE COMPETIGOES DE CORRIDA DE CAES”.
ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19 DO DECRETO N° 2.382, DE
28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 0070.4/2021,
de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lel n° 12.854, de 2003, que
‘Institui o Cédigo Estadual de Protecdo de Animais’, para proibir a
realizacdo de competigdes de corrida de cdes”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta t&o somente nos elementos constantes nos
autos, sem adentrar no mérito ou na andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da proposta, limitando-se ao exame dos aspectos gerais,
vez que ndo h& questionamento juridico especifico no pedido de
diligéncia em tela e o tema do PL se relaciona apenas de forma

indireta com as competéncias desta Pasta.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa proibir, em
suma, a realizacdo de competigdes de corridas de cédes, no Estado de
Santa Catarina, salvo para os casos de treinamento desses animais,
pela Policia Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Santa

Catarina, bem como pela Policia Federal e Policia Rodoviaria

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rg&o consultivo ndo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n°® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II o
88.032-005 - Floriandpolis - SC SANTA w

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds,sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br
Pagina 1 de 4 CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Federal, a fim de atuarem nas ag¢les de busca e salvamento, resgates
e investigagbes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de
armas e a utilizacdo de artefatos explosivos, conforme art. 1° do

Projeto.

o] Deputado Marcius Machado, autor da proposta
legislativa em anédlise, expds na justificativa®? do Projeto a origem
da proposicgdo, que foi dada considerando a exposicdo de realizacdes
de corrida de «cdes em reportagem na imprensa nacional, que,
inclusive, demonstra danos fisicos e psiquicos aos animais
envolvidos, em razdo da caracteristica do evento, bem como a
proibicdo pelo Poder Publico de tal evento nos Estados do Rio de

Janeiro e Rio Grande do Sul.

Ademais, na oportunidade, o Deputado aproveita para,
em razao da desfigurada redacdo dos incisos V ao X que compdem o
art. 2° da Lel n° 12.854, de 22 de dezembro de 20033, em funcdo de
diversas alterag¢des feitas, dar nova redacdo aos mencionados
incisos, todavia, repelindo quaisquer modificacées de  suas
substéncias materiais, focalizando somente no acréscimo do inciso
XI ao artigo supramencionado, que ¢é a finalidade do presente

Projeto, isto é, a proibigdo da atividade de competicdo de corrida

de cdes em todo territédério catarinense.

Ainda, constata-se que o referido Projeto foi alvo de

emenda modificativa, sugerida e acolhida @pela Comissdo de

Constituicdo e Justica da ALESC, objetivando a adequacdo do texto em
face da regra geral que proibe a competicdo de corrida de caes, para
0s casos de treinamento desses animais pelas Policias Civil e
Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, assim como

pela Policia Federal e Policia Rodoviadria Federal. Dessa forma,

? Justificativa disponivel no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0070.4/2021>. Acesso em:
22 abril 2021.

* Institui o Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais.
GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II O
88.032-005 - Floriandpolis - SC SANm ;

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

enquanto o PL trazia a redagdo “XI - realizar competigdes de corrida
de cades. (NR)”, a FEmenda Modificativa aprovada trouxe consigo a

seguinte redagéo:

“YXI - realizar competicdes de corridas de cdes, exceto para os
casos de treinamento desses animais, para e pelas Policias
Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Santa
Catarina, bem como para a Policia Federal e Policia Rodoviéria
Federal, para atuarem nas agdes de Dbusca e salvamento,
resgates e investigacdes de combate ao trafico de drogas, ao
contrabando de armas e a utilizagio de artefatos explosivos.
(NR) ”.

Em atencdo ao teor do Projeto, a Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA) foi instada para se manifestar, a qual, por
meio de sua Diretoria de Blodiversidade e Climd, manifestou-se pela

A\

auséncia de 6bice no Projeto de Lei em tela, considerando que “a
matéria em questdo segue como mais um normativo que visa coibir os
maus tratos aos animais”, mediante Parecer DBIC n° 012/2021, cujo
teor encontra-se disponivel nos autos do presente processo (fls. 4-

5).

Assim sendo, a matéria de fundo do Projeto envolve,
sobretudo, a protecdo dos direitos resguardados aos caes, protegdo
esta amparado na atual Constituigdo Federal de 1988, firmado em seu

art. 225, §1°, VII, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para asscgurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcéo
ecolégica, provoguem a extingdc de espécies ou submetam
os animais a crueldade. (grifou-se)

GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 22 andar - Saco Grande II
88.032-005 - Florianopolis - SC SANTA <

Fone: {48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br — www,sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ,",';3 ', :
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL D s i
CONSULTORIA JURIDICA

"‘H-n...
Além disso, a Lei n° 12.854, de 2003 - a qual o
presente Projeto visa alterar - também diz respeito aos direitos dos

cdes, por meio de seu art. 34-A, no tocante ao reconhecimento de
seres sencientes, sujeitos de direitos, que sentem dor e angustia,
considerando, a vista disso, especificidade face a outros seres

vivos, vejamos:

Art. 34-A. Para os fins desta Lei, cdes e gatos ficam
reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de direito,
que sentem dor e angustia, o que constitui o
reconhecimento da sua especificidade e das suas
caracteristicas face a outros seres vivos. (NR). (grifou-
se) .

Por fim, embora plausivel o escopo do Projeto em
anidlise, verifica-se a necessidade de adequacdo da ementa, no que
diz respeito a ementa da Lei n® 12.854, de 2003, portanto, sugere-se

que, onde se 1lé& “de Animais”, leia-se “aos Animais”

Ante o exposto e dentro dos limites de competéncia
desta Pasta, opino?® pela regularidade do presente processo,
recomendando que, ao considerar a manifestacdo técnica acima
mencionada, se manifeste de forma favordvel ao Projeto de Lei n°
0070.4/2021.

z

E o parecer, gque submeto a superior consideracdo.

Floriandépolis, 20 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

28 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de
consultoria da Administragdo é, de quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
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- ESTADO DE SANTA CATARINA

._3 SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

AR
Oficio Conjunto SDE/SEMA n° 646/2021 Florianépolis, 22 de abril de 2021
Processo SCC 7020/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos termos do Oficio n°® 377/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), que
solicita 0 exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0070.4/2021, que
“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cadigo Estadual de Prote¢do de Animais’, para
proibir a realizacdo de competicdes de corrida de cées”, servimo-nos do presente para
encaminhar o Parecer DBIC n°® 012/2021 (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Biodiversidade e
Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o Parecer n° 055/2021 (fls. 6-9),
oriundo da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), cujos teores ratificamos, manifestando-nos, dentro do escopo das

competéncias destas Secretarias, a favor do mencionado projeto.

No mais, colocamo-nos a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,
LUCIANO JOSE BULIGON LEONARDO SCHORCHT BRACONY
Secretario de Estado da SDE FERREIRA

(assinado digitaimente) Secretdrio Executivo da SEMA

(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II H

88032-005 - Floriandpolis ~ SC (S
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.qov.br ~ www.sde.sc.gov.br H
GOVERNO

DE SANTA
CATARINA
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COMANDO DE POLICIAMENTO MILITAR AMBIENTAL

OF/PMSC/2021/15713 Florianopolis, 23 de abril de 2021

Senhor Comandante-Geral,

De ordem do Comandante da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, emitimos o
parecer a respeito do Projeto de Lein? 0070.4/2021, que “Altera a Lei n® 12.854, de
2003, que ‘Institui o Cdédigo Estadual de Protecdo de Animais’, para proibir a realizacéo de
competicoes de corrida de cdes”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando os dispostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
em seu artigo 225, §19, VII, combinado com a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de
1989, artigo182, IIl, que declaram a responsabilidade aos drgaos piblicos em proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a tratamento cruel.

Alinhado com o Plano estratégico da PMSC e com o Plano de Comando da Policia Militar
Ambiental de SC, entendemos que a nossa existéncia é para proteger o Meio Ambiente, todos
seres vivos, preservando assim as presentes e futuras geragoes.

Na visao da PMA, apds o conhecimento e anélise do inteiro teor da proposta, a qual visa
a protecdo da fauna submetida e envolvida em corridas ilegais, concluimos que o projeto de lei
harmoniza a causa da preservagdo do meio ambiente, a protegdo da fauna e atividade de
Policia Ambiental, assim neste discernimento nos posicionamos sem obstrugdo para que o
projeto siga a tramitacgéo legal.

Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente
PAULO SERGIO SOUZA
Coronel PM Comandante CPMA - CPMA
Ao Senhor

Coronel PM Dionei Tonet
Comandante Geral da PMSC
Floriandpolis

: i Comando de Policiamento Militar Ambiental
3 Endereco: Rua Mario Cindido da Silva, n? 190 - Abrado - SC - CEP 88085-475
: 36654770 - E-mail: 929805@pm.sc.gov.br - bl p:/ivewsw. pisc.gov,br
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- RUSHI .
GABINETE DO COMANDO GERAL \‘“ii:; - o
Despacho n.° 130/Gab-CmtG/2021

Processo Referéncia SGP-e: SCC 000007019/2021

1. Acolho a informacgao técnica prestada pelo Comandante da Policia
Militar Ambiental (CPMA), exarada através do Oficio n® OF/PMSC/2021/15713
(fl. 011 dos autos), no sentido de ndo haver dbice a tramitacdo do Projeto de
Lei n© 0070.4/2021, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 26 de abril de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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PROCESSO: SCC n2 7018/2021

PARECER COJUR n294/2021

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n®

0070.4/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0070.4/2021, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n2. 12.854, de 2003, que “Institui o Cédigo Estadual de Protecdo

de Animais”, para proibir a realiza¢do de competicdes de c3es.

Consta da Justificacdo do referido PL:

-y T~ vl
'\'_ﬂ_‘ g
Yo 0

JUSTIFICAGAO W

g T SEnlE

A proposta de Lei em tela tem por escopo proibir a realizaggo de compefiches
de corrida de quaisquer ragas de cies, no Estado de Santa Catarina.

Tornou-se natério, em reportagem recente na Imprensa nacional, que as
coffidas de cdes gaigos causam, inegavelmente, dancs flsicos e psiquicos sos animais
envolvidos, ver que s8c frequentes a3 fraturas e ferimentos durante as competicbes. Ainda
mais grave, muitos proprietasios ministram substincias como efedrina, arsdnico, estricnina e,
em alguns casos, cocaina’ para melhorar o rendimento desses cles. Aldm disso, o uso |
intensivo de anabolizantes causa atrofia muscular e prejudica o coragao e os fins dos animais.

~ Pégina2. Versio slebbnica doprocesso PLITOTO

Diante desses fatos, os Estades do Ria Grande do Suf? e do Rio de Janeiro?
ja preibiram a realizagio de qualquer competicio de velocidade envolvendo caes,

Importante frisar que, conforme determina a Dedlaragfo Universal dos
Direitos dos Animais, tades os animais possuam direits & vida, do respeita e & protegiio do
homem, nao devem ser mallratados: e todo ato que pde em fisco & vida de um animal &
considerado um crime contra a vida,

Nesse sentido, dispbe a nossa Carta Magna, am seu artigo 225, § 1°, Vi,
que os animais sio dotados de sensibilidade, impondo 4 sociedade e ao Estado o dever de
respeitar & vida, @ liberdade corporal & & integridade fisica desses seres, além de proibir
expressamente as praticas que submetlam 3 crueldade qualquer animal.
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Instada a se manifestar a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria, desta pasta,

exarou parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei (SAR 712/2021).

A CIDASC por sua vez se manifestou no sentido de que a proposta ndo se insere dentre as

acBes atribuidas a empresa, ndo identificando objegdo quanto ao prosseguimento da proposigao.

Assim vieram os autos a COJUR.

2. ANALISE JURIDICA

A rigor, o contetido do Projeto de Lei em aprego se refere a matéria afeta ao setor da
agricultura, ndo contendo, em principio, aspectos juridicos que demandem um destaque
especifico no presente parecer, sendo que a afericdo de constitucionalidade se encontra no

ambito de competéncia da Procuradoria Geral do Estado.

Assim, tratando-se de conteldo eminentemente técnico do setor agricola, a presente
analise se valera do parecer elaborado pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria, desta

pasta.

Nesse particular, colhe-se do referido parecer técnico:

Quanto a questio do bem-estar animal, € notério e tem sido frequentemente divuigado
pela midia casos de maus tratos aos cdes submetidos as atividades de corida esportiva.
Conforme relatado na justificativa do referido PL, a tendéncia mundial, ja acompanhada por alguns
estados brasileiros, vém no sentido de banir este tipo de competicio, que ac nosso olhar apenas
servem de entretenimento & algumas pessocas e que nenhum beneficio fraz acs animais
submetidos & esta prética, além de muitas vezes serem infligidos sofrimento a estes animais.

Diante do exposto, esta Diretoria manifesta-se a favor da inclusdo proposta pelo
PL/0070.4/2021, por apresentar relevincia ac interesse piblico e aos animais submetidos &
pratica explicitada.

>.¢ por DANIELA CARNEIRO DO CARMO ¢
&a 5¢.aov.briportal-externo & informe o oro

Portanto, o parecer juridico esté delimitado a avaliar o interesse publico da matéria,

fundado nos atos dos setores técnicos.
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3. CONCLUSAO
Diante do exposto, sem mais digressdes, amparando-se no incluso parecer técnico,

conclui-se, em suma, pela pertinéncia do projeto de lei, manifestando-se favoravel 3 sua

3 ST
aprovag3o. Ao g
p ¢ f““[' 7,
t%’ Fis
) b
= SR mane (0 (Y >y
E o parecer. \o e AUk

Floriandpolis, 30 de abril de 2021

[Assinatura Digitaf]
José Silvestre Cesconetto Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 19.921

De acordo.

|Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado
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Oficio n°® 433/2021 Floriandpolis, 30 de abril de 2021.

" 4

Senhor Chefe da Casa Civil,

Em atendimento ao Oficio n° 375/CC-DIAL-GEMAT (SCC 7018/2021),
aparelhados na manifestagéo técnica elaborada pela Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria, corroborada pelo Parecer COJUR 94/2021, vimos apresentar manifestagéo

favoravel a aprovagédo do Projeto de Lei n°. 0070.4/2021, de autoria do Deputado Marcius
Machado.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital}
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil
Florianodpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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PARECER N° 162/2021 Florianépolis, 14 de abril de 2021

Parecer referente ao Oficio GPS/DL/0198/2021,
disponivel para consulta no Processo Referéncia
SCC 6862/2021, encaminhados a DDEA pelo
Processo SAR 712/2021, que encaminha Pedido
de Diligéncia ao Projeto de Lei PL n°
0070.4/2021, que visa alterar a Lei n° 12.854, de
2003, que “Institui o Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais”, para proibir a realizacdo
de competi¢des de corrida de cies’.

Prezado Sr. Consultor Juridico, José Silvestre Cesconetto Junior, a matéria em
apreciagao é de autoria do Deputado Marcius Machado e relatoria do Deputado Moacir Sopelsa.

Informa o relator que trata-se de projeto de lei de rito ordinario que visa incluir no Cédigo
de Protegdo aos Animais, proibicdo da realizagdo de corrida de quaisquer racas de cides no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Cabe esclarecer que a matéria em questéo possui um viés com a SAR no sentido que se
refere ao bem-estar animal e que embora n&o seja de nossa competéncia direta as acbes sobre
0s animais de espécies que ndo relacionadas & produgéo animal (i.e. cies e gatos), uma vez
instada, esta Diretoria apresenta as suas consideracdes sobre a matéria.

A area animal contemplada nas competéncias desta Secretaria, sdo aquelas relacionadas
as cadeias produtivas de animais de produgéo (e.g. bovideos, suideos, equideos, abelhas, entre
outros), conforme se pode extrair do Art. 31 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019,
que “Dispbde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo
Pulblica Estadual, no &mbito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias”.

Art. 31. A SAR compete:

| — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento rural e pesqueiro do
Estado;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e agbes voltadas ao desenvolvimento
agropecuario, pesqueiro e florestal;
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Il — planejar e elaborar programas, projetos e acbes de apoio ao agronegocio, a
biotecnologia, & produgdo e ao uso de plantas e sementes bioativas e ornamentais e a

microtecnologia e nanotecnologia na agropecuaria;

IV — formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao armazenamento e a
logistica de comercializagéo de produtos agropecuarios;

V — elaborar programas, projetos e agoes referentes a politica agricola e agraria estadual;

VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por intermédio de empresas
vinculadas, a execugdo das politicas de desenvolvimento rural;

VII — planejar e avaliar as politicas e agbes de apoio a comercializagéo da produgéo animal
e vegetal, seus produtos e subprodutos;

VIl — apoiar, planejar e viabilizar agoes que visem oferecer oportunidades de crédito,
especialmente no que diz respeito a instalagoes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos,
na area rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar agbes ligadas ao associativismo e cooperativismo no ambito de sua
competéncia;

X — colaborar com a Unido na execucdo de programas, projetos e agbes de politica
agraria, crédito e desenvolvimento rural;

X! — planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na sua &area de
competéncia;

Xil — planejar e avaliar as agbes de fiscalizagdo do comércio e uso de agrotéxicos e de
fertilizantes agricolas, de defesa sanitaria animal e vegetal e de inspegao e de classificagao de
produtos de origem animal e vegetal, delegando a execug¢ao das acoes & Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);

Xl - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) na implementagdo da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV — planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agoes e projeto do
Programa SC Rural, interagindo na fase de execugao com as empresas vinculadas, CIDASC e a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural (EPAGRI), que visem consolidar a politica
publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro catarinense, por meio da captagéo de
projetos, tendo como objetivo aumentar a competitividade das organizagbes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias produtivas;

O relator observa que a Lei estadual n° 12.854, de 2003, no que se refere a protegéo e
bem estar dos animais, o seu art. 3° traz a seguinte redago:
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Art. 32 0Os assuntos e a fiscalizagdo das agbes concernentes a prote¢do aos animais
regidos por esta Lei competem a Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural, Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, e Secretaria de Estado da Saude.

Neste sentido, o entendimento da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuéria é que
cada uma das Secretarias citadas no artigo acima, atuariam de acordo com a sua area de
competéncia, considerando as mudangas na nomenclatura, jungées, criagbes ou modificacdes
apos a publicagao da Lei 12.854/2003 (i.e. SAR — animais de produgdo, SEMA /IMA/ Policia Militar
Ambiental — animais silvestres...).

Informamos que normalmente as agdes concernentes aos animais “de companhia” sdo
executadas pelos Municipios, por meio dos Centros de Controles de Zoonoses e Orgdos de Bem
Estar Animal, na maioria das vezes vinculados as Secretarias Municipais de Saude. Como
exemplo podemos citar a organizacdo do Municipio de Florianépolis, que através da Secretaria
Municipal da Salde cujas acdes sobre o tema séo exercidas pela Diretoria de Bem Estar Animal
(DIBEA) e Centro de Controle de Zoonoses (CCZ).

Quanto a questdo do bem-estar animal, é notdrio e tem sido frequentemente divulgado
pela midia casos de maus tratos aos cdes submetidos as atividades de corrida esportiva.
Conforme relatado na justificativa do referido PL, a tendéncia mundial, j4 acompanhada por alguns
estados brasileiros, vém no sentido de banir este tipo de competigdo, que ao nosso olhar apenas
servem de entretenimento a algumas pessoas e que nenhum beneficio traz aos animais
submetidos & esta pratica, além de muitas vezes serem infligidos sofrimento a estes animais.

Diante do exposto, esta Diretoria manifesta-se a favor da inclusdo proposta pelo
PL/0070.4/2021, por apresentar relevancia ao interesse publico e aos animais submetidos a
pratica explicitada.

Isto posto, remetemos o parecer para a Consultoria Juridica para apreciagdo e demais
observagdes.

A consideragdo do Consultor Juridico.

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
(assinado digitalmente)
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; ’Z ESTADO DE SANTA CATARINA
j SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
CIDASC COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n°® 030 DEDSA/DIDAG/CIDASC/2021 Floriandpolis, 28 de Abril de 2021,

Cra
{ i b,
e

o

Senhor(a) Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,%‘

Em atenc&o ao parecer solicitado, sobre o PL/0070.4/2021 do Deputado Marcius Machado
para alteragéo da Lei n° 12.854 de 2003, declaramos que a referida proposta néo concerne as agoes
atribuidas a Cidasc, visto que a matéria nao se insere nas atividades de defesa sanitaria animal.

Apesar disso, cabe registrar que nao existe qualquer objegéo a este projeto de lei por parte
desta empresa.

Respeitosamente,

Rosemberg Tartari
Gestor Estadual de Departamento
Dep. Estadual de Defesa Sanitaria Animal

Senhor
ALTAIR DA SILVA
Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Secretaria da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, Florianépolis - SC

Enderecgo: Rodovia Admar Gonzaga, 1588 n° - ltacorubi Eﬁth’“—-L‘.;
CEP: 88034001 - Fone: 4836657000 CATARINA
CNPJ n® 83.807.586/0001-28 — Inscricdo Estadual n° 250.709.694 kk

www.cidasc.sc.gov.br — E-mail: dedsa@cidasc.sc.gov.br Pégina: 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ATy
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE D f;\
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANITARIOS

INFORMAGAO N° 0132/2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021.

Referéncia: Processo SCC n.00007021/2021, o qual
solicita manifestacdo desta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual acerca do pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0070.4/2021, que "Altera a Lei
n°® 12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual
de Protecdo de Animais', para proibir a realizagdo
de competicdes de corrida de caes".

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria o Processo SCC n.00007021/2021, o qual
solicita manifestacéo desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual acerca do pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0070.4/2021, que "Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual
de Protegdo de Animais', para proibir a realizagdo de competi¢cdes de corrida de cées".

Compulsando-se o teor do que consta do Projeto de Lei Projeto de Lei n° 0070.4/2021, que
"Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual de Protegdo de Animais', para proibir
a realizagdo de competi¢bes de corrida de cdes", verificamos que o cerne do seu objetivo cinge-se na
proibicdo de realizagdo de competigdo de caes como forma de alterar parte do Cédigo Estadual de
Protegdo Animal, portanto, resta clarividente que o foco de atengdo do legislador e enaltecer a
protecdo animal no &mbito do Estado de Santa Catarina mediante a proibicdo da pratica de
competicdo entre caes.

O conceito de Saude Unica surgiu para traduzir a unido indissociavel entre a Satde animal,
humana e ambiental.

Neste sentido, olhar o todo se torna fundamental para garantir niveis excelentes de saude.
Muitas doengas podem ser melhor prevenidas e combatidas por meio da atuagado integrada entre a
Medicina Veterinaria, a Medicina Humana e outros profissionais de satide.

Destaca-se que a Organizagdo Mundial de Salde - estabelece como paradigma para o
combate as zoonoses a necessidade de cooperagdo entre as Medicinas Veterinaria e Humana,
elaborando em conjunto pesquisas no campo da epidemiologia, bem como trabalhando novas
ferramentas para diagnéstico e vigilancia das doengas que acometem os seres vivos de modo geral.

De acordo com a perspectiva da saude Unica existem quatro areas que influenciam a situagéo
sanitaria em um determinado territério: o ambiente, as questdes sociais, 0 aspecto econdmico e os
comportamentos. Dai a necessidade de colaboragao interdisciplinar, visando & melhoria da saude
humana e animal.

A Saude Unica objetiva a melhoria da qualidade de vida da comunidade, beneficiando a todos,
humanos, ndo-humanos e meio ambiente.

Salientamos, contudo, que apesar do louvavel objetivo de referido Projeto de Lei, o qual
entendemos ndo haver objecdo frente a legislagdo vigente no que tange a protegdo animal, que a
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANITARIOS

Segundo a Lei Organica da Saude, a Vigilancia Sanitéria trabalha na promogéo e protecao da
salide da populagdo através de agbes que visem eliminar, diminuir ou prevenir os riscos a saude e
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do ambiente, da produgéo e circulagéo de bens e da
prestagdo de servigos, realizando o controle dos mesmos.

Portanto, de todo o exposto supra entende esta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual,
considerando as manifestagdes acima elucidadas nao haver, no carater geral da analise, objecdo ao
que consta do Projeto de Lei n° 0070.4/2021, que "Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que 'Institui o
Codigo Estadual de Protegdo de Animais', para proibir a realizagdo de competi¢bes de corrida de
cdes", ja que diante da pertinéncia da matéria estar atrelada a prote¢do animal e ndo havendo
previsdo acerca da interagdo da saude humana com a animal(conceito de Saude Unica) em seu teor,
o que nos levaria a entender pela possibilidade de atuagéo da Vigilancia Sanitaria, que referido
Projeto foge da competéncia técnica da Vigilancia Sanitaria para fins de manifestagéo técnica acerca
das especificidades e dos propodsitos do Projeto de Lei em questdo, considerando que o foco de
competéncia da Vigilancia Sanitaria e a satide humana, e numa intepretagéo atual de atuagéo no que
tange ao conceito de Salde Unica, mas desde que haja a comprovada interagéo satde humana e
animal.

Rodrigo de Oliveira
Coordenador do Nucleo de Anélise de Processos Administrativos Sanitarios
ANAP/DIVS/SUV/SES

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina.
DIVS/SUV/SES
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
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PARECER N° PAR 1083/2021-COJURISES

Processo: SCC 00007021/2021

Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n. 0070/2021, que “Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Protegao
de Animais’, para proibir a realizacdo de competi¢bes de
corrida de caes”. Ao GABS.

Senhora Secretaria,

Cuida-se de solicitagdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo Estadual de Prote¢do de Animais’, para
proibir a realizagdo de competi¢Bes de corrida de cées”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussdo na area da saudde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuriisande.sc.gov.hir
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dispde:

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitacGes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece gue cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestagéo sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgios
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

[l — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em analise, ndo apresenta
irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da proposi¢éo, uma vez

que o instrumento (lei) € adequado.

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informagdes prestadas
as fls. 4/5, pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria:

Salientamos, contudo, que apesar do louvavel objetivo de referido
Projeto de Lei, o qual entendemos ndo haver objecdo frente a
legislacdo vigente no que tange a protecdo animal, que a matéria em
questdo, tema principal e objeto do Projeto cinge-se a protegdo animal
ti0 somente, o que foge da competéncia técnica da Vigilancia Sanitaria, ja
que esta tem por foco a saude humana, ndo deixando de reconhecer a
questio da salude animal e sua interagdo com om homem, dado o
atual conceito de Saude Unica, conforme retro exposto, mas néo
é o que se verifica do Projeto(interagdo da saide humana e animal),
mas sim o objeto principal que é a protecdo animal(proibicdo de
competicbes de corrida de cées), e assim sendo, em ndo havendo
relagdo de interagdo com a salde humana néo encontramos pertinéncia
técnica que leve a Vigilancia Sanitaria a torna-se parte em referido Projeto.

Segundo a Lei Organica da Salde, a Vigilancia Sanitaria trabalha na
promocdo e protecéo da salde da populagdo através de agbes que
visem eliminar, diminuir ou prevenir os riscos a salde e intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do ambiente, da produgéo e circulagao
de bens e da prestacéo de servigos, realizando o controle dos mesmos.

Portanto, de todo o exposto supra entende esta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual, considerando as manifestagdes acima elucidadas nao
haver, no carater geral da analise, obje¢cdo ao que consta do Projeto de
Lei n° 0070.4/2021, que "Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui
o Cédigo Estadual de Protecdo de Animais’, para proibir a realizagdo de
competicbes de corrida de cées”, j4 que diante da pertinéncia da
matéria estar atrelada a protecdo animal e ndo havendo previséo acerca
da interacdo da satide humana com a animal(conceito de Sadde Unica) em
seu teor, 0 que nos levaria a entender pela possibilidade de atuagéo da

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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Vigilancia Sanitaria, que referido Projeto foge da competéncia técnica da
Vigilancia Sanitdria para fins de manifestacdo técnica acerca das
especificidades e dos propésitos do Projeto de Lei em questdo,
considerando que o foco de competéncia da Vigilancia Sanitaria e a salde
humana, e numa intepretagéo atual de atuagéo no que tange ao conceito de
Salde Unica, mas desde que haja a comprovada interacdo salde
humana e animal.

Assim, segundo a éarea técnica, apesar do tema principal do Projeto de

Lei ndo ser de competéncia desta Secretaria de Estado da Salde, ndo vé objecdo
ao seu conteudo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se favoravel ao
conteudo do Projeto de Lei 0070.4/2021.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberagdo da Senhora
Secretaria de Estado da Saude, apds o que devera ser o processo encaminhado a
DIAL.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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OFICIO N° 836/2021 Florianépolis, (data da assinatura digital).

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Em resposta ao oficio 659/CC-DIAL-GEMAT, ratifico o Parecer n° PAR 1083/2021-
COJURI/SES, de pags. 7-10, que versa sobre o Projeto de Lei n° 0070/2021.

Atenciosamente,

ANDRE MOTTA RIBEIRO ]
SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Red. Cojur/cons

Rua Esteves Junior, 160 — 8° andar. Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8849
E-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0070.4/2021

"Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que "Institui
o Caédigo Estadual de Protegao de Animais"”,
para proibir a realizagao de competicoes de
corrida de caes. "

Autor: Deputado Marcius Machado

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que "Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cdédigo Estadual de

Protecao de Animais’, para proibir a realizagcao de competicoes de corrida de caes.".

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 18 de
marco de 2021 e, posteriormente, distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), em que foi aprovado diligenciamento [cujo requerimento ndo esta acostado
aos autos], a pedido do Relator naquela CCJ, a Secretaria de Estado da Casa Civil,
para que encaminhasse aos autos manifestacbes da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural (SAR), da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica (SSP), por meio do Comando da Policia Militar
(CPM) e de seu Comando de Policiamento Militar Ambiental (CPMA), da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS), da
Secretaria de Estado da Saude (SES), bem como ao Conselho Regional de
Medicina Veterinaria de Santa Catarina (CRMV-SC), acerca da matéria em

evidéncia (p. 4 da versao eletronica dos autos).

Na sequéncia, o Autor do presente Projeto de Lei apresentou uma

Emenda Modjificativa, no sentido de adequar o texto original, excetuando da regra

geral, que proibe a competicdo de corrida de caes, para os casos de treinamento

desses animais pelas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de

Santa Catarina, bem como para a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal,

visando a atuacdo de caes em agdes de busca e salvamento, resgates e
1
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investigacbes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a

utilizagao de artefatos explosivos (pp. 5 e 6 da versao eletrbnica).

Em seguida, atendendo a diligéncia instada pela CCJ, foi acostado
aos autos o Parecer n® 162/2021, exarado pela Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural, por meio da sua Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria, que se manifestou favoravelmente ao Projeto de Lei em tela,

entendendo ser relevante o interesse publico em face da existéncia de animais

submetidos a pratica de maus-tratos nas corridas esportivas em questio.

Outrossim, registra-se que n&o houve dos demais 0Orgéaos
diligenciados manifestagdes quanto a matéria, o que esta registrado pela respectiva

certificacao de decurso de prazo, a p.10 da verséao eletrénica.

Assim, a Comissdao de Constituicao e Justica aprovou, por
unanimidade, o epigrafado Projeto de Lei, de acordo com o Parecer (pp. 11 a 13 da
versao eletrénica), nos termos da Emenda Modificativa de pp. 5 e 6, na reunido

havida no dia 1° de junho do ano em curso (p. 17).

Posteriormente, vieram os autos para apreciacao nesta Comissao de
Turismo e Meio Ambiente, na qual fui designada para a sua relatoria, com base no
inciso VI do art.130 do Rialesc.

Por fim, contata-se que, no dia 24 de junho de 2021, foi respondida,
efetivamente, a diligéncia, sendo que, em sintese, a Diretoria de Biodiversidade e
Clima Meio Ambiente (pp. 20 e 21 da verséao eletronica) e a Consultoria Juridica (pp.
23 a 26), ambas, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), bem como a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) (p.

28), entendem nao haver 6bice a tramitagdo do Projeto de Lei em tela.

De igual forma manifestaram-se o CPMA (p. 30 da versao
eletrénica), o CPM (p. 32 da versao eletronica), da Consultoria Juridica da SAR (p.
34 a 36), a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da SAR (p. 40 a 42), a
CIDASC (p. 44), a Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual da SES (pp. 46 e 47) e a

2
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Consultoria Juridica da SES (pp. 49 a 52), todos favoraveis a continuidade da

tramitacao da matéria.

E o relatério.

II-VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, nos termos do art. 83,
inciso VI, "c", bem como do art. 142, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder,
observa-se que a matéria € oportuna e conveniente ao interesse publico, ndao
havendo, portanto, dbice a sua aprovacédo neste Parlamento, visto que a medida
visa proibir, expressamente, a realizagcdo de corridas de caes no Estado de Santa

Catarina, na expectativa de diminuir os registros de maus-tratos a esses animais.

Nesse contexto, julgo legitima, também, a proposicdo acessoria
apresentada pelo Autor parlamentar, aprovada no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, prevendo a excegao a regra geral, que proibe a competicéo
de corrida de caes, para os casos de treinamento desses animais pelas forcas
policiais e Corpo de Bombeiros, para atuacdo em acdes de busca e salvamento,
resgates e investigacbes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de

armas e a utilizagao de artefatos explosivos (pp. 5 e 6 da versao eletronica).

Ante o exposto, considerando superada a andlise da juridicidade da

matéria, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica (art. 146, inciso |, e art. 149,

paragrafo unico, do Rialesc) e, sobretudo, por n&o ter identificado na proposicdo

contrariedade ao interesse publico, com amparo nos regimentais arts. 83, 144, inciso lll, e

209, inciso lll, todos do mesmo Regimento Interno, voto, no ambito deste Colegiado, pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0070.4/2021, com a Emenda Modificativa de pp. 5

e 6 da versao eletronica.

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA P
DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0070.4/2021

Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o Cddigo Estadual de
Protegdo de Animais”, para proibir a realizagdo de competigcbes de
corridas de caes e abandono de animais domésticos.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

V — expor animais para qualquer finalidade em quaisquer eventos
agropecuarios nao autorizados previamente pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca
e Desenvolvimento Rural;

VI — criar animais em lixeiras, lixdes e aterros sanitarios publicos ou
privados;

VIl — enclausurar animais com outros que os molestem ou
aterrorizem;

VIl - eutanasiar animais com substancias venenosas ou outros
metodos n&o preconizados pela Organizagdo Mundial de Saude Animal, pelo Conselho
Federal de Medicina Veterinaria e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

IX — a pratica de rinha de galos, cabendo a imputacdo de multa
administrativa, observado o disposto nos sequentes arts. 27 a 34-A;

X — a pratica de rinha de caes, cabendo a imputacdo de multa
administrativa, observado o disposto nos sequentes arts. 27 a 34-A;

Xl — a pratica de zoofilia, cabendo a imputacdo de multa
administrativa, observado o disposto nos sequentes arts. 27 a 34-A;

Xl — o abandono de animais, cabendo a imputacdo de multa
administrativa, observado o disposto nos sequentes arts. 27 a 34-A;

XIIl — abandonar animais domésticos (NR);

XIV — abandonar animais em vias publicas, sendo esta infragéo
considerada grave para os efeitos de aplicagdo de multa (NR); e

XV - realizar competi¢gdes de corridas de caes, exceto para os casos
de treinamento desses animais, pelas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do
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Estado de Santa Catarina, para atuarem nas agbes de busca e salvamento, resgates e
investigagdes de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a utilizagdo de
artefatos explosivos. (NR)”

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcius Machado

JUSTIFICAGAO

A Emenda Substitutiva Global ora apresentada em face do PL n°
0070.4/2021 tem por objetivo adequar os incisos deste com a Lei 12.854/2003, a fim de que
a Lei N° 18.116, DE 17 DE MAIO DE 2021, recentemente aprovada nao seja substituida.

Em sintese a mudanga proposta é realizar a readequacgdo dos incisos,
incluindo no texto proposto os incisos XlII, XIV, além do inciso VX, visto que ja houve uma
revogacao do texto “X//l — abandonar animais domésticos (NR) e XIV — abandonar animais
em vias publicas, sendo esta infragdo considerada grave para os efeitos de aplicacdo de

multa”, equivocadamente com a publicagdo da Lei 18.116 de 2021 (houve uma
sobreposigao dos incisos).

Deputado Marcius Machado



GABINETE DO DEPUTADO
MARCIUS MACHADO

SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DO PROJETO DE LEI
N° 0070.4/2021

O inciso XV, do art. 2° da Emenda Substitutiva Global do Projeto de Lei n°
0070.4/2021 passa a ter a seguinte redagao:

XV — realizar competi¢cdes de corridas de caes, exceto para os
casos de treinamento desses animais, para e pelas Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiros do Estado de Santa Catarina, bem como para a Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal, para atuarem nas a¢des de busca e salvamento, resgates e investigacoes
de combate ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a utilizacdo de artefatos
explosivos. (NR)”

Sala das Reunioes,

W arcius Machado

JUSTIFICACAO

A Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global do Projeto de Lei
n°® 0070.4/2021 tem por objetivo corrigir a redagado aprovada na Emenda Modificativa de fls.
10/11: “XI —realizar competigbes de corridas de cées, exceto para os casos de treinamento
desses animais, para e pelas as Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Estado
de Santa Catarina, bem como para a Policia Federal e Policia Rodovidria Federal,
para atuarem nas ag¢bes de busca e salvamento, resgates e investigagcbes de combate
ao trafico de drogas, ao contrabando de armas e a utilizagdo de artefatos explosivos.”

Ou seja, no texto da Emenda Substitutiva Global apresentada esta faltando

“bem como para a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal”, vez que a redacao da
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MARCIUS MACHADO

Emenda Substitutiva Global apresentada recentemente esta da seguinte forma: “XV — realizar
competicbes de corridas de cdes, exceto para os casos de treinamento desses animais, pelas
Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, para atuarem nas
acbes de busca e salvamento, resgates e investigagbes de combate ao trafico de drogas, ao
contrabando de armas e a utilizagcdo de artefatos explosivos. (NR)”

Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito aos
meus Pares o apoio para o acolhimento da presente proposi¢do acessoéria, ja aprovada a

redacao na Emenda Modificativa.

Wy@%\ﬂachado
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PARECER AO PROJETO DE LEI n°0070.4/2021

Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o
Cédigo Estadual de Protegcdo de Animais”, para
proibir a realizacdo de competicdes de corrida de
caes.
Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Com amparo regimental, no ambito da Comissao de Constituicao e
Justica fui designado as fls.05, para relatar o Projeto de Lei em tela que Altera a Lei
n° 12.854, de 2003, que “Institui o Cdédigo Estadual de Protegdo de Animais”, para

proibir a realizagdo de competi¢cdes de corrida de caes.

A matéria foi lida na 192 Sesséo do dia 18 de marco de 2021 e trata-
se de proposicdo que tramita em rito ordinario, que visa incluir no Codigo Estadual
de Protecdo aos Animais, proibicdo da realizacdo de competicbes de corrida de
quaisquer racas de caes no ambito do Estado de Santa Catarina.

No ambito da Comissdo de Justica, tendo em vista a instrucdo do
feito, apresentei requerimento de diligéncias a Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e Desenvolvimento Rural, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
por meio da Policia Militar e seu Comando de Policiamento Militar Ambiental, a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, a
Secretaria de Estado da Saude e ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria de
Santa Catarina (CRMV-SC), restando aprovado pela unanimidade dos pares,

consoante folha de votacéo (fls.06).

Notei que, antes das respostas das diligéncias solicitadas, as
fls.10/11, o autor juntou emenda modificativa adequando o texto original uma

excecao a regra geral.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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Regressando a matéria em comento, as fls.16/18, votei pela
admissibilidade da tramitacdo nos termos da emenda modificativa apresentada as
fls. 10/11, tendo em vista que as fls.19/21 a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural ndo viu Obice para o seguimento da proposta
legislativa, o que restou seguido pela unanimidade dos membros do Colegiado,
consoante folha de votacéo (fls.22).

Cumprindo percurso regimental, na Comissdo de Turismo e Meio
Ambiente foram colacionados as manifestagbes da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel as fls. 26/30 que néo vé dbice no Projeto de lei em
tela, as fls. 31 do Comando Policial Militar Ambiental que se posiciona sem
obstrucdo a matéria, as fls. 32 da Secretaria de Estado da Seguranca Publica/PMSC
favoravel a proposicao, as fls.38 da CIDASC, que na mesma linha, ndo vé objecdo a
matéria, e por fim, as fls.39/43 manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude
(SES) com posicéo favoravel ao Projeto de Lei em questdo. Nesta toada, a relatora
emitiu parecer pela aprovacdo da iniciativa as fls.44/46, nos termos da emenda
modificativa aprovada na Comisséo de Justica de fls.10/11, o que foi acompanhada
pela unanimidade dos pares, consoante folha de votacao (fls.47).

Por fim, a matéria seguiu para inclusdo na Ordem do Dia, da Sessédo
Ordinéria do dia 20/07/2021 (fls.49), onde acabou por receber emenda em Plenério
conforme fls.50 dos autos, regressando por comando regimental a Comissédo de
Constituicao e Justica para apreciacao. Ato continuo, distribuida a este relator, notei
apresentacao desta feita, da lavra novamente do préprio autor da matéria, de uma
subemenda modificativa a emenda substitutiva global de fls. 50 do Projeto de lei n°

0070.4/2021. Em apertada sintese, este € o relatério.

Il -VOTO
Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Florianépolis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Com relacdo ao escopo da matéria em comento, invoca o autor para
justificar sua iniciativa legislativa, a existéncia de legislacdes ja proibitivas em outras
unidades da Federacéo, in casu, o Estado vizinho do Rio Grande do Sul e o Rio de
Janeiro, além da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais e a propria
Constituicdo Federal/88, em seu art.225, 81°, inciso VII (vedagéo de praticas que

submetam os animais a crueldade).

Sem prejuizo do mérito da proposta em tela, repisa-se que tem-se
reservada legitimidade ao Parlamentar estadual a deflagracdo da presente iniciativa.
Ademais todas as respostas das diligéncias solicitadas nos autos, foram favoraveis

ao Projeto de Lei em andlise.

Quanto a emenda substitutiva global as fls.50/verso e a subemenda
modificativa a0 mesmo substitutivo global as fls.52/53, ambas da lavra do proprio
autor da proposicdo, temos que sdo viaveis, vez que tratam de mera adequacao
literal e ajuste dos incisos desta iniciativa a Lei Estadual n® 12.854, de 22 de
dezembro de 2003, para ndo haver sobreposi¢do de incisos, a fim de adequar-se

igualmente a Lei n® 18.116, de 17 de maio de 2021, recentemente aprovada.

No mérito, como ja restou analisado, a iniciativa ndo fere o espirito
da proposta original pretendida, pois, trata de acrescentar na redacdo da Lei
estadual n°® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que institui o0 Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais, a criagdo de excecdo a regra geral almejada, para liberar a
utilizacdo para os casos de treinamento dos aludidos animais pelas Policias Civil,
Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, bem como, pela Policia

Rodoviaria Federal e Policia Federal, para a atuacdo em aclBes de busca e
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salvamento, resgate e investigacbes no combate ao trafico de drogas, ao
contrabando de armas e a utilizag@o de artefatos explosivos.

Assim, o Projeto de Lei apresentado, apresenta-se de relevante
interesse publico, em face das situacdes de animais submetidos a pratica de maus
tratos nas atividades de corrida esportiva em questao.

Por fim, com relacdo aos demais requisitos de observancia
obrigatoria por parte deste Colegiado, quais sejam, as andlises sob o foco da
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo encontrei nenhum
Obice na emenda substitutiva global de fls. 50/verso, bem como, na subemenda
modificativa de fls.52/53, a revelar regularidade no tramite e prosseguimento da
matéria em comento. Retornando o feito para andlise, no &mbito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

0070.4/2021, nos termos do substitutivo global de fls.50/verso, acatando de
igual sorte a subemenda modificativa juntada as fls.52/53 dos autos,
apresentada pelo proprio autor da matéria, devendo seguir sua tramitacdo conforme

comando regimental.

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa

Relator
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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