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Institui o “Titulo Padre Anchieta” a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos puUblicos
estaduais catarinenses de ensino fundamental e
médio e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido o “Titulo Padre Anchieta”, a ser concedido aos professores e
alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio que,
por seu desempenho durante o ano letivo e aos que, por feito extraordindrio, contribuirem para a
educagdo, a ciéncia ou de alguma outra forma tornarem-se merecedores de reconhecimento.

Art. 2°. Participaréo ao titulo todos os professores da rede publica estadual, sejam
eles efetivos ou contratados em carater temporario pela Secretaria de Estado da Educagdo, desde
que estejam exercendo o seu cargo, bem como todos os alunos regularmente matriculados.

Art. 3°. O titulo, por desempenho, sera entregue a 1 (um) professor € a 10 (dez)
alunos, classificados em 1° (primeiro) ao 10° (décimo) lugar.

Art. 4°. S&o considerados os seguintes requisitos para concorrer ao titulo, por
desempenho, na categoria professor:

| - habilidade na transmisséo do conteudo aos alunos, aferida pelas melhores notas
obtidas na avaliagdo destes;

Il - pontualidade na entrega das atividades e nos horarios de entrada, intervalo e
saida;

[l - assiduidade, mediante registro de frequéncia e permanéncia na escola;

VI - manuten¢do da ordem, disciplina e boa gestio de conflitos em sala de aula;
VII - bom relacionamento com a equipe, alunos e pais;

VIII - participacdo nos eventos da escola.

Paragrafo unico. Em caso de empate, serd observado em sequéncia e,
individualmente, os seguintes itens:

| - qualificagdo profissional;

Il - tempo de servi¢co no magistério publico estadual;

Il — idade,

V. - per3|st|ndo empate o titulo sera dividido, e os professores vencedores receberdo

j
o “"T-'b‘ ‘\’;

; Art 5° Seréo ConS|derados 0s seguintes requisitos para concorrer ao titulo, por
desempenho na categoria aluno; .

Deputado Estadual /



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA _- 45, O3
§ DO ESTADO DE SANTA CATARINA pACANPACNO e @

| — melhor resultado de aprendizado, mediante nota, obtida pela média das matérias
cursadas no periodo;

Il - disciplina;
I - frequéncia;
IV - participagdo nos eventos escolares.

Paragrafo unico. Em caso de empate, os concorrentes dividirdo o titulo, de acordo
com a classificagéo, e receberao, individualmente, o respectivo certificado.

Art. 6° O titulo, por “feito extraordinario”, sera concedido aos professores e aos
alunos autores de descoberta cientifica, inovagdo ou realizagdo que contribua para o
desenvolvimento da ciéncia ou em beneficio incomum & comunidade escolar.

Art. 7°. Os diretores das escolas estaduais indicardo o professor e os alunos
vencedores concorrentes ao titulo por desempenho, observados os requisitos previstos nos art. 4° e
5° bem como comunicardo eventual feito extraordinario de que trata o art. 6°, e encaminhardo os
nomes a Secretaria de Estado da Educagéo, até o final da primeira quinzena de novembro do ano
letivo.

Art. 8°. A Secretaria de Estado da Educag&o indicara o professor vencedor e os 10
(dez) alunos classificados ao titulo por desempenho e reconhecera o feito extraordinario do professor
ou aluno, e encaminhara a lista a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o final do
més de novembro.

Art. 9°. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina entregara certificado
do titulo ao professor vencedor, aos alunos classificados por feito extraordinario, em Sess&o Especial,
na forma do art. 118 do Regimento Interno, na segunda semana do més de dezembro.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, caso seja necessario
guando da aplicagdo destas disposictes.

Art. 11. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes,

CLRY Do w@ o
ANAC RO‘L:NE CAMPAGNOLO *
Deputada Estadyi

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Florianopoiis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular uma maior dedicagao
de parte dos docentes das escolas publicas estaduais de ensino fundamental e médio e agracia-los
pelo esmero na prestagdo de um servi¢o publico de boa qualidade, bem como incentivar os alunos ao
estudo e brinda-los pelos bons resultados apresentados durante o periodo letivo e, com isso, formar
bons cidaddos e profissionais competentes que contribuirdo para um maior desenvolvimento do
nosso Estado.

O projeto decorre da preocupagdo com os resultados constrangedores do ensino em
nosso Pais, mostrados pelos indices dos rankings mundiais, em cujo cenario esta contido o Estado
catarinense, embora, nesse caos, encontra-se entre os melhores.

Esses indices refletem, em parte, a falta de empenho dos professores em transmitir
conhecimento nas areas de suas especificidades, ndo entregando aos alunos aquilo que deles se
espera e pelo que estdo sendo pagos com recursos publicos.

E nosso dever e responsabilidade no exercicio de nossa fungéo propor leis no sentido
de elevar esses indices educacionais, estimulando a qualidade do ensino, mesmo porque a educagéo
é direito de todos e, inclusive, atribuicdo do Estado (CF, art. 205) (CE, art. 161).

Além disso, o projeto almeja reconhecer, por meio de homenagem, o professor ou o
aluno que contribuir com a educagdo ou com a ciéncia através inovagao, invengdo ou de qualquer
outra forma digna de reconhecimento.

O titulo denominado “Padre Anchieta” é um tributo ao padre jesuita Sdo José de
Anchieta, primeiro gramatico, poeta e dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa personalidade
que foi o pioneiro da nossa educagao, baseada em principios cristdos e formagao classica.

Sala das Sessodes,
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Deputada Estadual |/

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
§8020-900 - Florianopolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI PL./0012.5/2021

EMENTA: Institui o Titulo Padre
Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e
médio e adota outras providéncias.

AUTOR: Deputada Ana Campagnolo

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

Trata-se de projeto de lei de origem parlamentar que cria uma
modalidade de premiacdo destinada aos estudantes dos ensinos fundamental e
médio da rede publica assim como aos seus professores.

Ao mesmo tempo em que se cumprimenta a Deputada autora
pela iniciativa, percebe-se que ha ampla interagdo entre Assembleia e Secretaria de
Estado da Educacdo e ela provoca questionamentos sobre a exequibilidade da
proposicao.

O projeto determina que participarao da premiagdo todos os
professores da rede publica estadual, indicados obrigatoriamente pelos diretores das
escolas a Secretaria de Estado da Educacdo. Essa, por sua vez, fara a selecdo dos
nomes e comunicara a Assembleia Legislativa que efetuara a entrega do prémio em
Sesséo Especial destinada para este fim.

Ao final, define que o Poder Executivo regulamentara a Lei.

Consoante o exposto, proponho o diligenciamento a Mesa
Diretora da Casa e a Secretaria de Estado da Educacao para manifestacdo sobre os
termos do projeto.

Sala das Comissodes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Klaprovou Bunanimidade [CIcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou Clmaioria [Isem emenda(s) Clsupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘ CORONEL MOCELLIN , referente ao
{) )
Processo‘ PL/0012.5/2021 constante da(s) folha(s) ntimero(s) ‘ Q
N\ . -
OBS.: @&@l\\’\*bb\mm S r';J\Q);C 2)&/\(\ (APJ\/Y\(\QTY\YO ]

Bep. Milton Hobus

O O U
Dep. Coronel Mocellin | e

: » 0 K1 U

Dep.‘ Fabiano da Luz

(| K] O
Dep. Jodo Amin _

O K O
Dep. José Milton Scheffer |

O K] O
Dep. Mauricio Eskudlark

U U O]
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Paulinha :

Il X O
Dep. Valdir Cobalchini

O I O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reumvi%'am,em o0 200 |
P S— ~ ]

J




Pagina 7. Versao eletrénica do processo PL./0012.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

S0P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ————
?ﬁ & DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO INTERNO N° 63/2021/CGP Florianépolis, 17 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA, 1° VICE-PRESIDENTE

Assunto: Requerimento RQX/0027.4/2021 — PL/0012.5/2021

Senhor 1° Vice-Presidente,

De ordem do Senhor Presidente, Deputado Mauro de Nadal,
encaminho, anexa, Diligéncia Interna da Comissdo de Constituigdo e Justica,
apresentada a Mesa por meio do Requerimento RQX/0027.4/2021, referente ao
PL/0012.5/2021, que ‘Institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de
ensino fundamental e médio e adota providéncias”.

Informo que Vossa Exceléncia foi designado para relatar a matéria, se
possivel, na préxima reunido da Mesa.

Respeitosamente,

André Luiz Bernardi
Chefe de Gabinete da Presidéncia

RHD/ALFP

Secretaria-Geral

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil
secgeral@alesc.sc.qov.br

(48) 3221-2604 / 3221-2605 / 3221-2606 Fax: (48) 3221-2781



PARECER A MESA AO PROJETO DE LEI N° 0012.5/2021

“Institui o ‘Titulo Padre Anchieta’ a ser
concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e médio e
da outras providéncias.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator na Mesa: Deputado Nilso Berlanda — 1°
Vice-Presidente

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana Campagnolo,
encaminhado para manifestagéo deste Colegiado diretor dos trabalhos legislativos e
administrativos, por meio do RQX 0027.4/2021, em razdo de decisdo prolatada pela

Comisséo de Constituicao e Justiga (CCJ).

A matéria em apreco prevé a concesséo do “Titulo Padre Anchieta” aos

alunos e professores da rede publica de ensino que se destacarem em suas atividades.

E o breve relatorio.

I-VvOTO

Da analise da matéria, verifico que a Resolugdo n° 002, de 4 de
setembro de 2008, institui a Comenda do Legislativo Catarinense, em substituicéo a
todas as demais honrarias concedidas pela Casa, consoante dispdem seus arts. 1° e

2°, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a Comenda do Legislativo Catarinense, com o
objetivo de homenagear pessoas fisicas, juridicas e outras entidades,
que no campo de suas atividades realizam agdes relevantes e de
destaque no Estado.
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GABINETE DA
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B z ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
gal DO CSTADO DE SANTA CATARINA

Art. 2° A Comenda sera a Gnica outorgada pelo Poder Legislativo e
concedida, anualmente, em data a ser definida pela Mesa no inicio do
segundo periodo de cada sesséo legislativa.

(Grifei)

Nesse viés, as diversas honrarias, até entdo existentes — destinadas
a homenagear, cada uma delas, catarinenses que se destacassem em determinada

area especifica de atividade — foram extintas e agrupadas na Comenda do

Legislativo Catarinense, destinada a prestar homenagens aqueles que realizam

acbes relevantes e de destaque, independente da area de atuacdo, tornando-se

assim, a Unica distingdo concedida por esta Casa de Leis.

Ademais, a Assembleia Legislativa concede, ainda, o Certificado de
Responsabilidade Social, instituido pela Lei n° 12.918, de 23 de janeiro de 2004, que
possui caracteristicas singulares e diversas da honraria, vez que as empresas se

habilitam para tal e tém seu balango social analisado por comisséo mista.

Ante o exposto, por vedagéo contida no art. 2° da Resolugéo n°® 002, de
2008, neste ambito administrativo recomendo o encaminhamento' a Comissao de
Constituicdo e Justica de manifestacao CONTRARIA da Mesa da Assembleia
Legislativa a continuidad'é do processamento legislativo do Projeto de Lei n°
0012.5/2021.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO INTERNO N° 73/2021/CGP Florianépolis, 31 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Presidente da Comiss&o de Constituicdo e Justica

Referéncia: Requerimento RQX/0027.4/2021 - PL/0012.5/2021

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Presidente, Deputado Mauro de Nadal, fago
referéncia ao Requerimento RQX/0027.4/2021, por meio do qual essa Comisséo
apresenta Diligéncia Interna @ Mesa, referente ao Projeto de Lei, PL/0012.5/2021, de
autoria da Deputada Ana Campagnolo, que “Institui o Titulo Padre Anchieta a ser
concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e médio e adota providéncias”.

Informo que a Mesa, reunida nesta data, adotou o Parecer do Relator
da matéria na Mesa, Deputado Nilso Berlanda, manifestando-se contrario a
continuidade do processamento legislativo do Projeto de Lei n° 0012.5/2021.

Respeitosamente,

e D
A

André Luiz Bernardi
Chefe de Gabinete da Presidéncia

RHD/SCC

Secretaria-Geral
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil

secqgeral@alesc.sc.gov.br

(48) 3221-2604 / 3221-2605 / 3221-2606 Fax: (48) 3221-2781
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0069/2021

Florianépolis, 16 de margo de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0012.5/2021, que “Institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos professores
e alunos dos estabelecimentos pUblicos estaduais catarinenses de ensino fundamental

e médio e adota outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise’ﬁ?tﬁo Arruda Ra%fs\‘Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO 2%/ /22
Matricula_70 1 ¥
Gabinete 08

Palacio Barriga Verde GCr024 RQX 027
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0118 /2021

Florianédpolis, 16 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0012.5/2021, que “Institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de
ensino fundamental e médio e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

/\

Atenciosamente,
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 027
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CASA CIVIL

Oficio n° 404/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

Floriandpolis, 13 de abril de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0118/2021,
encaminho o Parecer n® 105/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacéo (SED),
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0012. 5/2021, que “Institui o ‘Titulo Padre
Anchieta’ a ser concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e médio e da outras providéncias”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

Respeitosamente,
%
=
in
ii‘i;
E
. )
Leandro Zanini 5
Subchefe da Casa Civil g
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| \

fl6B80 10:91 TE0T/

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

EM,_\S | o4 /2024
q_ Lndé no Exped: nte
SECRF At?yﬁ GERAL A0 Q)
Jenipher Gareia Aﬂexar )/ Q‘” all
Secretéria-Geral Diligs \ﬂ/}
Matricula 8681
_E._ /“/Seére‘tério

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 4ns_PL_0012.5_21_SED_enc
SCC 53152021
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54:08, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de faverelro de 2019,

315/2021 e o codigo GX4621D0.

igital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 15/04/2021 &s 10

sste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di
i a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile hitps://partal

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

Oficio n°® 2494/2021 Florianépolis, 26 de margo de 2021.

Ref. Processo SCC 5315/2021

Senhor Consuiltor Juridico,

Em atendimento ao Oficio ne 258/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos/Casa Civil SC, que requer a emissdo de parecer, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade, a respeito do Projeto de Lei n® 0012.5/2021, que “Institui o
Titulo Padre Anchieta” a ser concedido aos professores e da outras providéncias, esta Diretoria

compreende que:

a) 0s requisitos para concorrer ao titulo, na categoria professor, apresentados no art.
4° do Projeto de Lei, ndo sdo adequados para qualificar o profissional, pois s&o inerentes a fungdo
do professor, conforme estabelece o art. 160, da Lei n° 6.844, de 29/07/1986 e, portanto, nao
devem ser utilizados para fins classificatérios,

b) Os requisitos para concorrer ao titulo, na categoria aluno, apresentados no art. 5°
do Projeto de Lei, ndo leva em consideracéo o histérico e o desenvolvimento da aprendizagem do
aluno, podendo suscitar um processo de exclusio quando se leva em conta a média obtida das
médias (mediante nota) para fins de classificagéo, além de n3o estabelecer os critérios para cada
Etapa/Nivel de Ensino,

c) a atribuicdo, estabelecida no art.6° do PL, que determina aos diretores das
unidades a indicagdo dos profissionais e de alunos ao titulo, n&o corresponde as competéncias da
Gestéo Escolar, conforme estabelece o Decreto ne 194, de 31/07/2019, e ainda, pode ensejar atos
unilaterais desmerecendo o trabalho dos demais profissionais da escola, bem como alunos,
gerando desconforto na comunidade escolar,

d) o art. 8° ndo é claro em estabelecer quais os critérios devem balizar a indicacéo da
Secretaria de Estado da Educagédo aos titulos propostos, especialmente quanto ao “feito
Extraordinario”.

de 201!

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005315/2021 e o codigo KI9062AQ.

igital SGP-& por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA em 26/03/2021 4s 19:34.36

3ste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
Ir a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

Neste sentido, entendemos que toda a iniciativa de premiacdo devera respeitar as
diversidades da educacdo, bem como, atender todos os principios estabelecidos no Plano
Estadual de Educacdo, assim, esta Diretoria nio corrobora com o formato do Projeto de Lei
Proposto, o que, ndo obstem a analise juridica apropriada quanto a constitucionalidade e a
legalidade do pleito.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora de Ensino

Senhor
Rafael do Nascimento
Consultor Juridico/SED

» conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de™b1s
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica
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PARECER N° 105/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00005315/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

I — Relatorio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0012.5/2021, que “Institui o ‘Titulo
Padre Anchieta’ a ser concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos
estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio e da outras providéncias”, oriundo
da Comiss&o de Constituigdo e Justica (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mocdes, requerimentos, indicacdes, e a solicitacbes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgéao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, §1° 11, do
Decreto referido.

Pois bem.

39, de 21 de feverairo de 2019,

3/2021 &s 16:57:24, conforme Decreto Estadual n®
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengéo ao Oficio n°
258/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0118/2021, solicitou
a Diretoria afeta 4 matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 2494/2021 (fls. 10/11).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, os critérios estabelecidos no projeto
de lei em apreco para concorrer ao Titulo Padre Anchieta nos segmentos professor e alu-
nos, nao atendem a realidade do contexto educacional, no que se refere aos aspectos que
de fato qualificam os integrantes desses segmentos.

No que se refere a categoria dos professores, a Diretoria informou que os requi-
sitos para concorrer ao titulo “ndo sdo adequados para qualificar o profissional, pois sdo ine-
rentes a fungdo do professor, conforme estabelece o art. 160, da Lei no 6.844, de
29/07/1986 e, portanto, ndo devem ser utilizados para fins classificatérios”.

Prosseguiu a citada Diretoria informando que, “a atribuicdo, estabelecida no
art.6° do PL, que determina aos diretores das unidades a indicacdo dos profissionais e de
alunos ao titulo, ndo corresponde as competéncias da Gestdo Escolar, conforme estabelece
0 Decreto no 194, de 31/07/2019, e ainda, pode ensejar atos unilaterais desmerecendo o
trabalho dos demais profissionais da escola, bem como alunos, gerando desconforto na co-
munidade escolar”.

Concluiu afirmando n&o corroborar com os critérios apresentados no aludido pro-
jeto de lei.

Com efeito, a proposigéo legislativa contrapbe-se aos principios que regem o
ensino dispostos no art. 3° da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as dire-
trizes e bases da educacao nacional), na medida em que propde critérios de competicao,
quando no contexto escolar se objetiva a construgdo de relagdes colaborativas.

Nesse passo, dentre os principios apresentados no dispositivo acima referido,
importa destacar:

Art. 3°[...]

| - igualdade de condicges para o acesso e permanéncia na escola; [...]
Vi - valorizagéo do profissional da educacao escolar; [..]

X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar; [..]

Vale assinalar que o préprio processo de avaliagdo do aluno nio se efetiva a
partir de questdes pontuais, sendo um processo continuo, em que prevalecem os aspectos
qualitativos, sendo oportuno destacar o que disciplina o art. 24, V, “a” da Lei n° 9.394, de
1996, in verbis:

Art. 24 [...]
V - a verificagdo do rendimento escolar observars os seguintes critérios:

» tonforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

a5 16:57:24
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educac3o
Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com preva-
Iéncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativas e dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

No tocante aos professores, o art. 160 da Lei n° 6.844, de 24 de julho de 1986

(Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina), elenca quais
s3o os seus deveres, importando destacar:

Art. 160. S&o0 deveres do membro do magistério:

| — preservar os principios, ideais e fins da educacio;

Il - empenhar-se, pela educacao integral do estudante, incutindo-lhe o espi-
rito de solidariedade humana de justica e cooperaco, o respeito as autori-
dades constituidas e o amor a Patria.

Hll — comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade;

IV — cumprir as ordens superiores, representando quando ilegais;

V — comunicar ao chefe imediato todas as irregularidades que tiver conhe-
cimento no local de trabalho:

VI — manter com os colegas espirito de cooperagdo e solidariedade;

VIl - guardar sigilo profissional.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢do (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacéo;

[...]
XIl — coordenar as agdes da educacgéo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos: [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acoes da educagao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagoégicos e administrativos.

Consigne-se que, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob anali-
se nao ser de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos dispostos no § 2°do
art. 50 da Constituigdo do Estado, nio atende os principios e fins do processo educativo.

Assim sendo, embora meritéria, a proposicéo parlamentar nio merece trinsi-
to, eis que, como dito, a matéria proposta, apresenta dissonancia com relagado as politicas
educacionais no ambito do Estado.

=]
—
=
™
@
=
£
4
@
>
2
&
k=
-
o
o
E=
a5
(]
a
=
]
=
=
5
7]
i
82
@
=
o
@
Q
@
E
=
8
§
2
£
o

FAEL DO NASCIMENTO em 31/03/2021 as 16:5

-externo e informe o processo SCC DD005315/2021 e o codigo A3QDY032.

gital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO & RA

.Sgpe.sea.sc.gov.br/portal

te documenlo é eletrénico e foi assinado utilizands Assinatura Di
a aulenticidade desta capia impressa, acesse o sjte htips:#partal



Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0012.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacgo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Il - Conclusio

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 3 CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relacao ao
Projeto de Lei n° 0012.5/2021.

E o parecer, s.m,j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 105/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, II, do Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéo

! A funcdo do Advogado Piiblico (ou assessor juridico) quande atua em érgdo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser alcade 2 condigso de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

ATO n? 365/2021, publicado no DOE ne 21,459, de 16/02/2021.

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

271 &s 16:57:24
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONS TTTUTCAC

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0012.5/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2021

| ) ) =
] / 4 / = 7 / / /f
v/ ! Urnerd— (1] NAK =
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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g ASSEMBLELA LEGISLATITVA COM. DE CONSTITUTCAQ Aok To
. DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIC o
DO ESTADO DE SAN AR . JUSTICA L FJ::_‘.ZZ/?;‘\
Q e
0 02
REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n° ‘
PL./0012.5/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com ’
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Milton
Hobus, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2021
"/,




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

35

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0012.5/2021

Fui incumbido, na forma regimental, para a relatoria do Projeto de
Lei acima identificado, cujo fito, em suma, € instituir o Titulo Padre Anchieta, “a ser
concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e médio”, sendo de competéncia da Secretaria
de Estado da Educacao a indicacdo daqueles a serem premiados, e, da Alesc, a

entrega dos certificados referentes ao Titulo.

Compulsando os autos eletronicos verifiqguei que a matéria foi lida no
Expediente da Sessdo Plenéria do dia 3 de fevereiro de 2021 e, posteriormente,

encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica.

Em 24 de fevereiro de 2021 a matéria foi distribuida ao entdo
Relator, Deputado Coronel Mocellin, que encaminhou Requerimento de Diligéncia a
Mesa desta Casa Legislativa e a Secretaria de Estado da Educacéo, aprovado em
16 de marco de 2021.

Em resposta a Diligéncia Interna, sobreveio o Parecer da Mesa ao
Projeto de Lei n° 0012.5/2021, com manifestagdo “contraria a continuidade do

processamento legislativo do Processo”, em decorréncia da vigéncia da “Resolucdo

n° 002, de 4 de setembro de 2008, que institui Comenda do Legislativo Catarinense,

em substituicdo a todas as demais honrarias concedidas pela Casa”.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "‘
88020-900 — Floriandpolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 E'JU ﬂHUS F




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Ja em resposta a Diligéncia Externa, a Casa Civil encaminhou o
Parecer n. 105/2021/COJUR/SED/SC, cuja manifestacdo € concluida nos seguintes

termos: “Assim sendo, embora meritdria, a proposicdo parlamentar ndo merece

transito, eis gue, como dito, a matéria proposta, apresenta dissonancia com relacao

as politicas educacionais no ambito do Estado”.

Com o retorno dos autos a esta CCJ, e tendo em vista a sua
redistribuicdo a minha relatoria, com amparo no inciso XIV do art. 71, do Regimento
Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros deste
Colegiado, nova DILIGENCIA, desta feita & Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
com o fim obter a posicdo do referido 6rgdo sobre a constitucionalidade da medida

em eSscopo.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "F
88020-900 — Floriandpolis — SC ] M‘-{ ITA
ccj@alesc.sc.qov.br

(48) 3221.2571 '.EIJEI AND3 l'-




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA w4 S
39 DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO  JUSTICA #1520

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, ’

Flaprovou Hunanimidade [Tcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global
Clrejeitou [Imaioria Lisem emenda(s) Csupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOAO AMIN , referente ao

PL./0012.5/2021

Processo » constante da(s) folha(s) nimero(s) &2) -QY

OBS.: Q\%LWTQ dx DIl gincin

Al
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo b T
Dep. Fab‘iano .dé ‘Ll.JZ

U &4 U
Dep. Jodo Amin -
Sup Silhve On ra
Dep. José Milton Scheffer

L] N ]
Dep. Mauricio Eskudlark ; “'D
Dep. ’Moacir Sopélsa

O

Dep. Paulinha -~

Dep. Valdir Cobaichini




ew,. ASSEMBLEIA LiulSLAT VA - T COM. DE CONSTITUICAG
gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ ‘ b JUSTICA

Requerimento RQX/0272.4/2021

Conforme deliberagéo\dé Comiss@o de Constituicdo e Justica, determino o
-encarminhamento do presente requerimento, referente a proposicéo - PL./0012. 5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, “a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidds providéncias, conforme folhas em anexo.

-

|
AN

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2021

Mllton Hobus |
PreSIdente da Comlssao |

. Coordenador das Comigsdes
Matricula 3748

Lx\z, Font—:«}& 3101 Centro

ortandpolis | SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DDE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0654/2021

Florianépolis, 28 de setembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0012.5/2021,
que “Institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio e
adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

— < “Zteat
Marlise Furtado Arruda R//Lbs Burger
Coordenadora de Expediente

o 8 |
RELELIL < me _ g
Matricula \)"‘“/ Satricula

Gabi

Gabinete 08 binete 08

Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 272

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ”A ;
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

2ﬂu mans ;.
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: l’Ul\l\I)l\lWl SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0807/2021

IIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 28 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0012.5/2021, que “Institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos professores

e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino

fundamental e médio e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre

a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/.
Depu}é/ CARDO ALBA

rimeiro Secretario

!
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Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

Palacio Barriga Verde GCr2021/Rax272 “
- | 3AN|T
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 1761/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

)/ 2=

A0 6%

Florianépolis, 26 de outubro de 2021.
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De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0807/2021,
encaminho o Parecer n° 534/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n° 001 2.5/2021, que “Institui o ‘Titulo Padre Anchieta’ a

ser concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos e

ensino fundamental e médio e da outras providéncias”.

Respeitosamente

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 036/2021 - DOE 21.558
Dslegagao de competéncia

OF 1761_PL_0012 5_21_PGE_enc

SCC 18910/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

staduais catarinenses de

Lido no
/ 0

xpediente
de 03 | 2
B oldfdl
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|‘} , y ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER N° 534/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18910/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ac Projeto de Lei n° 0012.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°. 0012.5/2021, que "institui o
Titulo Padre Anchiefa a ser concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio
e adota outras providéncias". A proposicdo legislativa tem por objeto principal
fomentar uma maior dedicacdo dos docentes das escolas publicas na prestacdo
de um servigo publico de boa qualidade e, por parte dos alunos, incentivar & busca
por bons resultados. Constitucionalidade material (arts. 6° caput; 206, VII; 215 e
218, todos da CRFB/88). Compatibilidade material com a legislagao correlata &
tematica. Critérios estabelecidos aos professores para concorrerem ao titulo,
previstos no art. 4° da proposigdo legisiativa, consagram os deveres inerentes a
fungdo do professor, expressamente previstos no art. 160 da Lei n®. 6844/1986
(Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina). Constitucionalidade
formal orgénica. Competéncia concorrente do Estado para legislar, com a Unido,
sobre educagdo, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo (art. 24, IX, da CRFB/88 e art. 10, IX, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da separagéo dos poderes e a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50
§2° da CE/SC). Manifestagdo da propria Secretaria de Estado da FEducagdo, nos
autos do PL, extralda do sitio elefrénico da ALESC, atestando que a matéria ndo
se insere naquelas privativas de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Repercusséo Geral. Tema 917. Nem toda lei que prevé uma agéo, no bojo de uma
politica publica, a ser operada pelo Executivo, acarretard modificagbes na
estrutura ou na atribuigdo de seus 6rgaos, nem no regime juridico dos servidores.
Necessidade de interpretagao restritiva do art. 61, §1° da CRFB/88. Obrigagdo
criada pela proposigao legislativa ao Poder Executivo materializa as competéncias
e atribuigbes ja dispostas & Secretaria de Estado da Educacéo (SED), nos termos
do art. 35 da LC n° 741/2019. Constitucionalidade com recomendagées.
Ressalvas. Arts.7° e 8° do PL pormenorizam, detalhada e exaustivamente, a forma
pelo qual a Administragdo ird implementar a proposigéo, estabelecendo prazos
legais para o cumprimento das obrigagbes. Extrapolagdo da reserva de
administragdo. Violagdo a autonomia do Executivo.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1635/CC-DIAL-GEMAT, de 30 de setembro de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria o exame e a emissdo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0012.5/2021, de origem parlamentar, que "institui o
Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos
estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio e adota outras providéncias",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender o pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0807/2021 (fl.9).

Transcreva-se abaixo o contelido do Projeto de Lei em questdo:

Art. 1° Fica instituido o "Titulo Padre Anchieta”, a ser concedido aos professores e
alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino
fundamental e médio que, por seu desempenho durante o ano letivo e aos que,
por feito extraordinario, contribuirem para a educagéo, a ciéncia ou de alguma
outra forma tornarem-se merecedores de reconhecimento.

Art. 2° Participardo ao titulo todos os professores da rede publica estadual, sejam
eles efetivos ou contratados em carater temporario pela Secretaria de Estado da
Educagédo, desde que estejam exercendo o seu cargo, bem como todos os alunos
regularmente matriculados.

Art. 3° O titulo, por desempenho, seré entregue a 1 (um) professor e a 10 (dez)
alunos, classificados em 1 (primeiro) ao 10° (décimo) lugar.

Art, 4° S3o considerados os seguintes requisitos para concorrer ao titulo, por
desempenho, na categoria professor:

I- habilidade na fransmissdo do contetdo aos alunos, aferida pelas melhores notas
obtidas na avaliagdo destes;

Il- pontualidade na entrega das atividades e nos horarios de entrada, intervalo e
saida;

- assiduidade, mediante registro de frequéncia e permanéncia na escola;

Vi- manutengéo da ordem, disciplina e boa gestao de conflitos em sala de aula:
Vil- bom relacionamento com a equipe, alunos e pais;

Vill- participagdo nos eventos da escola.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, serd observado em sequéncia e
individualmente, os seguintes itens:

I~ qualificagao profissional;

Il - tempo de servigo no magistério publico estadual;

Il - idade;

IV- persistindo empate, o titulo sera dividido, e os professores vencedores
receberao certificagdo individual

Art. 5° Serdo considerados os seguintes requisitos para concorrer ao titulo, por
desempenho, na categoria aluno:

I- melhor resultado de aprendizado, mediante nota, obtida pela média das matérias
cursadas no periodo;

Il - disciplina;

1l - frequéncia;

IV- participagdo nos eventos escolares.
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Paragrafo unico. Em caso de empate, os concorrentes dividirdo o titulo, de acordo
com a classificagdo, e receberéo, individualmente, o respectivo cettificado.

Art. 6° O titulo, por "feito extraordinario, serd concedido aos professores e aos
alunos autores de descoberta cientifica, inovagéo ou realizagéo que contribua para
o desenvolvimento da ciéncia ou em beneficio incomum a comunidade escolar.

Art. 7° Os diretores das escolas estaduais indicardo o professor e os alunos
vencedores concorrentes ao titulo por desempenho, observados os requisifos
previstos nos art. 4° e 5°, bem como comunicaréo eventual feito extraordinario de
que trata o art. 6° e encaminhardo os nomes & Secretiria de Estado da
Educagéo, até o final da primeira quinzena de novembro do ano letivo,

Art. 8° A Secretaria de Estado da Educagéo indicaré o professor vencedor e os 10
(dez) alunos ciassificados ao titulo por desempenho e reconhecerd o feito
extraordinario de professor ou afuno, e encaminhara a lista & Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o final do més de novembro.

Art. 9° A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina entregars
certificado do titulo ao professor vencedor, aos alunos classificados por feito
extraordinario, em Sess&o Especial, na forma do art. 118 do Regimento interno, na
segunda semana do més de dezembro.

Art 10. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, caso seja necessario
quando da aplicacdo destas disposigées.
Art. 11. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular uma maior
dedicacdo de parte dos docentes das escolas publicas estaduais de ensino
fundamental e médio e agracid-los pelo esmero na prestagdo de um servigo
publico de boa qualidade, bem como incentivar os alunos ao estudo e brind4-los
pelos bons resultados apresentados durante o periodo letivo e, com isso, formar
bons cidaddos e profissionais competentes que conlribuirdo para um maior
desenvolvimento do nosso Estado.

(..) Além disso, o projeto almeja reconhecer, por meio de homenagem, o professor
ou o aluno que contribuir com a com a ciéncia a através inovaggo, invengéo ou de
qualquer outra forma digna de reconhecimento. O titulo denominado "Padre
Anchieta" é um tributo ao padre jesuita Sdo José de Anchieta, primeiro gramatico
poeta e dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa personalidade que foi o
pioneiro da nossa educag¢do, baseada em principios cristdos e formagéo cléssica.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n°. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgédos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
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constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administrag&o publica estadual consultadas manifestarem-se quanto & existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposigao.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, instituir o Titulo Padre Anchieta aos professores e alunos da rede publica
estadual, do ensino fundamental e médio que, por seu desempenho durante o ano letivo e aos
que, por feito extraordinario, contribuirem para a educagéo, a ciéncia ou de alguma outra forma
tornarem-se merecedores de reconhecimento.

De inicio, quanto & perspectiva substancial, ressalta-se que a proposicdo legislativa
revela-se materialmente constitucional tendo em vista que o seu objeto promove o direito a
educagéo (art. 6° caput), valoriza o servigo prestado pelos bons profissionais da rede publica
estadual e fortalece o dever do Poder Publico de ministrar o ensino com base no principio da
garantia do padrao de qualidade (arts. 205 e 206, V, VII, da CRFB/88). Sen&o vejamos:

Art. 6° Sdo direftos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seréd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206, O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

O PL visa fomentar nos docentes das escolas publicas estaduais uma maior dedicagdo na
prestacao de um servigo pablico de boa qualidade e, por parte dos alunos, incentivar & busca por
bons resultados na atividade de ensino. Como consequéncia, a busca pela conquista do Titulo
Padre Anchieta, garante, indiretamente, um padréo de qualidade na educacao catarinense.

Concretiza-se, também, o dever do Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e a
difusdo das manifesta¢Ges culturais, conforme o art. 215 da Carta Maior. Seno vejamos o que se
extrai da propria justificativa do parlamentar proponente:

O titulo denominado "Padre Anchieta" é um tributo ao padre jesuita Sdo José de
Anchieta, primeiro gramatico poeta e dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa
personalidade que foi o pioneiro da nossa educagdo, baseada em principios
cristdos e formagdo classica.

E mais, a proposigéo legislativa, em especial no art. 6° do PL, ao conceder o Titulo, por
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feito extraordindrio, aos professores e alunos que sejam autores de descobertas cientificas,
inovagédo, ou realizagdo que contribua para o desenvolvimento da ciéncia, consagra a obrigagéo
estipulada pelo legislador constituinte derivado, no caput do art. 218, de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnolégica e a inovagéo.

Ainda dentro da analise da compatibilidade material do PL, é cedigo que os critérios de
avaliagdo estipulados aos professores, previstos no art. 4° do PL, vao ao encontro dos deveres
estabelecidos aos membros do magistério, no exercicio da fungéo, dispostos expressamente no
art. 160 da Lei n°. 6.844, de 24 de julho de 1986 (Lei do Magistério Publico do Estado de Santa
Catarina). Senao vejamos:

Art. 4° Séo considerados os seguintes requisitos para concorrer ao titulo, por
desempenhao, na categoria professor:
I- habilidade na transmissdo do contetdo aos alunos, aferida pelas melhores notas
obtidas na avaliagao destes;
/l- pontualidade na entrega das atividades e nos hordrios de entrada, intervalo e
saida;
lll- assiduidade, mediante registro de frequéncia e permanéncia na escola;
VI- manutengao da ordem, disciplina e boa gestéo de conflitos em sala de aula:
VlIi- bom relacionamento com a equipe, alunos e pais;
VIll- participagdo nos eventos da escola.
Paragrafo unico. Em caso de empate, serd observado em sequéncia e
individualmente, os seguintes itens:

" |- qualificagdo profissional;
It - tempo de servico no magistério piblico estadual;
I - idade;
IV- persistindo empate, o titulo serd dividido, e o0s professores vencedores
recebergo certificagdo individual

Art. 160. Sao deveres do membro do magistério:

! - preservar os principias, ideais e fins da educagéo;

Il - empenhar-se, pela educagéo integral do estudante, incutindo-lhe o espirito de
solidariedade humana de justica e cooperacéo, o respeito as autoridades
constituidas e o amor a Patria.

Il - comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade;

IV - cumprir as ordens superiores, representando quando ilegais;

V - comunicar ao chefe imediato todas as irregularidades que tiver conhecimento
no local de trabalho;

VI - manter com os colegas espirito de cooperagdo e solidariedade;

VIl - guardar sigilo profissional.

Ja no que tange a analise da constitucionalidade formal orgénica, cumpre mencionar que a
competéncia para legislar sobre educagdo, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo é concorrente entre os entes federativos (art. 24, I1X, da CF/88 e art.
10, IX, da CE/SC).

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementag&o da legislagdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1°e
2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituigdo do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas
gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a
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suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC). Senao vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento, inovagao;

Art. 10. Compete ao Estado legisfar, concorrentemente com a Unido, sobre:
IX — educagéo, cultura, ensino, desporto;

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitagdo dos modos de atuagsio de
cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. A esse propdsito, destaca-se o seguinte julgado
do STF:

[..] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo & primeira a edi¢éo
de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituigdo
Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar — quando j&
existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°. [...] (ADI 4988,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-201 8)

Nesses casos, a violagdo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela Unido
representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito & Constituicdo
resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapolagdo do exercicio de competéncias
federativas. Essa ¢é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona este precedente:

[..] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da
compatibilidade entre a legisiagdo geral federal e as normas estaduais editadas
sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito
legislativo de indole constitucional, ensejando a anélise eventual ofensa direta as
regras constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Como decorréncia do principio da subsidiariedade, cerne da competéncia legiferante
concorrente, s6 havera inconstitucionalidade se a lei editada pelo ente federado de maior
abrangéncia expressamente excluir a atribuigdo legislativa dos entes periféricos. Impde-se, com
essa diretriz, a adogédo de postura deferente na andlise da constitucionalidade das legislagdes
regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V [6]), fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
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INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos
em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que néo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais,
se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagédo
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungdo de que, no &mbito regional, determinado tema deve ser disciplinado
pelo ente menor. 3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), refire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos dmbitos de
atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. (RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdéo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas, destaca-se
que inexiste, ao menos, desconhece-se norma federal que exclua a competéncia legislativa dos
Estados-membros para instituirem regras e mecanismos que fomentem o bom desempenho de
professores e alunos que, durante o ano letivo, contribuam para o desenvolvimento da educagéo,
ciéncia, inovagao, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em complemento, importante salientar que é competéncia administrativa comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo (art. 23, V, da CF/88).

Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o PL ndo motiva reprimenda, visto
que n&o trata das atribuicdes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art. 61, §1° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, §2° da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

Colhe-se do proprio sitio eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado, no processo
relativo ao PL 0012.5/2021, o Parecer n°. 105/2021/COJUR/SED/SC, exarado pela Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Educagdo, que conclui que a matéria da proposi¢ao
legislativa nao viola a reserva de iniciativa:

Consigne-se que, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob
analise ndo ser de iniciativa privativa do Governador de Estado, nos termos
dispostos no §2° do art. 50 da Constituicdo do Estado, ndo atende os
principios e fins do processo educativo.

Assim sendo, embora meritéria, a proposigao parlamentar ndo merece transito, eis
gue como dito, a matéria proposta apresenta dissonédncias com relacdo as
politicas educacionais no &mbito do Estado. (grifo nosso)

Faz-se necessario advertir que a fungdo precipua de criar regras e principios é dos
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6rgéos legislativos, apenas excepcionalmente, admite-se que a iniciativa e atribuicio seja
reservada a certa categoria de agente ou o6rgdo. O prdprio Supremo Tribunal Federal ja
manifestou-se quanto as competéncias reservadas:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacéo
ao poder de instauragdo do processo legisiativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca”. (STF, ADI — MC724 - RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D.J 27-04-2001).

Pela pertinéncia, cumpre trazer a tese oriunda da Repercussdo Geral — Tema 917, no
Recurso Extraordinario com Agravo 878.911/RJ, em que se discutia a "aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, §1°, Il, da Constituicéo a legislagdo que cria obrigagdes a érgaos do
Poder Executivo, com consequente aumento de despesa.”

Na fundamentagéo, o Relator reiterou jurisprudéncia j& consolidada na Corte de que é
inviavel a interpretagdo ampliativa do art. 61 da CRFB/88 para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificadamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Neste sentido, fixou-se a tese de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgiaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° II, "a", "¢" e "e" da Constituicio
Federal).

A tese do tema 917 também teve como precedente o voto da emblematica ADI 3.394, de
matéria analoga aos autos, em que lei do Estado do Amazonas, de origem parlamentar, previa a
realizagdo do exame laboratorial de DNA em pessoas reconhecidamente carentes. A Suprema
Corte entendeu que a lei atacada n&o criava atribuicdo nova a érgdo da estrutura da
Administragdo Publica local e que o art. 61 da CF/88 estava previsto em rol taxativo e dizia
respeito a matéria relativa ao funcionamento da maquina estatal, notadamente aos servidores e
érgaos publicos.

Fixados tais precedentes, conclui-se que a edigdo de lei, ainda com imposicdes
diretas/indiretas de obrigacbes ao Poder Executivo ndo esta imbricada a matéria de reserva de
iniciativa do art. 61, ainda que em alguns casos, haja entrelagamento. Em outras palavras, nem
toda lei que prevé uma agéo no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo Executivo,
acarretara modificagdes na estrutura ou na atribuigéo de seus 6rgdos, nem no regime juridico dos
servidores.

E cedigo que nossos representantes, dotados do poder legiferante constitucionalmente
atribuido, em muitas proposicdes legislativas, na persecucdo da concretizagdo de direitos
fundamentais, editam regras que tangenciam o conceito de Administragdo Publica, conquanto néo
tratam de sua estrutura e atribuicdo dos 6rgéos.

Como ocorre nesta casuistica em analise.
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Nesta senda, Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso' , tratam de um importante vetor para
distinguir a legitimidade de uma regra que correlacione a Administragdo Publica, em uma eventual
intersecgéo entre a fungdo administrativa e a legislativa. Senao vejamos:

Pagina 37. Versao eletrénica do processo PL./0012.5/2021.
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[...] Mas, como ndo hé separagdo se ndo houver independéncia, veio implicito na
separagdo dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita &
sua administracdo interna. Ou seja, cada Poder se auto administra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que
sdo estritamente peculiares a sua organizagdo e ao seu funcionamento. Dai, que o
termo administragdo plblica assumiu dois sentidos: um sentido amplo, voltado
para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, voltado para o
interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de competéncia
privativa do Poder a que se refere. Decorre dal o principio estruturante da iniciativa
legislativa sobre matéria piablico-administrativa. A saber: a administragdo do
interesse geral da comunidade constitui matéria que ndo pode ser furtada a
prépria comunidade, nem sequer aos legisladores por ela eleitos, devendo-se
garantir neste caso a iniciativa popular e a iniciativa parlamentar, ao passo que a
administragdo dos interesses internos pertinentes a cada Poder nao deve ser
acessivel sendo a ele proprio, privativamente, para assegurar sua autonomia.
Aqui, sim, se deve garantir a exclusividade da iniciativa. Em suma, o principio que
preside a estruturagdo da iniciativa legislativa em correlagdo com a administragéo
publica estabelece que a administragdo dos interesses gerais da comunidade é
externa e acessivel a todos os Poderes do Estado, tocando a cada um deles agir
segundo a sua fungdo precipua, ao passo que a administracdo dos interesses
peculiares e internos de cada um dos Poderes ndo é acessivel sendo a ele
proprio, privativamente, para garantir a sua autonomia.

Impende asseverar que nao se vislumbra criagdo de novas atribuigées ao Poder Executivo,
especificadamente & SED, pois o PL efetiva as diversas competéncias previstas a Pasta,
conforme dispde o art. 35 da Lei Complementar Estadual n°. 741, de 12 de junho de 2019:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior
do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagéo;

Il — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagédo bésica no Estado;
Il — coordenar a elaboragdo de programas de educacdo superior para o
desenvolvimento regional;

IV — definir a politica de tecnologia educacional;

V — estimular a realizagdo de pesquisas cientificas em parceria com outras
institui¢es, inclusive as relacionadas ao nivel superior de ensino;

VI - fomentar a utilizagdo de metodologias e técnicas estatisticas do banco de
dados da educagdo, objetivando a divulgagdo das informagbes aos gestores
escolares;

VIl — elaborar programa de pesquisa voltado a 4rea educacional na rede publica
estadual de ensino;

' BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo & luz do Recurso Extraordindrio n°
878.911/RdJ. Genjuridico.com.br. 2021. Disponivel em: Acesso em 03.09.2021
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VIl - formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Catarina;

IX - estabelecer polfticas e diretrizes para a construgdo, expanséo, reforma e
manutengao de escolas da rede publica estadual de ensino;

X — firmar acordos de cooperagdo e convénios com instituicdes nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de projetos e programas educacionais;

Xl — sistematizar e emitir relatérios periédicos de acompanhamento e controle de
alunos, escolas, pessoal do magistério, construgdo e reforma de prédios escolares
e aplicacdo de recursos financeiros destinados & educaggo;

Xl — coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede,
tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos;

XIll - normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular politicas de gestéo de
pessoal do magistério publico estadual, de forma articulada com o 6rgéo central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas;

XV — promover, articuladamente com o 6rgéo central do Sistema Administrativo
de Gestdo de Pessoas, a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal
para garantir a unidade da proposta curricular no Estado; e

XV — articular, formular, apoiar, fomentar, supervisionar e garantir, em conjunto
com a Fundagdo Catarinense de Esporte e o Sistema Desportivo Estadual, a
pratica regular do esporte educacional.

A proposigao legislativa é deferente as competéncias da SED, prevendo que cabe a ela
avaliar e indicar qual professor e quais alunos serdo classificados ao titulo. A classificacdo dos
concorrentes se dara sob a sua analise de conveniéncia e oportunidade, fortalecendo, assim, a
sua atribuicdo legal de coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede,
tanto nos aspectos pedagobgicos quanto administrativos, conforme dispde a referida LC.

Para corroborar, discorrendo sobre limites & formulagéo de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, salienta Trindade® que "€ possivel, contudo, coordenar a atuagdo de 6rgdos ou
entidades ja existentes, ou fixar lhes os objetivos de atuagéo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente”, sem que isso provoque inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

A partir de toda essa analise, conclui-se pela constitucionalidade do texto do PL, fazendo
duas ressalvas quanto ao previsto nos arts. 7° e 8°.

Os referidos dispositivos normativos imiscuem-se em atos e fatos administrativos que sio
estritamente peculiares @ sua organizagdo e ao seu funcionamento. Densificam de modo
pormenorizado e detalhado a forma pela qual a Administragdo implementara a concessdo do
Titulo aos professores e alunos, estabelecendo prazos legais para o cumprimento das obrigacbes
em flagrante extrapolagdo da reserva de administragéo e violagdo a autonomia do Executivo.

Senao vejamos o que dispde os arts. 7° e 8° da proposicao legislativa:

Art. 7° Os diretores das escolas estaduais indicardo o professor e os alunos
vencedores concorrentes ao titulo por desempenho, observados os requisitos

: TRINDADE. Jodo Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE
POLITICAS PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, 1l e, da Constituigdo Federal. Pag. 27
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previstos nos art. 4° e 5° bem como comunicardo eventual feito extraordinario de
que trata o art. 6° e encaminhardo os nomes a Secretdria de Estado da
Educagéo, até o final da primeira quinzena de novembro do ano letivo. (grifo
nosso)

Arl. 8° A Secretaria de Estado da Educagéo indicara o professor vencedor e os 10
(dez) alunos classificados ao titulo por desempenho e reconhecerd o feito
extraordinario de professor ou aluno, e encaminharé a lista a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o final do més de novembro.
(grifo nosso)

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°
0012.5/2021, de origem parlamentar, que "institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino
fundamental e médio e adota outras providéncias", com as ressalvas feitas aos arts. 7° e 8° da
proposigdo legislativa.

Conforme ja explicitado, os dispositivos normativos ressalvados imiscuem-se em atos e
fatos administrativos que sdo estritamente peculiares a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica. Densificam de modo pormenorizado e detalhado a forma pela qual a
Administragdo implementara a concessao do Titulo aos professores e alunos, estabelecendo
prazos legais para o cumprimento das obrigagbes em flagrante extrapolagdo da reserva de
administragéo e violagédo a autonomia do Executivo.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18910/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0012.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°. 0012.5/2021, que '"institui o
Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais catarinenses de ensino fundamental e médio
e adota outras providéncias". A proposicdo legislativa tem por objeto principal
fomentar uma maior dedicagdo dos docentes das escolas publicas na prestagdo
de um servigo publico de boa qualidade e, por parte dos alunos, incentivar & busca
por bons resultados. Constitucionalidade material (arts. 6° caput; 206, Vil; 215 e
218, todos da CRFB/88). Compatibilidade material com a legislacdo correlata a
temaética. Critérios estabelecidos aos professores para concorrerem ao titulo,
previstos no art. 4° da proposicdo legislativa, consagram os deveres inerentes a
fungdo do professor, expressamente previstos no art. 160 da Lei n°. 6844/1986
(Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina). Constitucionalidade
formal orgénica. Competéncia concorrente do Estado para legislar, com a Unido,
sobre educagdo, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (art. 24, IX, da CRFB/88 e art. 10, IX, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes e &
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50
§2° da CE/SC). Manifestagdo da prépria Secretaria de Estado da Educacdo, nos
autos do PL, extraida do sitio eletrénico da ALESC, atestando que a matéria ndo
se insere naquelas privativas de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Repercussdo Geral. Tema 917. Nem toda lei que prevé uma agdo, no bojo de uma
politica puablica, a ser operada pelo Executivo, acarretard modificagbes na
estrutura ou na atribuicdo de seus 6rgdos, nem no regime juridico dos servidores.
Necessidade de interpretagédo restritiva do art. 61, §1°, da CRFB/88. Obrigagdo
criada pela proposicdo legislativa ao Poder Executivo materializa as competéncias
e atribui¢Ges ja dispostas & Secretaria de Estado da Educacédo (SED), nos termos
do art. 35 da LC n° 741/2019. Constitucionalidade com recomendagdes.
Ressalvas. Arts.7° e 8° do PL pormenorizam, detalhada e exaustivamente, a forma
pelo qual a Administragdo ird implementar a proposi¢do, estabelecendo prazos
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legais para o cumprimento das obrigagées. Extrapolagdo da reserva de
administracdo. Violagao a autonomia do Executivo.

A considerag&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 18910/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°. 0012.5/2021, que “institui o Tftulo Padre
Anchieta a ser concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e médio e adota outras providéncias”. A proposigéo legislativa
tem por objeto principal fomentar uma maior dedicagéo dos docentes das escolas publicas na
prestagcéo de um servigo publico de boa qualidade e, por parte dos alunos, incentivar & busca por
bons resultados. Constitucionalidade material (arts. 6°, caput; 206, VIl; 215 e 218, todos da
CRFB/88). Compatibilidade material com a legislagéo correlata a tematica. Critérios estabelecidos
aos professores para concorrerem ao titulo, previstos no art. 4° da proposigdo legislativa,
consagram os deveres inerentes a fungéo do professor, expressamente previstos no art. 160 da Lei
n°. 6844/1986 (Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina). Constitucionalidade
formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar, com a Unizo, sobre educag3o,
cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 24, IX, da CRFB/88
e art. 10, IX, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagéo ao principio da
separagao dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB
e art. 50 §2° da CE/SC). Manifestagéo da prépria Secretaria de Estado da Educagéo, nos autos do
PL, extraida do sitio eletronico da ALESC, atestando que a matéria ndo se insere naquelas
privativas de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Repercussdo Geral. Tema 917. Nem
toda lei que prevé uma ag&o, no bojo de uma politica pablica, a ser operada pelo Executivo,
acarretara modificagbes na estrutura ou na atribuigdo de seus 6rgéos, nem no regime juridico dos
servidores. Necessidade de interpretag&o restritiva do art. 61, §1°, da CRFB/88. Obrigagéo criada
pela proposigao legislativa ao Poder Executivo materializa as competéncias e atribuigdes ja
dispostas a Secretaria de Estado da Educagéo (SED), nos termos do art. 35 da LC n°. 741/2019.
Constitucionalidade com recomendagoes. Ressalvas. Arts.7° e 8° do PL pormenorizam, detalhada
e exaustivamente, a forma pelo qual a Administragao ira implementar a proposicao, estabelecendo
prazos legais para o cumprimento das obrigagdes. Extrapolagdo da reserva de administraggo.
Violagdo a autonomia do Executivo.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 534/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 534/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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Pagina 45. Verséao eletronica do processo PL./0012.5/2021.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Péagina 2 de 2 WWW.pQe.Sc.qov.br
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Pagina 46. Versao eletrénica do processo PL./0012.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

4

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: F26FORGO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

! SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 11/10/2021 as 1B:13:00
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e vélido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema}

! ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 11/10/2021 as 18:39:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link h_ttps:/;"porlal.s:gpe.sea.sc.gov.br/pongl-extern_o/conferencia—
documento/UONDXzEwMIZ)_WleAWMDE4OTEszI_E£QT_I1_XzIwMijRjI2_RjB§R_zA= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018910/2021 e 0 cddigo F26FORGO
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



Pagina 47. Versao eletrénica do processo PL./0012.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
S DO ESTADO DE SANTA CATARINA b JUSTICA

RUBRICA
oL

DEVOLUGAO

Apobs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0012.5/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 3 de novembro de 2021

Alexandre Liz_Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA VERDE

Ruz Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&8020-900 | Floriandpolis | SC

(481 3221-2500

wiwhv alesc se.gov.br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0012.5/2021

“Institui o ‘Titulo Padre Anchieta’ a ser
concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e
medio e d4 outras providéncias.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei n°® 0012.5/2021,

de autoria da Deputada Ana Campagnolo, cujo fito é o de instituir o “Titulo Padre

Anchieta” a ser concedido aos professores e alunos das escolas da rede publica

estadual de ensino fundamental e médio.

Em sua Justificagédo, a Autora argumenta que:

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular
uma maior dedicacdo de parte dos docentes das escolas
publicas estaduais de ensino fundamental e médio e agracia-
los pelo esmero na prestacdo de um servico publico de boa
gualidade, bem como incentivar os alunos ao estudo e brinda-
los pelos bons resultados apresentados durante o periodo
letivo e, com isso, formar bons cidaddos e profissionais
competentes que contribuirdo para um maior desenvolvimento
do nosso Estado.

O projeto decorre da preocupacdo com o0s resultados
constrangedores do ensino em nosso Pais, mostrados pelos
indices dos rankings mundiais, em cujo cenario esta contido o
Estado catarinense, embora, nesse caos, encontra-se entre 0s
melhores.

[.]

Além disso, o0 projeto almeja reconhecer, por meio de
homenagem, o professor ou o aluno que contribuir com a
educacdo ou com a ciéncia através inovagao, invencao ou de
qualquer outra forma digna de reconhecimento.

O titulo denominado “Padre Anchieta” € um ftributo ao padre
jesuita S8o José de Anchieta, primeiro gramatico, poeta e

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
anGpol lm»m

88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
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dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa personalidade
gue foi o pioneiro da nossa educacao, baseada em principios
cristdos e formacéo classica.

[.]

Compulsando os autos eletrénicos, verifiquei que a matéria foi lida
no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 3 de fevereiro de 2021 e, posteriormente,
encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justica.

Em 24 de fevereiro de 2021, a matéria foi distribuida ao entéo
Relator, Deputado Coronel Mocellin, que encaminhou Requerimento de diligéncia a
Mesa desta Casa Legislativa e a Secretaria de Estado da Educacgéo, aprovado em
16 de marco de 2021, tendo estes O6rgdos emitido pareceres contrarios a

continuidade da tramitacdo da matéria.

Com o retorno dos autos a esta CCJ, e tendo em vista a sua
redistribuicdo a minha relatoria, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno deste Poder, solicitei nova diligéncia, dessa feita a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), com o fim de obter a posicdo do referido Orgdo sobre a

constitucionalidade da medida em escopo.

Em resposta, a PGE encaminhou o Parecer n°® 534/2021, do qual

destaco os seguintes trechos:

]

De inicio, quanto a perspectiva substancial, ressalta-se que a
proposicdo legislativa revela-se materialmente constitucional
tendo em vista que 0 seu objeto promove o direito a educacdo
(art. 60, caput), valoriza o servigo prestado pelos bons
profissionais da rede publica estadual e fortalece o dever do
Poder Publico de ministrar o ensino com base no principio da
garantia do padrdo de qualidade (arts. 205 e 206, V, VI, da
CRFB/88).

[.]

Concretiza-se, também, o dever do Estado de garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de
cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e a

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M-{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EEI[I ANDS F



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

difusdo das manifestacBes culturais, conforme o art. 215 da
Carta Maior.

[.]

Ainda dentro da andlise da compatibilidade material do PL, &
cedico que os critérios de avaliacdo estipulados aos
professores, previstos no art. 40 do PL, vdo ao encontro dos
deveres estabelecidos aos membros do magistério, no
exercicio da fungdo, dispostos expressamente no art. 160 da
Lei n° 6.844, de 24 de julho de 1986 (Lei do Magistério Publico
do Estado de Santa Catarina)

[..]

JA no que tange a analise da constitucionalidade formal
organica, cumpre mencionar que a competéncia para legislar
sobre educacéao, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo é concorrente entre 0s entes
federativos (art. 24, IX, da CF/BB e art.10, IX, da CE/SC).

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas
gerais e aos Estados a suplementacdo da legislacdo federal,
de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, 88 1° e
2° da CF/88 e art. 10, § 1° da Constituigdo do Estado), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que 0s
Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de
atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, da CF/88 e art. 10,
§ 2°, da CE/SC).

[..]

Em complemento, importante salientar que é competéncia
administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (art.
23, V da CF/BB). Quanto a algada para deflagrar o processo
legislativo, o PL ndo motiva reprimenda, visto que néo trata das
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art.61,
§ 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2°
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC)

]

Ante todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 0012.5/2421, de origem parlamentar, que
“institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses dé ensino fundamental e médio e adota outras
providéncias", com as ressalvas feitas aos arts. 7° e 8° da
proposicao legislativa. Conforme ja explicitado, os dispositivos
normativos ressalvados imiscuem-se em atos e fatos
administrativos que sdo estritamente peculiares a organizacao
e ao funcionamento da Administracdo Publica. Densificam de

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo i
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modo pormenorizado e detalhado a forma pela qual a
Administracdo implementard a concessdo do Titulo aos
professores e alunos, estabelecendo prazos legais para o
cumprimento das obrigagbes em flagrante extrapolagcdo da
reserva de administracao e violacdo a autonomia do Executivo.

E o relatorio.

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicéo,
sobretudo a luz dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos aspectos formais,
guanto nos materiais, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa.

Nesse contexto, da andlise da matéria, corroborando as razdes
apresentadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), destaco que o Projeto de

Lei ora em pauta revela-se constitucionalmente higido, uma vez que:

[I] a competéncia para legislar sobre “educagéao, cultura, ensino,
ciéncia, tecnologia, pesquisa,desenvolvimento e inovagdo” € concorrente entre os
entes federativos (art. 24, 1X, da CF/88 e art. 10, IX, da CE/SC);

[ll] promove e prestigia o direito social & educacdo (arts. 6° e
205', CF/88);

[111] valoriza os profissionais da educacéo, fortalecendo o principio
constitucional da garantia de padrédo de qualidade do ensino (art. 206, V e VII,
CF/88%); e

L Art. 205. A educagcao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

2 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizag8o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "‘
88020-900 — Florianépolis — SC ] AH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 El:ll:l ANODS :



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

[IV] incentiva o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitaco cientifica e tecnolégica e a inovacao (art. 218, CF/88°).

Nesse contexto, nado vislumbro Obices ao prosseguimento da

tramitacdo da proposicao em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, I* e XV, 144, I°,

parte inicial, 209, I, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°

0012.5/2021, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu despacho a
p. 2 dos autos eletronicos.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

[...]
VII - garantia de padrdo de qualidade. (Grifei)

® Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacgao.

4 Art. 72. S0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacéo do Plenério da Assembleia Legislativa;

[.]

® Art. 144. Antes da deliberagédo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestagédo das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “‘
88020-900 — Florianépolis — SC ] AH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 El:rl:l ANODS F



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUS

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Edaprovou &lunanimidade [lcom emenda(s) Oaditiva(s) O substitutiva global
Clrejeitou ‘Omaioria [1sem emenda(s) CIsupressiva(s) (I modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |/0AC AMIN , referente ao
Processo | P-/0012.5/2021 constante da(s) folha(s) niimero(s) LYQ - 25

OBS.:

Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O =X 0
Dep. Fabiano da Luz

O 7| O
Dep. Jodo Amin

O Brd O
Dep. José Milton Scheffer

O | O
Dep. Marcius Machado

O kd [
Dep. Moacir Sopelsa

O @ O
Dep. Paulinha

O = O
Dep. Valdir Cobalchini

1 T4 O

—
30/11/2021

Sythdr Carlos dos Santos
Bordenador das Comissdes
Matricula 3748
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Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reuniao de 30 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0012.5/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

1900 | Florianspolis | SC



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0012.5/2021, o Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 1 de dezembro de 2021

Pedro S rnandes
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

30 Florianodpolis | 8C



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0012.5/2021

“Institui o ‘Titulo Padre Anchieta’ a ser
concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e
médio e da outras providéncias.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0012.5/2021, de autoria da Deputada
Ana Campagnolo, cujo objetivo € instituir a honraria “Titulo Padre Anchieta”, o qual
sera concedido aos professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais

catarinenses de ensino fundamental, e estabelecer outras providéncias.

Em sua Justificagdo (p. 3 dos autos digitais), a Autora assevera
que:

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular uma
maior dedicacao de parte dos docentes das escolas publicas
estaduais de ensino fundamental e médio e agracia-los pelo
esmero na prestagao de um servigo publico de boa qualidade,
bem como incentivar os alunos ao estudo e brinda-los pelos bons
resultados apresentados durante o periodo letivo e, com isso, formar
bons cidadaos e profissionais competentes que contribuirdo para um
maior desenvolvimento do nosso Estado. (grifei)

O projeto decorre da preocupagdo com os resultados
constrangedores do ensino em nosso Pais, mostrados pelos indices
dos rankings mundiais, em cujo cenario esta contido o Estado
catarinense, embora, nesse caos, encontra-se entre os melhores.

Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRA CAO E SERVICO PUBLICO

Esses indices refletem, em parte, a falta de empenho dos
professores em transmitir conhecimento nas areas de suas
especificidades, ndo entregando aos alunos aquilo que deles se
espera e pelo que estdo sendo pagos com recursos publicos.

E nosso dever e responsabilidade no exercicio de nossa funcéo
propor leis no sentido de elevar esses indices educacionais,
estimulando a qualidade do ensino, mesmo porque a educacgéo é
direito de todos e, inclusive, atribuicdo do Estado (CF, art. 205) (CE,
art. 161).

Além disso, o projeto almeja reconhecer, por meio de homenagem,
o professor ou o0 aluno que contribuir com a educagcdo ou com a
ciéncia através inovagdo, invengdo ou de qualquer outra forma
digna de reconhecimento.

O titulo denominado “Padre Anchieta” &€ um tributo ao padre jesuita
Sao José de Anchieta, primeiro gramatico, poeta e dramaturgo
brasileiro, visando enaltecer essa personalidade que foi o pioneiro
da nossa educacao, baseada em principios cristdos e formacao
classica.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 3 de
fevereiro de 2021 e encaminhada a Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ), em
que, em 16 de margo de 2021, recebeu Pedido de Diligéncia (pp. 5 e 6 dos autos
digitais) para que fossem colhidas manifestagdes técnicas da Mesa desta Casa
Legislativa e da Secretaria de Estado da Educacdo (SED) sobre os termos do

projeto.

Com o retorno dos autos a CCJ, e tendo havido redistribuicdo da
matéria, foi solicitada nova diligéncia (pp. 22 e 24 dos autos digitais), dessa feita, a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com o fim de obter a posicdo do referido

orgao sobre a constitucionalidade da medida em escopo.

Retornando manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

que nao encontrou 6bice quanto a constitucionalidade material, a matéria restou
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aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica em reunido ocorrida em 30 de

novembro de 2021.

A matéria prosseguiu sua tramitagdo a esta Comisséo de Trabalho,

Administragao e Servigo Publico, na qual fui designado relator, na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, compete a este Colegiado o exame do
interesse publico da matéria, especificamente quanto aos aspectos relativos a
tematica da prestacao de servicos publicos, com enfoque nas disposi¢cdes contidas
nos arts. 80, XIX', e 144, IlI?, 209, IlI}, combinados com os artigos 146, 14, 149,

caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno desta Casa.

! Art. 80. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Trabalho, Administragéo
e Servigo Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[-]

XIX — prestagéo de servigos publicos em geral.

2 Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogoes e pedidos de
informacgao, serdao submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

[--]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico

3 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

[--]

Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo tematico
ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

4 Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:
| — cada Comissdo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciacéo.

Paragrafo Unico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposigdes, mensagens e demais assuntos
submetidos a sua apreciagéo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicéo
principal, acessoria ou de matéria ainda nédo formulada em proposicao.
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Considerando que a presente proposta visa valorizar os
profissionais da educacdo dos estabelecimentos publicos estaduais de ensino
fundamental e médio, entendo que é pertinente e ndo contraria o interesse publico,

estando apta ao regular tramite neste Parlamento.

Ante o exposto, tendo sido superada a analise de juridicidade da
matéria no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (arts. 146, |, e 149,
paragrafo unico), voto, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0012.5/2021.

Sala das Comissoes,

W %/
Deputado W¥arcius Machado

Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

*

A COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIC;.O PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

)ﬁaprovou qunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global

Urejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [Isupressiva(s) [I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) /)/Y)ov\.(,uu W@L\r , referente ao

Processo [FLOO12.S [ 202U constante da(s) folha(s) nimero(s) 5 W‘ 2 Q; O !

OBS.:

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Jair Miotto

O
| R X
O

Dep. Julio Garcia

o 0 O
Dep. Marcius Machado
m X O
Dep. Mauro de Nadal '
: EE o X O
Dep. Nazareno Martins
‘ 1 [l |
Dep. Paulinha ‘
] O O

Dep. Sargento Lima

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | O 10‘4 / 20U
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Trabalho, Administragédo e Servigo Publico, em
sua reunido de 20 de abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo
Legislativo n® PL./0012.5/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitac@o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de abril de 2022
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DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Luciane Maria Carminatti, Presidente da
Comisséo, designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0012.5/2021, o
Senhor Deputado Dr. Vicente Caropreso, Membro desta Comissao, com base
no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2022

.'P:. ecretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0012.5/2021

“Institui o ‘Titulo Padre Anchieta’ a ser
concedido aos professores e alunos dos
estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses de ensino fundamental e
médio e da outras providéncias.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0012.5/2021, de autoria da Deputada

Ana Campagnolo, cujo objetivo é o de instituir o “Titulo Padre Anchieta”, a ser

concedido aos professores e alunos das escolas da rede publica estadual de ensino

fundamental e médio.

Da Justificacéo (p. 4) colaciono o que segue:

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular
uma maior dedicacdo de parte dos docentes das escolas
publicas estaduais de ensino fundamental e médio e agracia-
los pelo esmero na prestacdo de um servico publico de boa
qualidade, bem como incentivar os alunos ao estudo e brinda-
los pelos bons resultados apresentados durante o periodo
letivo e, com isso, formar bons cidaddos e profissionais
competentes que contribuirdo para um maior desenvolvimento
do nosso Estado.

O projeto decorre da preocupacdo com o0s resultados
constrangedores do ensino em nosso Pais, mostrados pelos
indices dos rankings mundiais, em cujo cenario esta contido o
Estado catarinense, embora, nesse caos, encontra-se entre 0s
melhores.

[..]

Além disso, o0 projeto almeja reconhecer, por meio de
homenagem, o professor ou o aluno que contribuir com a
educacdo ou com a ciéncia através inovagao, invencao ou de
qualquer outra forma digna de reconhecimento.
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O titulo denominado “Padre Anchieta” € um tributo ao padre
jesuita S&o José de Anchieta, primeiro graméatico, poeta e
dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa personalidade
gue foi o pioneiro da nossa educacdo, baseada em principios
cristdos e formacéo classica.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de
fevereiro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual foi aprovado Requerimento de diligéncia a Mesa desta Casa
Legislativa e a Secretaria de Estado da Educacéo, aprovado em 16 de marco de
2021, sendo que ambos os 6rgdos diligenciados emitiram pareceres contrarios a

continuidade de sua tramitacao.

Redistribuida a matéria, o novo Relator solicitou diligéncia a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), visando obter a posicdo daquele 6rgéo sobre a

constitucionalidade da medida em escopo (pp. 22 a 24 dos autos eletrénicos).

Da manifestagédo da PGE, por meio do seu Parecer n° 534/2021 (pp.

29 a 40), pela constitucionalidade da proposi¢do, com ressalvas, destaco o seguinte:

]

De inicio, quanto a perspectiva substancial, ressalta-se que a
proposicdo legislativa revela-se materialmente constitucional
tendo em vista que 0 seu objeto promove o direito a educacdo
(art. 60, caput), valoriza o servico prestado pelos bons
profissionais da rede publica estadual e fortalece o dever do
Poder Publico de ministrar o ensino com base no principio da
garantia do padrdo de qualidade (arts. 205 e 206, V, VI, da
CRFB/88).

[.]

Concretiza-se, também, o dever do Estado de garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de
cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e a
difusdo das manifestacbes culturais, conforme o art. 215 da
Carta Maior.

[..]
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Apos o resultado da referida diligéncia, a CCJ aprovou, por
unanimidade, o voto do Relator e, ato continuo, o processo tramitou & Comissao de
Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP), na qual também obteve parecer

pela aprovacéo, por unanimidade.

Na mesma data, a proposicdo tramitou a esta Comisséo de
Educacdo, Cultura e Desporto, na qual, na forma regimental, fui designado a

relatoria.

E o relatorio.

II-VOTO

Da andlise da matéria, no ambito desta Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto, de acordo com as disposi¢cdes contidas no art. 78, I, lll, IV e V,

“a”, “b” e “c”, e nos arts. 144, 1112, e 209, 111*, combinados com os arts. 146, 14, e 149,

L Art. 78. S30 os seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Educacéo,
Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — assuntos atinentes a educag¢do em geral, politica e sistema educacional em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, direito a educacdo, recursos humanos e financeiros
para a educacéo;

[...]

Il — desenvolvimento cultural, patrimdnio histérico, artistico e cientifico;

[...]

IV — promocao da educagdo como direito de todos, dever do Estado e da familia, dentro dos ideais da
igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao
pleno exercicio da cidadania e atendendo & formag&o humanista, cultural, técnica e cientifica da
populacdo catarinense;

V — ensino com base nos seguintes principios:

a) igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

¢) pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

o]
L Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comisses, cabendo:

[...]

Il — as demais Comissées a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguinte normas:

[..]
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caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a

proposta em apreciacado & pertinente e converge ao interesse publico, merecendo,

pois, prosperar neste Parlamento.

Ante o exposto, considerando o tramite da matéria na Comisséo
Permanente de Constituicdo e Justica e restando superada, pois, sua analise quanto
a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
e depois de ter vislumbrado o interesse publico da proposta, voto, no @mbito desta
Comiss&o de Educacdo, Cultura e Desporto, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°0012.5/2021.

Sala das Comissoes,

e AP

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator

Il — por ultimo, as Comissdes a gue estiver afeto 0 assunto, até o maximo de trés, respeitado o
campo teméatico ou a &rea de atividade, para exame do interesse publico.

* Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:
| — cada Comissdo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia
prevista neste Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita a sua apreciaco.
Paragrafo Unico. A Comissédo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingirda a matéria de sua exclusiva competéncia,
quer se trate de proposicao principal, acesséria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicéo.
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0012.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2022




