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S L AR 17 -"ESta Tel dispde sobre Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagdes Publicas a serem observadas pelo Estado de Santa Catarina e seus

municipios, assim como seus respectivos 6rgéos, conforme o Paragrafo Unico do
Art. 1°, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico: S&o contratagbes publicas aquelas atividades, de
iniciativa do poder publico, estabelecidas no Art. 1° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 2° - Como medida de transparéncia, todas as contratagdes publicas,
inclusive as que se fizerem, por meio de dispensa de licitagdo, devem ser
publicadas, além dos meios oficiais, em contas de rede social de responsabilidade

do érgao contratante.

§ 1°. A publicagdo a que se refere o caput devera ser feita no mesmo dia
da publicagdo no diario oficial, com tempo habil para permitir a participacdo no

certame aos interessados.

§ 2°. A divulgag&o que trata o caput seré individualizada por contratacéo e
contera link direto para acesso de toda a documentagdo relacionada a compra

publica, incluindo o edital na integra com todos os seus anexos.

§ 3° A publicagdo devera ser feita de forma a permitir a busca por
palavras-chave dos objetos das contratagdes.

Art. 3° - A conta de rede social de que trata o caput sera aquela:

| - usualmente utilizada nas comunicagdes do 6rgdo contratante;
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Il - usualmente utilizada nas comunicagdes do 6érgdo superior ao
contratante;

Il - criada especificamente pelo poder contratante para o fim da
divulgagao que trata o caput.

Paragrafo unico. A conta referida no caput deve ser informada nos canais

oficiais de Governo, sempre de maneira atualizada.

Art. 4° - Entende-se por “local apropriado” estabelecido no Art. 22, § 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 a publicagdo cumulativa em:

| - portal na internet,
Il - meio estabelecido nos Arts. 2°, 3° e 4° desta Lei;

Il - outros meios que julgar relevante o érgao contratante.

Art. 5° - Sera disponibilizado a qualquer interessado o cadastro em
boletim informativo enviado por e-mail ou outro meio digital contendo a publicagao

de todos os editais de contratagdes publicas em ambito Estadual ou Municipal.
Paragrafo Gnico. A disponibilizagdo do boletim informativo de que trata o
caput sera de responsabilidade do Governo Estadual para as contratagées publicas

de ambito Estadual, e das Prefeituras Municipais, para as contratagdes publicas de
ambito Municipal.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés sua publicagso.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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Justificativa

Com fundamento no Art. 50, da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, tenho a honra de ao escrutinio de Vossas Exceléncias o presente Projeto

de Lei, que trata da exploragao do Servigo Publico de Loterias, no Estado de Santa
Catarina.

Um dos pilares da atuagdo deste deputado é a fiscalizagdo do Estado.
Sempre estamos atentos as compras e contratagdes publicas, a fim de combater
praticas lesivas ao patrimdnio publico e & moralidade administrativa, como a compra
de FIATs Toro e a desastrosa compra dos respiradores fantasma.

Essa atuacgéo fiscalizatério leva a algumas ideias de aprimoramento da
legislagdo catarinense sobre contratagdes publicas, como foi com o
PL./0032.9/2020, que dispde sobre a compra de bens supérfluos, e com a presente
proposigéo, que busca trazer maior transparéncia para as compras publicas.

Isso porque um dos fatores de maior prejuizo para as contas publicas,
facilitando inclusive a perpetuagdo de contratagdes fraudulentas, é a baixa
participacéo nas licitagdes. Sendo assim, é uma medida de combate efetivo das
fraudes licitatorias a maior publicidade e transparéncia dos processos licitatérios.

Sendo assim, a presente proposta busca instituir boas praticas de
transparéncia, com a determinagéo de uso de redes sociais, 0 que ndo gera nenhum
custo adicional para a administragdo, bem como o uso de boletim informativo a

qualquer interessado.

Constitucionalidade e Legalidade

A Constituicdo Federal dispbe o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
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disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

Sendo assim, tem-se que a matéria referente a licitagdes deve ser

legislada a nivel Federal, o que ocorre através da Lei n. 8.666/93, que dispde no art.
39

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Portanto, tem-se que o principio da publicidade é essencial para as
licitagbes publicas. Nesse sentido, a presente legislagdo busca simplesmente o
maior cumprimento das normas ja definidas pela Lei n. 8.666/93, balizando a
atuagdo do Poder Publico no Estado de Santa Catarina em relagdo a publicidade
dos atos licitat6rios, estando assim amparada pelo § 2° do art. 24 da Constituicdo
Federal, que assim dispde:

Art. 24, § 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

De outro modo, a norma também nio se insere naquelas reservadas 3
iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme art. 50, § 2° e art. 71 da
Constituicdo Estadual, n&o havendo, portanto, qualquer empecilho de ordem
constituigéo contra a presente proposta.

Em relagédo & Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se que a proposi¢ao
ndo cria novas estruturas e gastos para a administragio publica, sendo que tdo
somente cria a obrigagdo de publicagdo dos atos de licitagdo em rede social, bem

como na criagédo de boletim informativo, que também nio pressupde nenhuma
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estrutura nova, sendo ferramentas utilizadas sem custo por qualquer interessado.

Estrutura da Proposigio
A proposi¢édo conta com sete artigos.

O primeiro deles traz o objeto da lei e 0o 4mbito de aplicagdo, como
determina o Art. 7°, da Lei Complementar n° 95/1998.

O segundo estabelece a obrigagdo de publicagdo em contas de rede
social de todas as contratagdes publicas, com disposigdo no § 1° para que essa
publicagdo ocorra no mesmo dia da publicagdo no diario oficial, com tempo habil
para maior participagdo no certame, e outra disposi¢do no § 2° exigindo link direto

para a documentagéo a que se refere a contratagio..

O terceiro define o que deve ser considerado como rede social habil para
a publicagao referida no art. 2°.

O quarto artigo referencia o Art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/93, o qual trata
da modalidade de convite, para expor definicdo de “local apropriado” em
consonancia com o espirito trazido pela presente proposta em relagdo a

transparéncia das contratagbes publicas.

O quinto artigo trata da disponibilizagdo de boletim informativo das

contratagGes publicas para qualquer interessado, seja em ambito Estadual ou

Municipal.

O derradeiro, determina o vigor da Lei na data de publicag&o.

Superadas as razdes que ensejaram a apresentagio desta Lei, solicito,

dessa forma, a atencdo e o apoio de meus pares neste Parlamento para que a
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presente proposicdo tramite com celeridade e possa viabilizar a exploragao de
loterias no Estado de Santa Catarina.

Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI PL 0005.6/2021

EMENTA: Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratacdes
Publicas do Estado de Santa Catarina
e seus Municipios.

AUTOR: Bruno Souza

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

Trata-se de projeto de lei de origem parlamentar que regula as
"boas praticas de transparéncia em contratacbes efetuadas pelo Estado e pelos
Municipios'. O projeto esta disposto em sete artigo que obriga a divulgacgao de toda e
qualquer contratacao publica, mesmo as dispensas de licitagao, em redes sociais de
responsabilidade do érgao contratante.

Prevé que os organismos publicos mantenham cadastro com
interessados em acompanhar essas publicagdes e disponibilizem links dentro
dessas publicacbes dando acesso a toda a documentacio do certame.

Considerando que o projeto obriga o Estado e os Municipios

bem como os poderes de ambos, proponho diligéncia a Secretaria de Estado da
Casa Civil e a Federacao Catarinense dos Municipios.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, :

Kaprovou Funanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Lsubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ORONEL MOCELLIN , referente ao
Processo | PL/0005.6/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) g
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Dep. Moacir Sopelsa
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0102/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0005.6/2021,
que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratacées Publicas do Estado de
Santa Catarina e seus Municipios", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

LS gy pE. oY

Palacio Barriga Verde GCr2020/ RQX 045
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro //' >
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC Flde
Fone (48) 3221 2954/2559 -

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0166 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagbes
Publicas do Estado de Santa Catarina e seus Municipios”, a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

giosamente,

Palacio Barriga Verde GCi2021 RQX 045
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Excelentissimo Senhor

CLENILTON PEREIRA

Presidente da Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagoes
Plblicas do Estado de Santa Catarina e seus Municipios”, a fim de obter

manifestacado sobre a matéria legislativa em exame.

1 ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCi2021 RQX 045
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0005.6/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 14 de maio de 2021

= /
rf/ LUIZ Soares
. Chefe de Secretaria
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Oficio n® 729/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0166/2021,
encaminho o Parecer n® 416/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA),
o Oficio CGE n° 0333/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), e o Parecer n° 186/21,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de
Lei n° 0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagbées Publicas do
Estado de Santa Catarina e seus Municipios”.

Respeitosamente,

e

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

N

A DIRETORIA LEGISLATIVA — | \ -

PARA PROVIDENGIAS Lido ho Expediente

EM, V€ | 05 | ool by Sessaopei)_fug_éil_
SO 77 [ Anexar a(o) / :

SECRETARIA-BERAL

WO/ TR W 3

#

4
}

Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Poriaria n® 040/2020 - DOE 21.418
Delegagdo de compaeténcia

OF 720_PL_(005,6_21_SEA_CGE_PGE_enc
SGC 67012021 9

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina ' "\Jk
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

) }elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
Y
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 047/2021 Florian6polis (SC), 14 de abril de 2021.

Referéncia: Processo n® 6810/2021/SCC  que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0005.6/2021.

Senhor Consultor Juridico,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio n°
326/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto de
Lei n° 0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagdes Phblicas do
Estado de Santa Catarina e seus Municipios”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justigada

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em esséncia, verifica-se que os dispositivos do projeto de lei versam sobre praticas jé
implementadas nesta Administragdo estadual. Alids, dentre os eixos de atuagio que esta
Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos estd pautada, destaca-se a Governanga e
Transparéncia, que compreende a implantagio de mecanismos de lideranga, estratégia ¢
controle com vistas ao monitoramento, avaliagio e direcionamento da gestio, de forma

transparente e com foco em resultados.

De todo modo, passamos a analisar os dispositivos:

(...) Art. 2° - Como medida de transparéncia, todas as contratacies
puablicas, inclusive as que se fizerem por meio de dispensa de licitacio,
devem ser publicadas, além dos meios oficiais, em contas de rede social
de responsabilidade do dérgdo contratante.

§1°. A publicacio a que se refere o caput deverd ser feita no mesmo dia da
publicagéo no didrio oficial, com tempo hébil para permitir a participagio
no certame aos interessados.

§2°. A divulgagio que trata o caput serd individualizada por contratagio e
contera link direto para acesso de toda a documentagio relacionada 2
compra publica, incluindo o edital na integra com todos os seus anexos.

1
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§3°. A publicagdo devera ser feita de forma a permitir a busca por palavras-
chaves dos objetos das contratagdes.

Art. 3° - A conta da rede social de que trata o caput sera aquela:

I - usualmente utilizada nas comunicag¢des do drgdo contratante;

[l - usualmente utilizada nas comunicagdes do O&rgdo superior ao
contratante,

III - criada especificamente pelo poder contratante para o fim da divulgagio
que trata o capul.

Paragrafo Gnico. A conta referida no caput deve ser informada nos canais
oficiais de Governo, sempre de maneira atualizada.

Art. 4° - Entende-se por “local apropriado”, estabelecido no Art. 22, §3° da
Lei n® 8:666, de 21 de junho de 1993, a publicaciio camulativa em:

I - portal na internet;

11 - meio estabelecido nos Arts, 2°, 3° e 4° desta Lei;

111 - outros meios que julgar relevante o drgdo contratante.

(grifou-se)

Ista salientar que a Lei 8.666, de 1.993, ao tratar do principio da publicidade, estabelece
que a divulgagdo dar-se-4 mediante impresa oficial!, isto é, veiculo oficial de divulgagdo da
Administra¢do Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unifio, e, para os Estados, o

Distrito Federal ¢ os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

Nesse sentido, além da divulgacdo em sitio eletrénico oficial, a exigéncia em outro
meio configura extrapolagdo legal, posto que, como é bem sabido, normas gerais de licitacdo ¢
contratacdo competem privativamente ‘4 Unidio?, e nesse aspecto, ndo cabe ao legislativo

estadual exigir outro meio de publicidade aquém do previsto na norma federal.

Ademais, no que tange ao art. 2° do PL 0005.6/2021, informamos que, como medida de
transparéncia, além da divulga¢do em Diario Oficial do Estado, todos os editais de licitagdo
encontram-se disponiveis no Portal de Compras do Governo de Santa Catarina; inclusive,

dentre os detalhamentos pertinentes aos certames, registramos:

1) A divulgagdo no Portal de Compras € feita no mesmo dia da publicagdo em diario
oficial; |

2) A divulgagio ¢ individualizada por contratagdo e contém link3 direto para acesso de
toda a documentagio relacionada 4 compra publica, incluindo o edital na integra

com todos 0s seus anexos;

UArt. 6°, X111,

2 Art. 22, XXV, da Constituigdo Federal.
? O Portal de Compras contém link com o nimero do processo no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGP-¢), onde é

possivel visualizar todos os documentos relacionados ao certame.
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3) A publicagdo ¢ feita de forma a permitir a busca por palavras-chaves dos objetos das

contratagdes.

A fim de corroborar com o exposto, na pagina inicial do Portal de Compras tem-se:

PROCESSOS PUHLICADOS {Aguardando Abertura) <z

| ez |

000453021

Edital de
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(Servigos}
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- hospitalares de infermacio em Unidade da Teralia
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svolucAoinvolucio 48 ‘pandeniia, s sevigos

intensiva Adulto e/ou Pediatica, destinados as
pesgoas acometdas por COVID-19, devidameante

- aulorzados € enuasmhadus axdu?imneme, pela

Ceniral Estadual

Cregenciamento de JO{QBI\ para a prestagie de
services de veicuiacio de pecas do Goverao do
Estado objetivando lavar 3 poputacaa informagdes de
centedda informalivo, educativo e de onentagao
acerca do entrentamenio 8 pandemia causada pela
COVID 13,
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314i12/20214
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atandimente de demanda judicial
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Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0005.6/2021.
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w54 DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Observa-se, ainda, que o art. 4° faz referéncia ao art. 22, §3° da Lei n° 8.666, de 1993,

sendo que este paragrafo apresenta a seguinte redagio:

§ 32 Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriade, copia do instrumento convocatdrio ¢ o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio
das propostas. (grifou-se)

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisigo, ;

Trata-se da modalidade de licitacdo denominada convite — extinta na nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 2021) —; ou seja, nos casos desta, a
unidade administrativa afixard em local apropriado a cépia do instrumento convocatério, dentre
outras providéncias. Note-se, pois, que esta redagdo ndo & vislumbrada nas demais

modalidades, as quais, em suma, exigem a publicagdo na imprensa oficial.

Desta feita, opinamos pela revisdo dos dispositivos supracitados, isto é, como medida
transparéncia, além da divulgagdo no sitio eletrdnico oficial, os Orgios e entidades desta
Administracdo estadual poderdo, ainda, divulgar em outros meios necessarios para ampliar a

publicidade ¢ a competitividade da licita¢do..
Portanto, dos artigos supracitados, recomendamos:

Art. 2° - ‘Como ‘medida de transparéncia, todas as contratagdes publicas,
inclusive as que se fizerem por meio de dispensa de licitagio, devesm
poderdo ser publicadas, além dos meios oficiais, em contas de rede social
de responsabilidade do 6rgio contratante.

§1°. A publicacfio a que se refere o caput devera ser feita no mesmo dia da
publicagdo no didrio oficial, com tempo habil para permitir a participa¢io
no certame aos interessados.

§2°. A divulgagdo que trata o caput sera individualizada por contratacio e
conterd link direto para acesso de toda a documentagio relacionada 2
compra publica, incluindo o edital na integra com todos os seus anexos.

= i ¥ e N I .

Art. 3° - A conta da rede social de que trata o caput serd aquela;

I - usualmente utilizada nas comunica¢des do orgo contratante;

I - usualmente utilizada nas comunicagSes do orglo superior ao
contratante;

III - criada especificamente pelo poder contratante para o fim da divulgagdo
que trata o caput.

Paragrafo unico. A conta referida no caput deve ser informada nos canais
oficiais de Governo, sempre de maneira atualizada.
Art. 4° - En - i et

o
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Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: n&o substitui o processo fisige_
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Das recomendagdes, esclarecemos que a retirada do §3° do art. 2° é considerando que a
busca por palavras-chaves ¢ prevista no Portal de Compras e diante da impossibilidade de uso
desta ferramenta nas publicagdes em redes sociais — nesse caso, sugere-se a utilizacdo de “tags”
nas divulgacdes. Do art. 4°, a exclusdo na integra é em virtude da publicagdo nos demais meios
ser de cunho complementar a0 da norma federal; por isso, entendemos que ndo se faz

necessario enumerar os meios de divulgacéo, pois ndo serd uma exigéncia cumulativa.

Em continuidade, o art. 5° do PL 0005.6/2021 assim prevé:

Art. 5° - Serd disponibilizado a _qualquer interessado o cadastro em
boletim _informativo enviado por ¢-mail _ou_outro _meio digital
contendendo_a publicaciio de todos os editais de contratagées piiblicas
em dmbito Estadual ou Municipal.

Paragrafo {inico. A disponibilizagdo do boletim informativo de que trata o
caput serd de responsabilidade do Governo Estadual para as contratagdes
publicas de ambito Estadual, ¢ das Prefeituras Municipais, para as
contratagdes publicas de dmbito Municipal. (grifou-se)

Informamos que, em dmbito estadual, por meio da inscrigdo em Cadastro de
Fornecedores, as empresas licitantes, conforme seus respectivos objetos de atuagio
(grupo/classe de material ou servigo), recebem via correio eletrdnico o aviso de edital de

licitagdo publicado, a fim de tomem conhecimento ¢ venham a participar do certame.

Logo, a redagéio prevista neste dispositivo ja é uma pratica comum nesta Administrag#o,
por isso, ndo vislumbramos Obice, .porém recomendamos que, visando o interesse dos
licitantes, que se mantenha a indica¢do por objeto de atuagdo em contratagdo, haja vista o

montante expressivo de processos licitatdrios.que séo produzidos mensalmente.

A proposito, novamente destacamos que no Portal de Compras do Governo de Santa
Catarina qualquer interessado tem' acesso e conhecimento acerca de todos os editais de

contratagdes publicas — publicados, em andamento ou concluidos.

Em concluséo, verifica-se que a proposta do projeto de lei em analise trata de medidas

Ja implementadas nesta Administracdo estadual; ainda assim, desde que atendidas as

:5,‘
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Pagina 20. Versao eletrénica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisigo.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO _
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS' ;.

recomendagdes explanadas, a fim de ev1tar vi01o de inconstitucionalidade, esta Diretoria de

] »ll P

Gestédo de Licitagdes e Contratos manlfesta -se favoravel ao Projeto de Lei n°® 0005.6/2021.

A

A consideragdo de Vossa Senhoria.

i,?(assinado digitalmente)
»+ . Karen Sabrina Bayestorff Duarte
» - - Diretora de Gestdo de Licitagdes e Contratos

6
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraco

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 416/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 0006810/2021
Interessado(a): Casa Civil- CC

‘EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0005.6/2021, de
origem parlamentar, que ‘“Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratagdes Publicas do Estado de

Santa Catarina e seus Municipios”. Inexisténcia de

dbice.

| — Relatério:

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 05.6/2021, que “Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratagbes Publicas do -Estado. de Santa Catarina e seus Municipios”,
encaminhada a esta Secretaria de Administragao através do oficio n°® 326/CC-DIAL-GEMAT, da
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da ,C‘aé‘a‘ Civil, para andlise e parecer sobre a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e a
legalidade da proposta.

E o essencial relato.

Il -=Fundamentacdo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autds do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso 1V, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgéo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Materiais e Servigos, no ambito da Administragdo Direta,

Autarquica e Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Referida manifestag&o tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 0005.6/2021, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e ll, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diIigén’éiés devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, hos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa ao projeto de lei (fls. 0008-0011), disponivel para consulta
nos autos SCC 6810/2021, que a presente proposta “busca instituir boas praticas de
transparéncia, com a determinagdo de uso de redes sociais, 0 que ndo gera nenhum custo

adicional para a administragdo, bem como ‘0 uso de boletim informativo a qualquer interessado”.
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Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestéo de Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragao, teceu

as seguintes consideragées:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio
do Oficio n® 326/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0005.6/2021, que “Institui Boas
Praticas de Transparéncia em Contratagdes Publicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em esséncia, verifica-se que os dispositivos do projeto de lei versam
sobre praticas ja implementadas nesta Administragdo estadual. Alias,
dentre os eixos de atuagéo que.esta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e
Contratos estd pautada, destaca-se a Governanga e Transparéncia, que
compreende a implantagdo de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle com vistas ao monitoramento, avaliagdo e direcionamento da
gestao, de forma transparente e com foco em resultados.

De todo modo, passamos a analisar os dispositivos:

()

Ista salientar que a Lei 8666 de 1.993, ao tratar do principio da
publicidade, estabelece que a divulgacdo dar-se-4 mediante imprensa
oficial, isto &, veiculo oficial de divulgaco da Administragdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 0 que for definido nas respectivas leis.

Nesse sentido, além da divulgagdo em sitio eletrénico oficial, a exigéncia
em outro meio configura extrapolacdo legal, posto que, como & bem
sabido, normas gerais de licitagéo e contratagdo competem privativamente
a Uniéo, e nesse aspecto néo cabe ao legislativo estadual exigir outro
meio de publicidade aquém do previsto na norma federal.

Ademais, no que tange ao art. 2° do PL 0005.6/2021, informamos que,
como medida de transparéncia, além da divuilgagdo em Diario Oficial do
Estado, todos os editais de licitagdo encontram-se disponiveis no Portal de
Compras do Governo de Santa Catarina; inclusive, dentre os
detalhamentos pertinentes aos certames, registramos:

1) A divulgagéo no Portal de ‘Compras ¢ feita no mesmo dia da publicacéo
em diario oficial; '

2) A divulgagéo é individualizada por contratagéo e contém link direto para
acesso de toda a documentagao relacionada a compra publica, incluindo o
edital na integra com todos os seus anexos;

3)A publicagéé é féita‘ae forma a permitir a busca por palavras-chaves
dos objetos das contratagdes.

A fim de corroborar ¢om o expoéto, na pagina inicial do Portal de Compras
tem-se:
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Pagina 24. Versao eletrénica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

PROCESSOS PUBLICADOS iAguardando Aberturst
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Naturess: [

Observa-se, ainda, que o art. 4° faz referéncia ao art. 22, §3° da Lei n°
8.666, de 1993, sendo que este paragrafo apresenta a seguinte redacéo:

§ 3o Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério € o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagéo das propostas. (grifou-se)

Trata-se da modalidade de licitacdo denominada convite — extinta na nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 2021) —; ou
seja, nos casos desta, a unidade administrativa afixara em local apropriado
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Pagina 25. Versao eletronica do processo PL./0005.6/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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a cdpia do instrumento convocatério, dentre outras providéncias. Note-se,
pois, que esta redagédo ndo € vislumbrada nas demais modalidades, as
quais, em suma, exigem a publicagao na imprensa oficial.

Desta feita, opinamos pela revisdo dos dispositivos supracitados, isto &,
como medida transparéncia, além da divulgagéo no sitio eletronico oficial, os
orgédos e entidades desta Administragdo estadual poderdo, ainda, divulgar
em outros meios necessérios para ampliar a publicidade e a competitividade
da licitagao.

Portanto, dos artigos supracitados, recomendamos:

Art, 2° - Como medida de fransparéncia, todas as contratagbes piiblicas,
inclusive az que se fizerem por meio de d:spensa de hcitagho, devem
poderic ser publicadas, além dos mefos oficials, em contas de rede social
de regponsabilidade do orgho contratante.

§1° A publicaciio s que se refere o caput devera ser feits no mesmo dia da
publicacio no didrio oficial, com tempo hibil parz permitir 4 participagso
no certame 208 interessados, -

§2°. A divuigacio que trata 0 capur serd individualizads por contratagiio e
conterd Hnk direto para acesso de tods a documentugio relacionada &
compra piblica, incluindo o edital na integra com fodes ox seus anexos.

Art. 3° - A conta da rede social de que trata o caput serd aquela:

I - usualmente utilizada nas comunicagdes do drgéo contratante;

I - usualmente utilizada nas comunicagdes do drgio superior 80
contratante;

11 - crinda especificamente pelo poder contratante para o fim da divulgagio
Que trath ¢ caput,

Parigrafo dnico. A conta referida no capur deve ser informada nog canais
oficiais de Governo, sempre de maneira atuainmda

Al't4° S e bt D i g

Das recomendacgdes, esclarecemos que a retirada do §3° do art. 2° é
considerando que a busca por palavras-chaves é prevista no Portal de
Compras e diante da:‘i_mpossibilidade de uso desta ferramenta nas
publicagdes em redes sbciiéis 3 nesse caso, sugere-se a utilizagédo de “tags”
nas divulgacoes. Do art. 4°, a exclusdo na integra é em virtude da
publicagdo nos demais meios ser de cunho complementar ao da norma
federal; por isso, entendemos que ndo se faz necessario enumerar os meios
de divulgag&o, pois néo sera Qma exigéncia cumulativa.

Em continuidade, o art. 5° do PL 0005.6/2021 assim prevé:
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Art. 5° - Sera disponibilizado a qualquer interessado o cadastro em
boletim informativo enviado por e-mail ou outro meio digital
contendendo a publicagdo de todos os editais de contratagdes
publicas em ambito Estadual ou Municipal.

Paragrafo unico. A disponibilizagdo do boletim informativo de que trata o
caput sera de responsabilidade do Governo Estadual para as contratacdes
publicas de ambito Estadual, e das Prefeituras Municipais, para as

contratag6es publicas de &mbito Municipal. (grifou-se)

Informamos que, em ambito estadual, por meio da inscrigdo em Cadastro de
Fomecedores, as empresas licitantes, conforme seus respectivos objetos de
atuagdo (grupo/classe de material ou servigo), recebem via correio
eletrbnico o aviso ’dé,‘edital de licitagdo publicado, a fim de tomem

conhecimento e venham a participar do certame.

Logo, a redagdo prevista neste dispositivo j& é uma pratica comum nesta
Administragéo, por isso, ndo vislumbramos dbice, porém recomendamos
que, visando o interesse dos licitantes, que se mantenha a indicagdo por
objeto de atuagdo em contratagdo, haja vista o montante expressivo de

processos licitatérios que sdo produzidos mensalmente.

A propésito, novamente destacamos que no Portal de Compras do Governo
de Santa Catarina qualquer interessado tem acesso e conhecimento acerca
de todos os editais de contratagdes publicas — publicados, em andamento

ou concluidos.

Em concluséo, verifica-se que a proposta do projeto de lei em anélise trata
de medidas ja imbleméntédas nesta Administracéo estadual; ainda assim,
desde que atendidas as recomendacgtes explanadas, a fim de evitar vicio de
inconstitucionalidade, esta Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos

manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei n° 0005.6/2021.

Observa-se que a proposta reproduz iniciativas ja em vigor no ambito da
administragéo publica, razdo pela qual sugere-se a revisdo dos pontos especificos. Quanto a
ampliacdo dos ambientes de divulgagdo, ndo se verificam obices, porquanto em nivel de
competéncia concorrente, podem os Estados legislar de forma especifica, desde que n&o
contrariem as normas gerais estabelecidas pela Uni&o.
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Neste ponto, ao contrario do que afirma a area técnica, a ampliagdo do rol de
espacos de divulgagdo, como redes sociais, nao significa ofensa direta ao texto da lei federal, mas
complemento com objetivo de alcangar maior transparéncia (art. 22, XXVII, da CF)

Il — Conclusao:

Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei
0005.6/2021, nos termos da fundamentagdo, porquanto a maior transparéncia nos processos de
contratagdo publica é de interesse publico, todavia salienta-se a necessidade de andlise das
ponderacdes da Diretoria de Gestéo de Licitagbes e Contratos desta Secretaria de Estado da
Administragéo, para o fim de evitar bis in idem na implantagéo de rotinas ja existentes e a previsdo

de rotinas inexequiveis.

E o parecer.
A consideragéo superior.

Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Ederson Pires ,
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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INFORMAGAO CGE N° 00130/2021 Florianépolis, 13 de abril de 2021.

Referéncia: Projeto de Lei n°
0005.6/2021, que "Institui Boas
Praticas de Transparéncia em
Contratagdes Publicas do Estado
de Santa Catarina e seus
Municipios". (SCC 6813/2021)

1. INTRODUGAO

Esta informacdo tem por objetivo analisar a solicitagdo enviada pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio 327/CC-DIAL-GEMAT,
acerca de Projeto de Lei n° 0005.6/2021, que “institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratagdes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus
Municipios”, por solicitagdo da Consultoria Juridica, desta Controladoria-Geral
(fl. 04) dos autos do processo SCC 6813/2021.

2. ANALISE

Inicialmente, esclarece-se que por forga do art. 126, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, os sistemas administrativos de
‘gestdo de materiais e servigos” e de “gestdo documental e publicagéo oficial”
estéo sob a coordenagéo da Secretaria de Estado da Administragéo - SEA.

Ocorre que o Projeto de Lei n°® 0005.6/2021, que “institui Boas Praticas
de Transparéncia em Contratagdes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus
Municipios” cria obrigacdo de publicagdo, em contas de redes sociais de
responsabilidade dos érgdos contratantes, no mesmo dia em que devem ser
publicadas no diario oficial as aquisi¢des ou contratagbes de bens e servicos.

Assim, a responsabilidade pela divulgacdo nas redes sociais cabera ao
6rgao no momento da aquisicdo ou contratagdo, tal como ja ocorre no Portal de
Compras (www.portaldecompras.sc.gov.br), gerenciado pela SEA, nos termos
do § 2° do art. 54 do Decreto n°® 2.617, de 16 de setembro de 2009, que “aprova
o Regulamento Geral para Contratagéo de Materiais, Servigos, Obras e Servicos
de Engenharia, no &mbito do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e
Servigos - SAGMS”.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Sago Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 ]
8C 401 Square Corporate ~ CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
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Nesse sentido, a normatizagéo ou gestéao de sistemas informatizados no
ambito das aquisigdes ou contratagdes de bens ou servigos sdo de competéncia
da Secretaria de Estado da Administragdo. Contudo, apenas objetivando
contribuir para a proposi¢do, seguem algumas observacgoes relativas ao uso de
tecnologias para dar transparéncia:

O termo correto para referir-se as ferramentas tecnolégicas de interagao
social seria "Midias Sociais".

Quais serdo as redes sociais? Facebook, Instagram, Linkedin, Pinterest,
Twitter, TikTok, Snapchat, ClubHouse e muitas outras podem surgir

enquanto outras podem encerrar. Messenger, Whatsapp, Telegram, Slack
e Lime s8o consideradas redes sociais? Quais redes sociais serdo
consideradas obrigatorias/minimas?

Redes sociais possuem algf;oritmos._d,g filtragem de posts de acordo com
o perfil do usuario de forma dindmica, nao ficaria prejudicada a

transparéncia nesse ponto? Seria. essa publicagdo em rede social a
melhor alternativa? Nao ficaria inviavel ao cidaddo acompanhar mais de
20 perfis de 6rgaos, apenas no executivo estadual, diariamente? Nao
poderia ficar a postagem perdida no meio da timeline em casos de
cidadaos com grande nimero de pessoas/entidades que ela segue?

No § 3° cita palavras-chave, entretanto em redes sociais ndo ha garantia
que a pesquisa textual por palavras-chave (hashtag) va realmente buscar

o post contendo o objeto correto da pesquisa. Quais seriam essas
palavras-chave? Como o cidaddo consultaria esse vocabuléario? Quem
manteria esse rol de palavras? Como harmonizar essas palavras em
orgaos e esferas tdo dispares. . -

Por fim, a utilizagdo das redes sociais pode ndo ser 0 meio adequado
para aumentar a participagéo de empresas nos procedimentos licitatorios. Nesse
sentido, sugere-se que sejam ampliados os estudos a fim de aprimorar a
divulgagéo por meio dos Portais de Compras, reconhecidos nacionalmente,
possibilitando a centraliza¢&do e a especializacao das informagdes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

a) adivulgagdo das aquisi¢cdes e contratagdes, do Poder Executivo, em
momento que antecede a contratagdo, objetivando assim ampliar a
participagéo de empresas nos certames, deve ser amplamente
debatida no ambito do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais
e Servigos, coordenado pela Secretaria de Estado da Administragio;

b) ferramentas de rede social ndo atenderdo plenamente a
transparéncia nas contratagbes, uma vez que trata de dados
parcialmente estruturados, inviabilizando aplicagao de filtros e uma

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Graride, Florianépolis - SC, 88032-005 u
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
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RUBRICA
IVO o [-3'3

busca mais refinada. Além disso pode haver uma ndo visualizagio
da informagéo disponibilizada, seja pela poda do algoritmo da rede
social, seja pela sobrecarga de informagdes que passam pela rede
social.

E a Informagio.

ROBSON JUNQUEIRA DA ROSA
Gerente de Transparéncia € Dados Abertos
Matricula n® 971.459-6

De acordo,

Encaminhe-se ao Controlador—GeraI do Estado para ciéncia e para
apreciacao da Cojur/CGE. -

Luciana Bernieri Pereira
Quvidora-Geral do Estado -
Matricula n°® 378.942-0

Ciente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 |
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&, CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Parecer n°: 0021/2021

Processo n°% SCC 6813/2021
Interessados: Casa Civil e Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0005.6/2021. “Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratacbes
' Publicas do Estado de Santa Catarina e
seus Municipios”

Senhor Controlador-Geral do Estado,

1. RELATORIO

Tratam os autos de Oficio n® 327/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagées Publicas
do Estado de Santa Catarina e seus Municipios”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n° 6701/2020, mencionados no referido Oficio, consta o
pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0166/2021.

O processo vem a esta Consﬁltoria Juridica para manifestagéo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2, ANALISE

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no &mbito da Comissao de
Constituicdo e Justiga, buscando o posicionamento qo Poder Executivo acerca da matéria
proposta. ks g

Segundo a justificativa do PL 0605.6/2021, seu objetivo € ‘“instituir boas
préticas de transparéncias, com a determinagdo de uso de redes sociais, o que ndo gera
nenhum custo adicional para administragdo, bem como o uso de boletins informativo a

qualquer interessado”.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépalis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@ecqge.sc.qov.br
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CGE n° 00130/2021 e apesar de os sistemas administrativos de gestdo de materiais e
servicos e de gestdo documental e publicagdo oficial, conforme art. 126, Il da Lei
Complementar n° 741, de 2019, estarem sob a coordenagédo da Secretaria de Estado da
Administracdo — SEA, a Ouvidoria fez algumas observagdes relativas ao uso da tecnologia
para dar transparéncia.

E destacado pela Ouvidoria que a “responsabilidade pela divulgagdo nas
redes sociais caberd ao 6rgdo no momento da aquisigdo ou contratagao, tal como ja ocorre
no Portal de Compras (www.portaldecompras.sc.gov.br), gerenciado pela SEA, nos
termos do § 2° do art. 54 do Decreto n° 2.617, de 16 de setembro de 2009, que “aprova o
Regulamento Geral para Contratagdo de Materiais, Servicos, Obras e Servigos de
Engenharia, no &dmbito do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos —
SAGMS™,

Cola-se as observacdes apresentadas pela Ouvidoria-Geral:

“O termo correto para refetir-se as ferramentas tecnoldgicas de interagdo
social seria “Midias Sociais”.

Quais serdo as redes sociais? Facebook, Instagram, Linkedin, Pinterest,
Twitter, TikTok, Snapchat, ClubHouse e muitas outras podem surgir
enquanto outras podem encerrar. Messenger, Whatsapp, Telegram, Slack
e Lime séo consideradas redes sociais? Quais redes sociais seréo
consideradas obrigatbrias/minimas?

Redes sociais possuem algoritmos de filtragem de posts de acordo com o
perfii do usuarlo de forma dindmica, n&o ficaria prejudicada a
transparéncia nesse ponto? Seria essa publicagdo em rede social a
melhor alternativa? N&o ficaria inviavel ao cidaddo acompanhar mais de
20 perfis de 6rgédos, apenas no executivo estadual, diariamente? Né&o
poderia ficar a postagem perdida no meio da timeline em casos 'de
cidadgos com grande nimero de pessoas/entidades que ela segue?

No § 3° cita palavras-chave, entretanto em redes sociais ndo ha garantia
que a pesquisa textual por palavras-chave (hashtag) va realmente buscar
0 post contendo o objeto correto da pesquisa. Quais seriam essas
palavras-chave? Como o cidaddo consultaria esse vocabulario? Quem
manteria esse rol de palavras? Como harmonizar essas palavras em
orgédos e esferas tdo dispares”

A Ouvidoria-Geral concluiu sua manifestacéo sugerindo que sejam ampliados

os estudos a fim de aprimorar a .divulga'géo por meio dos Portais de Compras,

1 Art. 126. Serdo estruturada#, <'),r’gain‘izada‘s e operacionalizadas, sob a forma de sistemas
administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rg3os e a todas as entidades da Administragdo
Publica Estadual: (...) Il - sob a coordenago da SEA: )' gestéo de materiais e servigos; b) gestdo de pessoas;
c) gestao de tecnologia da informag&o e comunicagdo; d) gestdo documental e publicagio oficial; e e) gestio

patrimonial;

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
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reconhecidos nacionalmente, possibilitando a centralizacdo e a especializagéo
limitacdes.

Cabe ressaltar que a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133, de 1° de 2021, centraliza a publicidade dos Editais de licitagdo no Portal Nacional

de Contratagdo Publicas (PNCP), conforme pode ser observado pelo art. 54, in verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do
6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo

direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

A divulgacao centralizada ¢ uma tendéncia e tem objetivo de facilitar a busca
dos interessados, bem como dos érgdos de fiscalizagao, diferente da proposta de Lei
apresentada, que propdem a disseminagdo- da divulgagdo em diversos meios além dos
oficiais.

Infere-se que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2° da CRFB/88), portanto a
proposta nao se encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuida a Unio.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e orgdos da admi:n’istragéo publica (art. 50, § 2° VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuigdes privativas do Governador do Estado exercer a diregao
superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e
funcionamento da administragao esfa‘dual‘,'“q'uahdo nao implicar aumento de despesa nem
criagéo ou extingdo de 6rgdos publicos (art. 71 lelV,"a", da CESC).

Portanto, o presente Projeid‘héo abresenta vicio formal aparente.

Desse modo, apesar de a proposta em questdo justificar-se para instituir boas
praticas de transparéncia e ndo apresentar vicio formal na sua constituigdo, conclui-se pela
necessidade de um aprimoramento e de estudo do projeto quanto a sua real utilidade e

interesse publico.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 b
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e das consideragdes da Ouvidoria-Geral (fls. 05-
07), de modo que adote as medidas que entender pertinentes, sugerindo-se & Casa
Legislativo a necessidade de um estudo aprofundado referente a real utilidade da

divulgagdo em midias sociais ha promogao da transparéncia em contratagées publicas.
A consideragéo superior.

Florianépolis, 19 de abril de 2021.

Caroline Tonial
Consultora Juridica, designada
OAB/SC n® 29.175 - Matricula n°® 65627-7
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANO LXXXVII

FLORIANOPOLIS, QUINTA-FEIRA, 08 DE ABRIL DE 2021

oficiais do Estado.

Desde 1° de margo de 1934 o Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina confere legalidade,
transparéncia, publicidade e perenidade aos atos

Governo do Estado

Atos do Poder Judiciario

Atos do Poder Legislativo

Atos do Poder Executivo

Gabinete do Governador

Casa Civil

Executiva de Comunicacgéo

Executiva de Integridade e Governanga.
Gabinete da Chefia do Executivo............
Escritorio de Gest&o de Projetos...
Departamento Estadual de Transito ..

Procuradoria-Geral do Estado .......cccovvceeiiniviiinencccreinn

Executiva de Artlculagdo Naclonal..............cccoevrururerean
Executiva da Casa Militar..........cccccounveereeneersinnneeneeas

Defesa Civil.......... il i
Executiva de Assuntos Internacionais.........ccc.ouvviiiiinin

Controladoria-Geral do Estado .........ccceemeeeiiiiencneerenennen

;Gabinete da Vice-Governadora

Secretarias de Estado

Executiva do Meio Ambiente
Desenvolvimento Social...........ceevercecnnns
EdUucacBocgiimnmsirmraaaniigs
Fazenda
Infraestrutura e Mobilidade .....................
Saude...

AMINISraGa0 ......vvvcceeececriiiieien 16
Administragao Prisional e Socioeducativa.........ceeevueee 16
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural...........
Desenvolvimento Economico Sustentavel.................... 19

Seguran(;a Publlca ..................................
Policia CivIl......ccoviieiciiininns
Policia MilItar ........cccoemmsmismssmsnninns
Corpo de Bombeiros Militar
Instituto Geral de Pericia...................

Defensoria Publica

Autarquias Estaduais 57
Fundag8es Estaduais 60
Econcmias Mistas 60

Repartigdes Federais

Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 1.239, DE 7 DE ABRIL DE 2021

Homologa situagdo de emergéncia no Municlpio
que menciona.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA INTERINA, no uso das atribuigdes privativas que
lhe conferem os-incisos | e (Il do art. 71 da Constituiglo do
Estado, conforme o disposto no art. 7° do Decreto federal
n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, na Instrugdo Normativa n® 36,
de 4 da dezembro de 2020, do Ministérlo do Desenvolvimento
Regional, e na Lei n° 15953, de 7 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n® 1.879, de 29 de novembro
de 2013, e de acordo com o que consta nos autos do processo
n®DC 0802/2021;

PR

DECRETA:

92 Art. 1° Fica homologada a sltuagdo de
emergénma nivel I, declarada no Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz, por 180 (cento e oltenta) dias, por meio do Decreto
municlpal n® 7.083, de 24 de Janeiro de 2021.

Art. 2° Compete 4 Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina .a aplicagfio das medidas previstas na Lel
n® 15.953, de 7 de janeirc de 2013, e no Decreto n® 1.879, de 29
de novembro de 2013.

! Art. 3% Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao, contado o prazo da homologagao de que trata o
art. 1° deste Decreto a partir da data da edigéio do respectivo
decreto municipal.

Floriandpolis, 7 de abril de 2021,

DANIELA CRISTINA REINEHR
Gerson Luiz Schwerdt
David Christian Busarello

Cod. Mat.: 730893

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, intari-
ha, no uso de suas atribuigées, resolve baixar os seguintes atos:

ATO n®770 /2021
NOMEAR POR CONCURSO, em cumprimento & decisé&o judicial
proferida nos autos n°® 5006259-05.2020.8.24.0058 e nos termos

- L S e FArT ANAAINANRA 1T ICAARDA MARIADIA FARAA

CONTROLE D!
em substituiga¢
n°® 09603476~
05/04/2021a 2

ATO n° 780/ 2
DESIGNAR, de
processo n® SIE
0650403-5-01,
cumulativamen
NEJAMENTO |
titular, JUNIA R
usufruto de féri

ATO n° 781/ 2
DESIGNAR, de
processo n°® SE
mat. n° 095097
DE ACOMPAN
SEA, em subs!
n° 0950032-4-
05/04/2021 a1

ATON®782/2
DESIGNAR, de
processo n° Dt
n° 0609063-0-(
GESTAO DE F
titular, KATIAR
rante o usufrutc

ATO n® 783/ 2
DESIGNAR, de
processo n° SE
BARROS, mat.
GERENTE RE(C
FG - 2, da SEF
ZANCHET, ma
no perfodo de (

ATO 0784/ 21
DESIGNAR, di
Torme processt
0665627-7-02,
lativamente, pe
da CGE, em st
n® 0950850-3-
08/04/2021a 0

ATO N 785/ 2
TORNAR SEM

~ AAarinn~ARA ~



Pagina 36. Versao eletronica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

i CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
i, GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n° SCC 6813/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer CGE n°® 0021/2021 a respeito
do Projeto de Lei n° 0005.6/2021",'que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagbes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus Municipios”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
para conhecimento.

Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 o
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br 4

i
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Pagina 37. Verséo eletronica do processo PL./0005.6/2021.
IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico'§

¥%¥"% ESTADO DE SANTA CATARINA
§205 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 0333/2021 Florianépolis, 19 de fevereiro de 2021.

Senhor Subchefe,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o processo SCC 6813/2021 a Diretoria
de Assuntos Legislativos, acompanhado do Parecer n° 21/2021, emitido pela Consultoria Juridica,
desta Controladoria-Geral do Estado, que trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°
0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagbes Plblicas do Estado de
Santa Catarina e seus Municipios”.

Colocamo-nos a disposigéo-para eventuais esclarecimentos ou orientagdes que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,
Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate ~ CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323

A |
»
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br i
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 186/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 6701/2021

Assunto: Digiléncia ao Projeto de Lei n® 0005.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0005.6/2021, que ‘“Institui Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagdes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus
Municipios”. Matéria relacionada a publicidade dos atos da
Administracdo Publica. Nao existéncia de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos. Auséncia de violacdo a competéncia privativa da Uni&o
para editar normas gerais sobre licitacdo e contratagbes publicas (art.
22, XXVIl, da CRFB). Afronta a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB).
Inconstitucionalidade formal organica nas disposigées dirigidas aos
entes municipais. Principlo da publicidade, do qual emana o dever de
transparéncia, de envergadura constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16
da CESC). Constitucionalidade material, exceto no que se refere a
aplicacdo aos Municipios. Violagdo ao principio federativo e &
autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art. 18; CESC, art. 1° e art. 110).
Recomendacédo de adaptagéo & nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Criagdo de Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
que nado veda outras formas de divulgagéo. Viabilidade da proposigéo,
exceto no tocante a extensao aos Municipios.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n°® 526/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0005.6/2021, que “Institui Boas
Praticas de Transparéncia em Contratagfes Publicas do Estado de Santa Catarina e
seus Municipios”. ‘

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Pagina 1 de 15 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° - Esta lei. dispbe sobre Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagbes Publicas a serem observadas pelo Estado de Santa
Catarina e seus mun|C|p|os assim como seus respectivos orgaos,
conforme o Paragrafo UnICO do Art. 1°, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Paragrafo Onico: Sao contrata(;oes publicas aquelas atividades, de
iniciativa do poder publico, estabelecidas no Art. 1° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 2° - Como medida de transparéncia, todas as contratagbes
publicas, inclusive as que se fizerem, por meio de dispensa de
licitag&o, devem ser publicadas, além dos meios oficiais, em contas de
rede social de responsabilidade do érgio contratante.

§ 1° A publicagdo a que se refere o caput devera ser feita no mesmo
dia da publicagdo no diario oficial, com tempo habil para permitir a
participag&o no certame aos interessados.

§ 2°% A divulgagdo que ftrata o caput sera individualizada por
contratagéo e contera link direto para acesso de toda a documentagéo
relacionada a compra publica incluindo o edital na integra com todos
0S Seus anexos.

§ 3°. A publicagado devera ser feita de forma a permitir a busca por
palavras-chave dos objetos de contratagbes.

Art. 3° - A conta:de rede social de que trata o caput sera aquela:

| - usualmente utilizada nas comunicagées do 6rgdo contratante;

Il - usualmente utlllzada nas comunlca(;oes do d6rgdo superior ao
contratante; = S

Il - criada especlﬂcamente pelo poder contratante para o fim da
divulgacéo que trata do caput.

Paragrafo Unico. A conta referida no caput deve ser informada nos
canais oficiais de Governo, sempre de maneira atualizada.

Art. 4° - Entende-se por "local apropriado” estabelecido no Art. 22, §
3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 a publicagdo cumulativa
em:

| - portal nainternet:

Il - meio estabelecido nos Arts. 2°, 3° e 4° desta Lei;

Il - outros meios que julgar relevante o érgdo contratante.

Art. 5° - Seréa disponibilizado a qualquer interessado o cadastro em
boletim informativo enviado por e-mail ou outro meio digital contendo a
publicagdo de todos os editais de contratagdes publicas em ambito
Estadual ou Municipal.

Paragrafo Unico. A dlsponlblllzagéo do boletim informativo de que trata
o caput sera de’ responsabllldade do Governo Estadual para as
contratagdes publicas de &mbito Estadual, e das Prefeituras
Municipais, para as contratagdes publicas de dmbito Municipal.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagio.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "é uma medida de
combate efetivo das fraudes licitatérias - a maior publicidade e transparéncia dos
processos licitatorios”, tendo em vista que a perpetdagéo de contratagbes fraudulentas
estd associada & baixa adesdo de licitantes nos processos de compras publicas.
Segundo salientou-se, as pratlcas de transparenma descrltas no projeto ndo resultam na
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

criagdo de novas estruturas ou despesas para a administracdo e a proposigao esta de
acordo com as normas constitucionais.

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito' do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rg&dos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se 2
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais orgdos e entidades da administracdo ptblica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nédo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a apreciacdo da constitucionalidade e da legalidade da
proposi¢ao que "dispde sobre Boas Praticas de Transparéncia em Contratagdes Publicas
a serem observadas pelo Estado de Santa Catarina e seus municipios, assim como seus
respectivos orgdos" (art. 1°, PL n.° 0005.6/2021).

A proposigédo é constitucional, salvo*no que se refere a sua pretensa aplicagdo
aos Municipios.

2.1 Constitucionalidade formal organica

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 22, inciso XXVI, a competéncia
privativa da Unido para editar normas gerais sobre licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Isso ocorreu com a edi¢do da Lei n.° 8:666/1993 e, mais recentemente, da Lei
n.> 14.133/2021, ambas com o intuito de.ditar as normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos.

Como salienta Margal Justeh Filho acerca do art. 22, XXVII, da CRFB, “as
normas gerais sdo editadas pela ‘Unidio, vinculantes para as demais orbitas da
Federagéo, impondo disciplina uniforme quénto a temas de relevancia fundamental”,
sendo veiculadas por meio de lei ordinaria federal, dispondo a Unido de competéncia
para altera-las a qualquer tempo, e “os demais. entes federativos encontram-se a elas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA ..

vinculados” (Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 182 ed. S&o
Paulo: Thomson Reuters. Revista dos Tribunais, 2019, p.17).

Isso ndo obsta, contudo, que os demais entes federativos legislem sobre o
tema, contanto que ndo o fagam em carater de generalidade e nem contrariem as
normas gerais estabelecidas pela Uniao.

Por outro viés, a competénicia para legislar sobre direito administrativo em
geral (exceto normais gerais sobre licitagdes e contratos administrativos) néo se
encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuidas a Unifo, relacionadas no art.
22 da CRFB/88. De sua vez, o art. 23 da Constituicdo da Republica estabelece que é
competéncia comum dos entes federativos "zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e
das instituigbes democraticas” (inciso ).

O texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagdo
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114). A
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "Os atos da
administrag¢do publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade” (art. 16).

Como sabido, compete também aos Estados atuarem no sentido de promover
a defesa das disposi¢oes constitucionai's' e a proposi¢do, em que pese se aplique as
contratagbes publicas por via reflexa, visa, fundamentalmente, dar concretude ao
principio da publicidade, expresso na Lei Maior. Ademais, a proposigdo néo contraria as
leis gerais de licitagd@o e contratos administrativos, tampouco tem carater de norma geral,
ja que propde aplicagdo em ambiente territorialmente restrito. Conclui-se, por
conseguinte, que ndo invade competéncia 'privativa da Unido. Ndo é demais lembrar que,
consoante prescreve a Constituicdo da Republica, "Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigéo” (art. 25, §°, da CRFB).

A divulgagdo pretendida na ﬁrobdéigéo configura um plus aos meios ja
estabelecidos nas normais gerais editadas péla Unido. A despeito do dever de dar fiel
cumprimento ac ordenamento jun’dic'o:;", dﬁé?recai sobre o Poder Publico assim como
ocorre com os particulares, o diploma ndo condiciona a validade dos procedimentos
licitatérios e contratacdes deles resultantes # publicagio, "além dos meios oficiais, em
contas de rede social de responsabili'da,dfe do orgéo contratante”. Dessa maneira, o
procedimento geral desenhado pela législagdo nacional ndo resta distorcido, pois néo se
esta criando novo requisito & regularidade das contratagdes publicas, mas apenas
maximizando os meios de divulgagdo de certames e de contratos publicos para
acompanhamento geral da populagdo e de pretensos fornecedores.

Nota-se que a proposig¢ao inclina-se muito mais sobre o tema da publicidade e
da transparéncia, do que propriamente a respeito-de licitagdes e contratagdes pulblicas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ao debrugar-se sobre o tema, 6 Supremo Tribunal Federal posicionou-se no
sentido da constitucionalidade de diplomaé normativos estaduais e municipais que
estabeleciam medidas de publicidade e divulgagdo relativas a contratagbes plblicas.
Confira-se: ‘

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.199/2017 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS — SC, QUE DETERMINOU A
DIVULGAGCAO, NOS ANUNCIOS OU CAMPANHAS VEICULADAS
NOS MEIOS DE COMUNICACAO, DO VALOR DESPENDIDO EM
PUBLICIDADE OU PROPAGANDA PELA PREFEITURA. ALEGACAO
DE INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO. INOCORRENCIA.
ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA EDITAR
NORMAS ESPECIFICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (RE
1159577 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
04/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 08-03-2019
PUBLIC 11-03-2019) ©

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras plblicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais "de licitagdes e contratos. A legislagio
questionada n3o traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua.incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos
da administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. (...) A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo
publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo,
no exercicio do controle externo da administragdo publica, o qual lhe
foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagéo, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
(ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)" o g

E reconhecida, portanto, a competéncia do Estado de Santa Catarina para
legislar sobre o tema versado na proposigdo.em exame.

Por outro lado, no que toca a ‘_é*ie'rjséo de seus efeitos aos Municipios, a
proposigdo viola a competéncia:. legislativa .desses entes, incorrendo em
inconstitucionalidade formal. LA ‘
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

No titulo lll da Constituicdo da Repl]blica, dedicado a Organizagdo do Estado,
o legislador constituinte delimitou as atribuigbes cabiveis a cada um dos entes
federativos, orientando-se pela busca da eficacia e harmonia da agdo estatal, conforme
orienta a doutrina:

Como no Estado Federal: ha mais de uma ordem juridica incidente
sobre um mesmo territéric e sobre as mesmas pessoas, impde-se a
adogdo de mecanismo que favoreca a eficacia da acdo estatal,
evitando conflitos e desperdicio de esforgos e recursos. A repartigdo de
competéncias entre as esferas do federalismo € o instrumento
concebido para esse fim. (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Organizagdo do Estado. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 803)

Relativamente aos Municipios, a Constituicdo da Republica atribuiu-lhes
também competéncias legislativas, dentre as quais a edigdo de suas leis organicas e,
ainda:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Em que pese a repaﬂi{:éb cbhétﬁubibnél de competéncias, por vezes é
tormentosa a tarefa de identificar o "territorio" legislativo atribuido a cada ente da
federagédo, ndo sendo raras as transposicdes desses limites. E essa a situagdo que se
apresenta.

Isso porque a decisdo de implementar, na Administragdo Municipal, os termos
do projeto de lei estadual em exame, de forma a divulgar em redes sociais informagdes
sobre contratages publicas, é do legislador municipal, a quem compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber. Ao tomar para si papel de outro ente federatlvo o legislador estadual incorreu
em inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, explica André Ramos Tavares:

Se a Unido edita norma ‘que ndo é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos' ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagéo a estadual ou @ municipal, da mesma maneira que
n&o se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagio de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
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inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso nio
ha subordinagdo de uma norma a outra, antes se encontrando no
mesmo nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituigdo.
As diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada. (TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2020. Edicao do Kindle)

Assim, frente a invasdo da competéncia legislativa dos Municipios, a
proposi¢ao apresenta inconstitucionalidade formal organica (no tocante as disposigdes
afetas a esses entes).

2.2 Constitucionalidade formal subjetiva

O projeto também é formalmente constitucional no tocante a iniciativa.

A Constituicdo do Estado de .Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagédo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da admmlstragao publica (art. 50, § 2°, VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuicdes privativas do Governador do Estado exercer a
diregéo superior da administracdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢é@o ou extingdo de orgdos publicos (art. 71, l e IV, "a", da
CESC).

Especificamente em relagdo a propostas legislativas que versem sobre
transparéncia dos atos da Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que a iniciativa legislativa é concorrente, de forma que proposigdes desta
natureza, embora de iniciativa parlamentar, ndo contém vicio de inconstitucionalidade
formal.

Neste sentido:

Agravo regimental ‘'no recurso extraordindrio. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinario em face de acérdao de tribunal de justiga proferido em
agéo direta quando o pardmetro da constituigdo estadual reproduz
norma da Constituigho Federal de observancia obrigatoria pelos
estados (Rcl n® 383/SP,:Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso
Il do art. 102 da Constituigdo Federal quando o acérddo recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de constituigéio
estadual. Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
ter emanado de proposigcdo de origem parlamentar. A
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contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art.
61, § 1°, da Constituigdo foi objeto de positivagdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que nao padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.
3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-
2014 PUBLIC 09-04-2014 - grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO, ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada ndo usurpa a
competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e transporte,
porque n&o versa sobre os direitos € deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto & a publicidade da gestdo administrativa local -
matéria que se insere na competéncia normativa dos Municipios
(CF/88, arts. 30, Ie lIl). 2. A Constituigdo ndo reserva a iniciativa do
Executivo toda e qualquer lei que gere gastos ou exija
implementagédo pratica por 6rgdos administrativos. A publicidade
dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a fungao de fiscalizacio confiada ao Poder
Legislativo. 3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérdao quanto &
auséncia de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem
se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de
sustentar sua afirmac&o em matéria fatica, insuscetivel de apreciagéo
nesta via (Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim n&o fosse, a
‘auséncia de dotagéo orgamentaria prévia em legislagdo especifica néo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagdo naguele exercicio financeiro’ (ADI 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes). ‘Ressalva, naturalmente, a possibilidade de
aprovacdo de ‘créditos adicionais. 5. Recurso a que se nega
seguimento. 3

(RE n. 770.329, Relator o Ministro Roberto Barroso, decisdo
monocratica, DJe 4.6.2014 - grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO  PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. .CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que ndo versam sobre criagao, estruturagio e atribuigbes
dos érgdos da Administragao Publica. Ndo-incidéncia de vedagio
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constitucional (CF, artigo 61, § 1°, I, e). 2. Norma de reprodugao de
dispositivo  constitucional, que se aplica genericamente a
Administragdo Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do
Estado sem implicacdo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda
"toda e qualquer publicacdo, por qualquer meioc de divulgacdo, de
matéria que possa constituir propaganda direta ou subliminar de
atividades ou propdsito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo” (§ 2° do artigo 1°), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicagédo pratica. Relevancia da suspensdo de
sua vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados
oficiais o custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e
desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados.
Ofensa ao principio da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5.
Prestagdo trimestral de contas a Assembléia Legislativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84 inciso XXIV),
que prevé prestagao anual de contas do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte. Suspensdo da
vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo
3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio
Grande do Sul. : ]

(ADI 2472 MC, ‘Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016 EMENT VOL-
02067-01 PP-00081 - grifou-se) -

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, baseado nesse entendimento,
igualmente decidiu que nado ha iniciativa privativa do Chefe do Executivo para proposicdo
de leis que imponham providéncias a Administragiao Plblica, tendentes a concretizar o
principio da publicidade. Confira-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020,
DO MUNICIPIO DE 'CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO
MUNICIPIO, "INFORMAGCOES REFERENTES A APLICAGCAO DE
RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE TRANSITO APLICADAS
NO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA
QUE NAO E DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, MAS  CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO DE DESPESA.
INOCORRENCIA: = INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

"A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necesséria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragdo
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”
(STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo
qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de
atos administrativos do Poder Executivo" (STF - RE n. 770.329/SP,
Rel. Ministro Roberto Barroso). Assim, ndo é inconstitucional por vicio
de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no site oficial da
Prefeitura, "informagdes referentes a aplicagéo de recursos derivados
de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma
municipal questionada ndo gerou aumento de despesa, e, ainda que
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houvesse algum aumento, "o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessério
ao cumprimento da determinacdo legal preexistente" (STF - ADI n.
2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli).

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5037015-
74.2020.8.24.0000; do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Jaime Ramos, Orgéo Especial, j. 03-02-2021).

No mesmo sentido & o Parecer n.° 436/20-PGE, que apontou a ndo existéncia
de vicios de inconstitucionalidade em projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que
estabelecia a necessidade de divulgagao, pelo Poder Executivo, de boletins e relatérios
de dados referentes ao enfrentamento a pandemia por coronavirus. Eis a sua ementa:

Autégrafo de Projeto de Lei n.° 137/2020, de iniciativa parlamentar que
"Dispde sobre a divulgagdo de boletins epidemioldgicos diarios e de
relatérios de gastos relacionados & pandemia da COVID-19, no ambito
do Estado de Santa Catarina." Origem Parlamentar. Matéria
relacionada a publicidade dos atos da Administragdo Publica.
Inexisténcia de interferéncia na estrutura ou nas atribuigdes dos 6rgéos
do Poder Executivo. Constitucionalidade verificada.

A mesma conclusdo chegou-se no Parecer n.° 143/21-PGE, que entendeu
constitucional, em seu cerne, projeto de.lei que previa a criagdo de portal de
transparéncia para divulgacao de informagdes relativas a escolas publicas estaduais:

Autografo do Projeto de Lei n° 093/2019, de origem parlamentar, que
“Institui, no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado da Educagdo, o
Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota outras
providéncias”. Matéria relacionada a publicidade dos atos da
Administragdo Publica. Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Dispositivo do projeto que permite a obtencdo de autorizagéo por
associagbes e entidades para realizagdo de vistorias nos
estabelecimentos de ensino. Interferéncia na estrutura e nas
atribui¢des da Secretaria de Estado da Educag&o. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuigbes a
6rgéos publicos. Violagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71,
|, da CESC. Violagéo do Principio.da Separagéo dos

Poderes (art. 2° da, CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade
formal e material do art. 3° do projeto.

Em que pese a proposicdo exija implementagdo pratica por orgéos
administrativos, na esteira do Supremo Tribunal Federal e da Corte Catarinense acima
expostos, esse fato, isoladamente, nédo.reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe
do Executivo, em especial quando se trata de proposigéo que versa sobre a publicidade
de atos da Administragéo Publica. £ ;

Nesse sentir, ao julgar a ADI 2444/RS, cujo diploma questionado obrigava o
Governo gaucho a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
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de obras publicas, a Excelsa Corte assentou a inocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, pois, "em momento .algum, foi criado, extinto ou modificado
oérgao administrativo, ou sequer conferida nova atribuigdao a 6rgao da administragéao
publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo”, bem como porque "A
norma questionada nao interfere no desempenho da diregdo superior da administragéo
publica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado”.

Em complemento, consoante apontado pela Diretora de Gestao de Licitagéo e
Contratos, na Informagdo n.° 047/2021 (p. 13-18, SCC 6810/2021 - SGPE), "como
medida de transparéncia, além da divulgagdo em Diario Oficial do Estado, todos os
editais de licitagdo encontram-se dlsponlvels no Portal de Compras do Governo de
Santa Catarina". Além disso, "por meio da inscricdo em Cadastro de Fornecedores, as
empresas licitantes, conforme seus respectivos objetos de atuagdo (grupo/classe de
material ou servigo), recebem via correio eletrbnico o aviso de edital de licitacdo
publicado, a fim de tomem conhecimento e vénham a participar do certame”. Em certa
medida, portanto, a proposi¢do visa formahzar medldas e posturas ja observadas na
pratica administrativa. ‘ i ‘

Logo, em sua esséncia, ou seja; ao instituir a necessidade de atendimento a
boas praticas de fransparéncia em contratagdes publicas, o PL n.° 0005.6/2021 n3o
apresenta vicios de inconstitucionalidade em relagao a iniciativa legislativa.

2.3 Constitucionalidade material

Conforme ja mencionado, o projeto em andlise conforma medidas de
transparéncia a serem observadas nas contratagdes publicas, materializando o principio
da publicidade (art. 37 da CRFB).

Neste aspecto, a constitucionalidade material da proposigdo esta presente.

Por outro lado, observa-se que ha violagédo aos artigos 1° e 18 da Constituicdo
da Republica, na medida em que ao ' impor obrigagdes aos Municipios, o
projeto afronta o principio federativo e a autonomia municipal (além de incorrer em
inconstitucionalidade formal, conforme antes apontado). E que afigura-se inconstitucional
a investida legislativa de um ente no sentido de atribuir competéncia a servidores ou
orgaéo de outro membro da federagdo. Eis o teor dos dispositivos
constitucionais violados:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (...).

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

De forma equivalente, a ConstituicAo do Estado de Santa Catarina
estabelece:

Art. 1° O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da Republica
Federativa do Brasil, formado pela unido de seus Municipios, visando a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os
principios que informam o Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos (...)

Art. 110. O Municipio é:parte integrante do Estado, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituigio Federal
e desta Constituigao.

Embora garantida de forma expressa a autonomia dos entes federativos, ndo
sdo raros casos representativos de desrespeito a essa prerrogativa por outros entes
que, por meio de leis por si editadas, acabam por interferir nas competéncias e
atribuicbes dos demais. Tais situagbes podem ser verificadas nos seguintes
julgados, extraidos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A lei estadual ndo pode impor o comparecimento de representante de
uma entidade federal, no caso, a Ordem dos Advogados do Brasil,
para integrar 6rgéao da Administracdo Publica estadual, sob pena de
ofensa a autonomia dos entes federativos (artigo 18 da Constituigio
Federal). (ADI 4.579, rel. min. Luiz Fux, j. 13-2-2020, P, DJE de 28-4-
2020)

LEl ESTADUAL QUE -ESTABELECE NUMERO DE VEREADORES.
AUTONOMIA . MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE,
PRECEDENTES. 1. Argliigdo de inconstitucionalidade do § 1°, 1 a X, e
do § 2° todos do art. 67 da Constituicio do Estado de Goias. 2. Viola a
autonomia dos municipios (art. 29, IV, da CF/1988) lei estadual que
fixa nimero de vereadores ou a forma como essa fixagdo deve ser
feita. 3. Acdo direta julgada procedente. (ADI 692, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2004, DJ 01-
10-2004 PP-00009 EMENT VOL-02166-01 PP-00057 LEXSTF v. 26,
n. 312, 2005, p. 71-77 RTJ VOL-00192-03 PP-00780)

CONSTITUCIONAL. PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA
MUNICIPAL. LEI 11.451/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. CRIAGAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO, COMUDES.
ASSUNTOS DE INTERESSE MUNICIPAL. AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. Rejeitada questdo preliminar relacionada a
auséncia de impugnacéo a todo o conjunto normativo, pois as leis ndo
impugnadas foram editadas.em &mbito municipal, enquanto o que se
discute na Ag&o Direta é ‘a criagdo e disciplina dos COMUDES por lei
estadual. 2. A Constituicdo Federal consagrou expressamente o
Municipio como ente federativo integrante do modelo de Federagdo
adotado pelo Brasu Juntamente com a Unido e Estado (arts. 1°, 18, 29,
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA:

30 e 34, VI, “¢", da CF), assegurando aos Municipios a auto-
organizagao, normatlzagao prépria, autogoverno e autoadministragéo.
3. A Lei 11.451/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, ao determinar
aos Municipios a ¢riagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
— COMUDESs, estabeleceu a criagdo de um o6rgdo que atuaria
paralelamente ao Poder Executivo municipal, com competéncia para
deliberar sobre assuntos de interesse local e também para apreciar e
aprovar as propostas municipais a serem submetidas ao Poder
Executivo estadual, tolhendo parte da autonomia municipal conferida
pela Constituicdo Federal. 4. Medida cautelar confirmada em maior
extensdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.451/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul;, bem como, por arrastamento, da
expressdo “e aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDEs)” disposta no § 2° do art. 1°; o inciso lll do art. 3%, e a
expresséo “com os representantes dos COMUDESs" disposta no inciso
IV do art. 3°, todas da Lei 11.179/1998 do Estado do Rio Grande do
Sul, com redagéo dada pela Lei 11.920/2003.

(ADI 2217, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 09-10-2020 PUBLIC
13-10-2020)

No ambito dessa consultoria, igualmente, jé foram identificadas situagbes de
inconstitucionalidade, geradas por invasdo. do Estado a esfera regida pela autonomia
municipal. Para ilustrar, cita-se:

PARECER N° 449/20-PGE

Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0249.2/202, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacéo de sirenes de alerta em areas de risco
mapeadas pelos orgaos responsaveis pelo Estado”.
Inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 1.°, por invadir a
autonomia Municipal.

PARECER N° 481/20-PGE

Pedido de diligéncia em: projeto de lei de iniciativa parlamentar que
“Institui 0o Cartdo Receituario para tratamento de doencgas cronicas
previamente diagnosticadas, aos pacientes que realizem tratamento
em unidades publicas de salide no Estado de Santa Catarina". Ofensa
ao Pacto Federativo por gerar obrigages aos Municipios. Violagéo a
triparticio de poderes por indevida ingeréncia do Legislativo na
Administragdo Publica. ' Viicio- de iniciativa, privativa do chefe do
executivo. Ofensa aos preceitos constitucionais inerentes a satde.
Contrariedade & legislagéo federal que regula a matéria. Violagéo da
atribuicéo privativa do chefe do Executivo. Inconstitucionalidade total.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que a proposi¢do, no que toca &
pretensa extenséo ao ambito dos Municipios, afrontou o principio federativo (art. 1° da
CRFB) e a autonomia municipal (art. 18 da CRFB), pois criou obrigagdes e atribuices a
esses entes, cuja estrutura e recursos séo muito mais restritos que os estaduais.

Nada impede que os proprios entes municipais, por iniciativa dos Prefeitos ou
de suas Casas Legislativas, passem a adotar as medidas de transparenma descritas no
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projeto em analise. Cabe a cada qual,: porém, diante de suas capacidades e
particularidades, perquirir a respeito da pertinéncia dessas providéncias, juizo que refoge
a competéncia legislativa dos Estados-membros.

2.4 Demais consideragdes

Conforme ja apontado nas manifestagcdes dos demais 6rgdos consultados,
recentemente entrou em vigor a Lei n.® 14.133/2021, destinada a reger as licitagbes e
contratos administrativos, em substituicdo a Lei n.° 8.666/93, diploma que, até entéo,
regulava o tema e cuja revogagdo.ocorrerd no prazo de dois anos, contados da
publicagédo da nova lei (art. 193, Il, da-Lei n.° 14.133/2021).

Tendo em vista que a 'préposigéo faz remissdo a dispositivos da Lei n.°
8.666/93, cuja revogac&o é iminente, recomenda-se a adaptagcdo do texto, em
conformidade com o novo regramento estabelecido pela Lei n.° 14.133/2021.

Por fim, insta destacar que, a despeito da criagdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas pela nova Lei de Licitages, tendente a divulgar informagGes
pertinentes as contratagées publicas por todos os entes da Federagdo, de forma
centralizada, tal medida néo elimina a possibilidade de os entes federativos criarem sitios
eletrénicos para divulgacdo complementar:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgago centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacdes pelos 6rgédos e entidades
dos Poderes Executlvo Leglslatlvo e Judiciario de todos os entes
federativos.

(...) :

Art. 175. Sem prejmzo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes
federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgagdo
complementar e realizagdo das respectivas contratagées.

Assim, se a propria lei prevé expressamente em seu art. 175 a possibilidade
de os entes federativos incrementarem a divulgagdo de informacdes relativas a
contratages, € possivel concluir que ndo ha proibigdo para que se adotem outras
medidas de publicacio desses dados, inclusive as sugeridas na proposicdo em exame
(redes sociais e boletins informativos).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal e material da proposicdo em relagdo a
pretensa aplicagéo aos Municipios, por violar competencna legislativa desses entes, além
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do principio federativo e da autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art. 18; CESC, art. 1°e
art. 110); o

b) pela adaptagéo do texto do projeto, de forma a remeter-se e a adeguar-se
a Lein.° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos);

c) pela ndo existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n°® 0005.6/2021, de origem parlamentar, que “Institui Boas
Praticas de Transparéncia em Contratagées Publicas do Estado de Santa Catarina e
seus Municipios”. "

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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Processo: SCC 6701/2021

Assunto: Digiléncia ao Projeto de Lei n® 0005.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0005.6/2021, que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagbes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus
Municipios”™. Matéria relacionada a publicidade dos atos da
Administragdo Publica. Nao existéncia de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos. Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Unido
para editar normas gerais sobre licitacdo e contratagdes publicas (art.
22, XXVIl, da CRFB). Afronta a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Inconstitucionalidade formal organica nas disposigbes dirigidas aos
entes municipais. Principio da publicidade, do qual emana o dever de
transparéncia, de envergadura constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16
da CESC). Constitucionalidade material, exceto no que se refere a
aplicagdo aos Municipios. Violagdo ao principio federativo e a
autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art. 18; CESC, art. 1° e art. 110).
Recomendagdo de adaptagdo a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Criagdo de Portal Nacional de Contratagdes Publicas
que ndo veda outras formas de divulgacéo. Viabilidade da proposigéo,
exceto no tocante & extensao aos Municipios.

Assim, submeto a consideragdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 6701/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0005.6/2021, que
“Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratacbes Publicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios”. Matéria relacionada a publicidade dos atos da Administragédo
Publica. Ndo existéncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Competéncia
legislativa concorrente dos entes federativos. Auséncia de violagdo a competéncia
privativa da Uni&o para editar normas gerais sobre licitagéo e contratagées publicas (art.
22, XXVIl, da CRFB). Afronta @ competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, |
e ll, da CRFB). Inconstitucionalidade formal organica nas disposigdes dirigidas aos entes
municipais. Principio da publicidade, do qual emana o dever de transparéncia, de
envergadura constitucional (art. 37 da CRFB"—é art. 16 da CESC). Constitucionalidade
material, exceto no que se refere & aplicagdo aos Municipios. Violagdo ao principio
federativo e a autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art. 18; CESC, art. 1° e art. 110).
Recomendacdo de adaptagdo a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Criacdo de Portal Nacional de Contratagoes Publlcas que nao veda outras formas de
divulgac¢éo. Viabilidade da proposigéo, exceto no tocante a extensdo aos Municipios.
Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 186/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, . referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
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01. Acolho o Parecer n° 186/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurédor-éeral’ do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracéio

Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Oficio n°® 2664/2021 Florianépolis, 20 de maio de 2021.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n° 666/CC-DIAL-GEMAT
(fl. 0035), oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) dessa Diretoria de
Assuntos Legislativos, restituo os autos para adogéo das providéncias subsequentes, bem como
ratifico os termos do PARECER N° 416/2021/COJUR/SEA/SC (fls. 0019/0025) e do Despacho de
fl. 0026, referentes a analise técnica e juridica desta Secretaria de Estado da Administragéo (SEA)
acerca do Projeto de Lei n° 0005.6/2021, de origem parlamentar, que “Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratagdes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus Municipios”.

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Admlnlstragao

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Nesta
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2021

“Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratacdes
Publicas do Estado de Santa Catarina e
seus Municipios.”

Autor: Dep. Bruno Souza
Relator: Dep. Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Bruno Souza que
“Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagcdes Publicas do Estado

de Santa Catarina e seus Municipios”.

A proposicao foi distribuida ao Dep. Coronel Mocellin, o qual
realizou Requerimento de Diligéncias a Secretaria de Estado da Casa Civil e a

Federacdo Catarinense de Municipios.

As diligéncias retornaram com manifestagdes da Secretaria de
Estado da Administracdo (SEA), Controladoria-Geral do Estado e Procuradoria-
Geral do Estado.

De outro modo, devido ao afastamento do entdo relator, o
projeto foi redistribuido e esta parlamentar para emissdo de Parecer, ja

fundamentado nas diligéncias.

E o relatorio.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

II-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a dtica da
presente Comissao, oriento-me a partir do Art. 144, |, em conjunto com Art.
71, ambos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, para examina-la a luz de seus aspectos constitucionais, legais,

juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

O projeto de Lei, nos termos da Justificativa, busca instituir o
uso de redes sociais e boletim informativo como ferramentas de transparéncia.
A administragdo ficaria obrigada a publicar em redes sociais todas as
contratacdes publicas, inclusive as que se fizerem por meio de dispensa de
licitacdo, conforme art. 2° do projeto, bem como dar maior publicidade as

contratacdes na modalidade convite, ainda vigente.

As manifestacbes anexadas nos autos, por outro lado,
apontaram eventual auséncia de relevancia na matéria, tendo em vista ja
ocorrer eficaz divulgacédo das contratacbes no Portal de Compras. Entretanto,
h& de se destacar que, em que pese seja possivel discordar de tal concluséo
em vista das vantagens do uso das redes sociais, e da solidez da disposicdo
em lei sobre o0 uso de boletim informativo, que ultrapassa uma medida de
Governo, tais aspectos dizem respeito a discussdo de mérito, que devera
ocorrer na Comissao pertinente, ndo sendo objeto de deliberacdo da presente

Comissao.

Sobre os aspectos de legalidade e constitucionalidade, as
manifestacbes apontaram questdes relevantes a serem trabalhadas dentro do
processo legislativo. Em suma, fora apontada a inconstitucionalidade da
inclusdo da administracdo municipal nas obriga¢des da proposi¢éo, bem como,
sugestbes de redacdo para trazer maior efetividade ao projeto e apontamento

da necessidade de adequacédo de alguns dispositivos a Nova Lei de Licitacdes.
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Neste sentido, as entidades diligenciadas foram enfaticas na
perfeita legalidade e constitucionalidade do projeto, ressalvadas algumas
modificacdes necesséarias, posicionamento do qual partilho, e conforme

descrevo abaixo:

a) Diretoria de gestédo de pessoas, da Secretaria de Estado

da Administragéo:

Em conclusdo, verifica-se que a proposta do projeto de lei em andlise
trata de medidas j& implementadas nesta Administracdo estadual,
ainda assim, desde que atendidas as recomendac6es explanadas, a
fim de evitar vicio de inconstitucionalidade, esta Diretoria de Gestao
de Licitagbes e Contratos manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei n°
0005.6/2021 (pagina 20, dos autos eletrdnicos).

b) Consultoria Juridica, da Secretaria de Estado da
Administracéo:

Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei

0005.6/2021, nos termos da fundamentagdo, porquanto a maior

transparéncia nos processos de contratagdo publica é de interesse
publico [...] (pagina 27, dos autos eletrdnicos).

c) Consultoria Juridica, da Procuradoria Geral do Estado:

Diante do exposto, opina-se: [...] ¢) pela ndo existéncia de outros
vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n°®
0005.6/2021, de origem parlamentar, que “Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratagbes Puablicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios” (pagina 52, dos autos eletrénicos).

Sendo assim, € necessaria a apresentacdo de Emenda
Substitutiva Global com adequacdes ao projeto, retirando do escopo da
proposicdo as administragdes municipais, bem como corrigindo as referéncias
do projeto a recente Nova Lei de LicitagOes, e outras adequacdes para que 0
texto tenha maior efetividade, acatando algumas das sugestdes proferidas,
como a necessidade de centralizacdo do meio de publicacéo, e a possibilidade

de filtro por objeto de contratagédo no boletim informativo.

Diante do exposto, no ambito desta Comissédo de Constituicao
e Justica, pelas razdes acima, com fundamento no art. 72, | e 144, |, ambos do
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Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE do PL./0003.4/2021, na
forma da Emenda Substitutiva Global ora apresentada, devendo o projeto

seguir sua regular tramitagéo.

Sala das Comissoes,

Ws@v

Deputada Ana Campagnolo
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2021

O Projeto de Lei n°® 0005.6/2021 passa ter a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N° 0005.6/2021

Institui Boas Préaticas de
Transparéncia em Contratacdes
Publicas do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1°. Esta lei dispde sobre Boas Praticas de Transparéncia em
Contratagbes Publicas a serem observadas pelo Estado de Santa Catarina,
assim como seus respectivos 6rgaos, conforme o art. 1° da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico. S8o contratacdes publicas aquelas atividades, de
iniciativa do poder publico, estabelecidas no art. 2° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 2°. Como medida de transparéncia, todas as contratacoes
publicas, inclusive as que se fizerem, por meio de dispensa de licitagdo, devem
ser publicadas, além dos meios oficiais, em contas de midia social de
responsabilidade do érgao contratante.

8 1° A publicagdo a que se refere o caput devera ser feita no
mesmo dia da publicacdo no diario oficial, com tempo habil para permitir a
participacdo no certame aos interessados.

8§ 2° A divulgacdo que trata o caput sera individualizada por
contratacdo e conterd link direto para acesso de toda a documentacdo
relacionada a compra publica, incluindo o edital na integra com todos os seus
anexos.

8 3°. A publicacdo devera ser feita de forma a permitir a busca por
palavras-chave dos objetos das contratacdes, o que se dispensa caso o portal
oficial de publicacéo ja conte com a referida busca, desde que abranja todas as
contratacdes previstas na presente lei.

Art. 3°. A conta de midia social de que trata o caput sera aquela:
| - usualmente utilizada na comunicacao do Governo Estadual;
Il - criada especificamente pelo poder contratante para o fim da

divulgacao que trata o caput.

8 1° A conta referida no caput deve ser informada nos canais
oficiais de Governo, sempre de maneira atualizada.
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§ 2° Ressalvada impossibilidade técnica devidamente justificada,
sera utilizada midia social Unica para a divulgacdo de que trata a presente Lei.

Art. 4°. Enquanto vigorar a Lei n. 8.666/93, entende-se por “local
apropriado” estabelecido no seu art. 22, § 3 a publicagdo cumulativa em:

| - portal na internet;
Il - meio estabelecido nos arts. 2°, 3° e 4° desta Lei;
[l - outros meios que julgar relevante o 6rgdo contratante.

Art. 5°. Sera disponibilizado a qualquer interessado o cadastro em
boletim informativo enviado por e-mail ou outro meio digital contendo a
publicacdo de todos os editais de contratacfes publicas em ambito Estadual,
podendo ou ndo o interessado filtrar seu interesse por objeto de contratagcédo de
interesse, quando da realizacdo do cadastro.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacio.”

Sala das Comissoes,

f?nﬁé“

Deputada Ana Campagnolo
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‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constituigdo e Justica, em sua reuniéo de 19 de
outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0005.6/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 19 de outubro de 2021

iz Soares

hete de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC



Pagina 65. Verséao eletronica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

COM. DE FINANCAS
L TRIBUTACAQ

bty ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3’* DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0005.6/2021, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

Jéssica Camargo Geraldo
Chefe de Secretaria de
Comissao Permanente

Chefe de Secretaria




0% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
£l DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0005.6/2021

EMENTA: Institui Boas Praticas de Transparéncia
em Contratacbes Publicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios.

AUTOR: Deputado Bruno Souza

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO

Aporta nesta comisséo o Projeto de Lei n° 0005.6/2021 de
autoria da Deputado Bruno Souza, que visa instituir boas praticas de

transparéncia em contratacdes publicas do Estado e seus municipios.

O autor justifca o Projeto de Lei como “‘uma medida de
combate efetivo das fraudes licitatérias a maior publicidade e transparéncia dos

processo licitatérios.”

Submetido a Comisséo de Constituicdo e Justica, foi
designado inicialmente relator o Deputado Cel. Mocelin, sendo posteriormente

subsitutido pela Deputada Ana Campagnolo.

A Deputada Ana Campagnolo apresentou relatério e voto
pela admissibilidade do Projeto de Lei na forma de Emenda Subsititutiva Global, a

qual suprime as obrigagbes impostas ao municipios da proposta legislativia e

! Autos fisicos fl. 04, e digitais doc. 1. Projeto Original, pg. 3

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO

promulgada duranta a tramitacdo do projeto ora em analise.

E breve relato.

II-VOTO

Da andlise nesta Comissdo, ha que se observar o que
preceituam os arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer
proposi¢cbes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacédo ao plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual.

No Projeto de Lei, ora apresentado, ao menos de plano, nao
se verifica em seus 6 artigos, a criacdo de nenhum aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa publica.

Ademais se encontra compativel, adequado com o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de ConstituicAio e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, esta apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assmbléia Legislativa.

Ante 0 exposto, no que concerne as atribuices
desta Comissao de Financas e Tributagdo, manifesto-me, com fulcro na
inteleccdo combinada dos arts. 73, Il, 144, 1l, 145, caput, parte final e 209, II,
FAVORAVEL pela continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



Pagina 68. Versao eletrénica do processo PL./0005.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

E

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO

0005.6/2021 nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada na

Comisséao de Constituigédo e Justica.

Sala da Comissao,

Deputado Silvio Dreveck
Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSADI DE
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

@ DC ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 17
de novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) ao
Processo Legislativo n® PL./0005.6/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2021

BARRIGA-VERDE
forge Luz Fontes, 310 | Centro

Floriandpolis | 8C




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
B0 ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

33

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2021

Institui Boas Praticas de Transparéncia em
Contratacdes Publicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que “Institui Boas Praticas de
Transparéncia em Contratacdes Publicas do Estado de Santa Catarina e seus

Municipios.”, de autoria do Deputado Bruno Souza.

O projeto de Lei, nos termos da Justificativa, busca instituir o

uso de redes sociais e boletim informativo como ferramentas de transparéncia.

A administracdo ficaria obrigada a publicar em redes
sociais todas as contratacdes publicas, inclusive as que se fizerem por meio
de dispensa de licitacdo, conforme art. 2° do projeto, bem como dar maior

publicidade as contratac6es na modalidade convite, ainda vigente.

Houve emenda substitutiva global da Dep Ana Campagnolo na CCJ,
em seguida a matéria fora remetida a Comissdo de Financas e Tributacdo, até

chegar a este comisséo, de onde fui designada Relatora.
E o relatorio.
Il -VOTO

Cabe analisar nesta Comissao analisar a matéria sob a 6tica de seu

mérito, conforme o art. 80 do Regimento Interno.

A matéria esta estruturada em 6 (seis) artigos em sua Emenda
Substitutiva Global, e conforme assentado anteriormente, o Projeto de Lei, verifica-
se que, com a medida, o autor pretende que a administracdo figue obrigada a
publicar em redes sociais todas as contratacdes publicas, inclusive as que

se fizerem por meio de dispensa de licitagcdo, conforme art. 2° do projeto.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
B0 ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Assim, o projeto € meritorio, tem interesse publico e obedece aos

comandos constitucionais e legais.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela APROVACAO do

PL n° 005.6/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

Deputada Paulinha

Relatora



&P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE TRABALHO
Mg ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL
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= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV, PUBLICO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico, em
sua reuniéo de 15 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0005.6/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 15 de dezembro de 2021

// Pedro S Fernandes

Chefe de Secretaria




iy SSE - 23 1S LA COMISSAO DE ASSUNTOS
LA s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TUNIOIRE 1o

* ﬁ-'
ﬁ:.f' DO BEXTADC D3E SANTA CATARINA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0005.6/2021, o Senhor Deputado
Sergio Motta, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de fevereiro de 2022

A e

7/ e .
/ // Cheferge Secretaria




b g - SETICT AT COMISSAO DE ASSUNTOS
E rec ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MUNICIPALS
WAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0005.6/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 16 de fevereiro de 2022

GAVERDE
vrge Luz Fontes, 3101 Centro

| Flortandpolis | 8¢



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA SILVIO DREVECK

b

5

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0005.6/2021

EMENTA: Institui Boas Praticas de Transparéncia
em Contratagcbes Publicas do Estado de Santa
Catarina e seus Municipios.

AUTOR: Deputado Bruno Souza

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO

Aporta nesta comissdo o Projeto de Lei n° 0005.6/2021 de
autoria do Deputado Bruno Souza, que visa instituir boas praticas de transparéncia

em contratacdes publicas do Estado e seus municipios.

O autor justifica o Projeto de Lei como “uma medida de
combate efetivo das fraudes licitatérias a maior publicidade e transparéncia dos

processo licitatérios.”

Submetido a Comissao de Constituicdo e Justica, foi designado
inicialmente relator o Deputado Cel. Mocelin, sendo posteriormente substituido pela

Deputada Ana Campagnolo.

A Deputada Ana Campagnolo apresentou relatorio e voto pela
admissibilidade do Projeto de Lei na forma de Emenda Substitutiva Global, a qual
suprime as obriga¢Bes impostas aos municipios da proposta legislativa e adéqua a
redacdo para Nova Lei de Licitacbes (Lei Federal n. 14.133/2021) promulgada

durante a tramitacao do projeto ora em analise.

! Autos fisicos fl. 04, e digitais doc. 1. Projeto Original, pg. 3

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310 - Centro - 88020-900 - Floriandpolis - SC
Gabinete 203 - Fone: 48 3221-2729 - FAX: 48 3221-2730
silviodreveck@alesc.sc.gov.br | www.alesc.sc.gov.br



‘,% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
";' DO ESTADO DE SANTA CATARINA SILVIO DREVECK

Na Comissdo de Financas e Tributacdo também foi aprovado,

porquanto inexiste criacado de despesas ao Estado.

Na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico,

também foi aprovado, pois entendeu a Comisséo ser de Interesse Publico.

E breve relato.

II-VOTO

Da analise nesta Comissdo, ha que se observar o que
preceituam os arts 91 e 144, lll, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,
quanto aos aspectos relacionados aos Municipios.

No Projeto de Lei apresentado em sua forma original, criava-se
obrigacdo aos Estados e Municipios de boas praticas de transparéncia em

contratacdes publicas.

Em que pese a boa inten¢édo do autor, ao impor obrigacdo aos
Municipios, o PL violava a competéncia Legislativa nos Entes Municipais ao ferir o
principio federativo e da autonomia municipal, conforme parecer exarado pela
PGE/SC.?

Razdo pela qual, a Relatora na CCJ, Deputada Ana
Campagnolo apresentou Emenda Substitutiva Global para suprimir qualquer

referéncia aos Municipios no PL.

Desta maneira, o PL na sua forma original, anterior a Emenda

Substitutiva Global, era inconstitucional e ndo atendia o interesse publico.

22 Autos fisicos fl. 40-54, e digitais38-52

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310 - Centro - 88020-900 - Floriandpolis - SC
Gabinete 203 - Fone: 48 3221-2729 - FAX: 48 3221-2730
silviodreveck@alesc.sc.gov.br | www.alesc.sc.gov.br



‘,.‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
%29 5O ESTADO DE SANTA CATARINA SILVIO DREVECK

Contudo, apés apresentacdo da Emenda Substitutiva Global, a
qual suprimiu 0os municipios, e de sua consequente aprovacdo nas Comissdes
anteriores, entendo que, ndo mais possuem competéncia esta Comissao para

analisar o PL.

Ante 0 exposto, no que concerne as atribuicbes desta
Comissdo de Assuntos Municipais, manifesto-me, com fulcro na inteleccdo
combinada dos os arts 91 e 144, Ill, e 214 do Rialesc, considerando a Emenda
Substitutiva Global apresentada na CCJ e aprovada em todas as Comissdes, pela
incompeténcia desta comissao para apreciar o PL, requerendo desde ja o seu

regular prosseguimento nesta Casa.

Sala da Comissao,

Deputado Silvio Dreveck

Relator

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310 - Centro - 88020-900 - Floriandpolis - SC
Gabinete 203 - Fone: 48 3221-2729 - FAX: 48 3221-2730
silviodreveck@alesc.sc.gov.br | www.alesc.sc.gov.br
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. R : ECHISLAT COMISSAO DE ASSUNTOS
e ASSLM&;ALEA LEGISLATIVA MUNICIPALS
B U ESTADC DHE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Assuntos Municipais, em sua reunido de 30 de
marg¢o de 2022, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento
do(a) Dep. Silvio Dreveck o Processo Legislativo n® PL./0005.6/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 30 de margo de 2022

a
.

‘Che

A VERDE

53

Luz Fontes, 3101 Centro



2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ASSUNTOS
© DO ESTADO DE SANTA CATARINA MUNICIPATS

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberacéo aprovada da Comissdo Assuntos Municipal em sua
reunido ocorrida dia 30 de margo do corrente ano, determino o encaminhamento do
presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa, para que se manifeste sobre

a pertinéncia da analise sobre a ética da presente comissao do PL./0005.6/2021.

Sala das Comissées, 30 de marco de 2022.

Deputado Romildo Titon

Presidente da Comisséo de
Assuntos Municipais
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