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Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com

Art. 1°. E vedado aos orgdos de fiscalizagdo e controle no Estado de

informagGes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros orgaos, Federais,

Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidado indicar & autoridade o orgéo, cadastro e/ou

sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos.

§ 2° A exigéncia por 6rgdo Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgaos de fiscalizagéo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de
criagéo, tendo os 6rgdos afetados pela criagdo de novo sistema o prazo de 180 dias

para adequagao.

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do 6rgéo, devera ser

firmado convénio com o 6rgdo detentor das informacées para compartilhamento de
dados.

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagdo do
convénio para obteng&o das informag6es, assim informado pelo orgao detentor dos

dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das informagbes em sistema
préprio.

§ 1°. A negativa & mera solicitagdo dos dados, sem oferta de convénio,

néo caracteriza a permiss&o descrita'no caput.
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§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os érgaos de fiscalizagéo e controle
deveréo prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartilhamento dos dados necessarios para a execu¢ado de
politicas publicas, nos termos do art. 7°, Ill e Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018,

através de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3°. Nao havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, prevalece
o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas

isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informacgdes
exigidas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, submeto a
apreciagéo de meus nobres pares o presente projeto de lei, que veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
6rgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergdo de inimeros dados em sistema
proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuigdo para o empresario.

E o exemplo do SISTRA - Sistema de Informagdo de Saude do

Trabalhador, o qual exige, entre outros:

1. Dados gerais do estabelecimento, constantes em qualquer cadastro da
empresa como junta comercial ou mesmo Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, o que é inclusive de acesso publico;

2. Dados dos trabalhadores, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e, evidentemente, no Ministério do Trabalho:

3. Ocorréncias de ftrabalho, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e no INSS, até mesmo através do eSocial:

4. Comprovagéo de cursos para capacitacdo das atividades, o que ja é
exigéncia Federal através da NR 20, comprovada a Delegacia

Regional do Trabalho.

Hoje, no ranking de liberdade econémica, ocupamos a vergonhosa
posicédo 144, perto de paises como Etiépia, Zambia e Afeganistao, e muito longe de
paises como Australia, Suica e Coreia do Sul. Parte relevante de nosso problema
sdo as interminaveis exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de producdo e
criagdo do empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.

Ademais, o préprio Cédigo Estadual do Meio Ambiente compreende a

necessidade do compartilhamento de informacgdes e estabelece conforme segue:
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lei, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma informatizada

e integrados aos sistemas jé existentes, proporcionando o compartithamento de
dados.

A presente proposigdo ndo apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competéncia legislativa Estadual, art. 24. Xil da Constituicdo Federal,
bem como ndo apresenta vicio de iniciativa, por ndo constar das competéncias
privativas do Governador do Estado, cf. art. 50, § 2° e art. 71 da Constituigdo
Estadual.

Destaque-se que a realizagéo de convénio para compartilhamento dos
dados necessarios a gestao e fiscalizagéo das atividades econémicas é possivel em

fungéo do art. 7°, lll cc arts. 23 e ss da Lei Geral de Protecso de Dados.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposicao,

requeiro aos meus pares sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021.

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informac®es ja fornecidas a

outros 6rgaos publicos”.

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Fabiano da Luz

Trata-se de proposi¢do que veda a exigéncia de preenchimento cadastral com

informacg0es ja fornecidas a outros 6rgéos publicos

A proposta em comento se propde a mudar a forma como o estado colhera as
informagfes cadastrais dos cidaddos e empresas catarinenses. Desse modo,
imperioso consultar a Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e para o TCE —

Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a matéria.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° 0004.5/2021 a PGE - Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e TCE —
Tribunal de Contas de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.
N

Sala de sessoes
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Rlaprovou Klunanimidade [CJcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva giobal

Orejeitou [Imaioria Cisem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) } FABIANO DA LUZ , referente ao

Processol PL/0004.5/2021 ‘, constante da(s) folha(s) nimero(s) i ot

OBS.:

ep iiton Hobus
O | O
Dep. Coronel Mocellin
- O K O
Dep. Fabiano da Luz
0 & O
Dep. Jodo Amin : : ‘
s : O K O
Dep. José Milton Scheffer
O X O
Dep. Mauricio Eskudlark
A O d O
Dep  Moacir Sopelsa
] <4 O
Dep. Paulinha .
| K1 O
Dep. Valdir Cobalchini
O X O

‘Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0052/2021

Florianépolis, 10 de marco de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituico e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacées

ja fornecidas a outros 6rgaos publicos", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

3
L G
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente ]
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Palacio Barriga Verde GCr202RQX 016

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianédpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 0098 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LECISLATI iy

Florianépolis, 10 de margo de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO

HORARIO:
DATA: R 1 ©5 ) 207)
ASS.RESP:_ Lzt

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes

ja fornecidas a outros 6rgaos publicos", a fim de obter manifestagéo sobre a matéria

legislativa em exame.

osamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio GP/DL/ 0060 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes
ja fornecidas a outros érgaos publicos", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde GCr2021RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio GP/DL/ 0061 /2021

Floriandpolis, 10 de marco de 2021

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes
ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriangpolis - SC
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Oficio n° 438/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0098/2021,
encaminho o Parecer n° 131/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n° 406/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), o Oficio
n° 128/2021, da Secretaria Executiva de Integridade e Governangca (SIG), e o Oficio CGE
n° 0254/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestacdo a respeito
do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informag6es ja fornecidas a outros 6rgaos publicos”.

Respeitosamente,
A DIRETORIA LEGISLATIVA Leandro Zanini
PARA PROVIDENCIAS Subchefe da Casa Civil*

GI0GS0 #¥i8T 120C//6T THd30 H134035/ 38dHE

EM,_9 | OY 902}
iR

SECRETARJA-GERAL

Jenipher Garcia
Secretéria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

ico & fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 19/04/2021 &s 09:39:17, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Nesta

*Portaria n° 012/2021 - DOE 21 500

Delegagsio de competéncia

OF 438 PL_DO004.5_21_PGE SEA_SIG_CGE ens
CC 453372021

tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod, SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
ArEA rrem ikelafone: (48) 3665-20584 | e-mail- aemat@ecasacivil e~ anv hr

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004933/2021 e o codigo 5LG55M6Q.

inal deste document
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PARECER N° 131/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 4933/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0004.5/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagbes ja fornecidas a outros
orgaos publicos.” Ofensa ao principio da separagio dos poderes e da
autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB.
Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagao contida no Oficio n°® 241/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de
margo de 2021, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para o
cumprimento de diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que "Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos
publicos.”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0098/2021.

Eis o teor do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, em questio:

Art. 1°. E vedado aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle no Estado de
Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informagdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer
outros 6rgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidad&o indicar 4 autoridade o érgdo, cadastro e/ou
sistema em que as informagbes e dados solicitados ja se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por 6rgaos Federal prevalecera sobre a exigéncia de
6rgaos de fiscalizagado no Estado de Santa Catarina,
independentemente da data de criagdo, tendo os 6rgaos afetados pela
criagao de novo sistema o prazo de 180 dias para adequagio.

Art. 2°. Acaso a obtencdo dos dados a que se refere o art. 1.° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizacdo do trabalho do 6rgdo,
devera ser firmado convénio com o 6rgao detentor das informacdes

linal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LORENO WEISSHEIMER em 12/04/2021 as 19:37:52, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004933/2021 e o cédigo 1JWMORS50.
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para compartilhamento de dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibllidade da realizagdo do
convénio para obtencéo das informagdes, assim informado pelo érgdo
detentor dos dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das
informacdes em sistema proprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitacdo dos dados, sem oferta de convénio,
nao caracteriza a permissao descrita no caput,

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os 6rgdos de fiscalizagdo e controle
deverdo prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o
detentor dos dados negar o compartilhamento dos dados necessarios
para a execugdo de politicas publicas, nos termos do art. 7.2, Ill e
Capitulo IV da Lei n. 13. 709/2018, através do ato justificado assinado
pela autoridade competente.

§ 3° N&o havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°
prevalece o direito referido no art. 1°. § 1° da presente lei.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes
das informagbes exigidas.

Art 5°. Esta lei entra em vigor apos 180 dias da data de sua publicacao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que " A proposta tem o
objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de 6rgdos de fiscalizagdo que, hoje,
exigem a inser¢do de inimeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente
requerer os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o
empresario”. E o breve relatério.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se vedar aos 6rgaos de
fiscalizagdo e controle no Estado de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de
qualquer cadastro ou sistema com informagdes e comprovagdes ja exigidas por
quaisquer outros 6rgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

A matéria ja encontra disciplinamento na Lei federal n.° 13.726/2018, que
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagéo e Simplificacao.

O Art. 3°. Da mencionada Lei federal dispensa a exigéncia de varios atos e
documentos consoante as situagdes que menciona em seus incisos a seguir transcritos:

Art. 3° Na relagao dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - autenticacdo de codpia de documento, cabendo ao agente

administrativo, mediante a comparacio entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

linal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LORENO WEISSHEIMER em 12/04/2021 as 19:37:52, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004933/2021 e o cédigo 1JWMOR50.
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Il - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser
substituido por cdpia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade
expedida por conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestagdo ou de isengdo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgdo pablico:

V - apresentac&o de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentac&o de autorizagdo com firma reconhecida para viagem
de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentagao de outro documento valido

Ademais disso, o § 3.° do mencionado Art. 3. da supra citada Lei, dispde que
os drgéos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou
de Municipio nao poderao exigir do cidadao a apresentacao de certiddo ou documento
expedido por outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as hipéteses de
certidao de antecedentes criminais; informagbes sobre pessoa juridica e outras
expressamente previstas em lei.

Veja-se o texto do paragrafo mencionado:

§ 3° Os orgéos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio ndo poderéo exigir do cidaddo a
apresentacao de certiddo ou documento expedido por outro érgéo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - certidao de antecedentes criminais;

I - informagdes sobre pessoa juridica;

Il - outras expressamente previstas em lei

Percebe-se que a Lei federal, ao prever que os érgdos ou entidades
integrantes de Poder da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios n&o poderzo exigir
do cidaddo a apresentagéo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgédo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as hipdteses que menciona, respeitou a
independéncia dos Poderes da Unido, dos Estados e Municipios, consoante
estabelecido no Art. 2.° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Como se verifica da leitura do texto da Constituicdo Federal, o projeto de lei
em analise, ao vedar aos érgaos de fiscalizacdo e controle no Estado de Santa Catarina
a exigéncia de qualquer cadastro ou sistema com informagdes e comprovacdes ja
exigidas por quaisquer outros 6rgdos, Federais, Estaduais ou Municipais, extrapola a
competéncia legislativa do Ente Federado, invadindo a autonomia da Unido e dos
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Municipios, que tem competéncias proprias, consoante o Art. 18 da Constituicdo
Federal:

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

O Art. 23 da Constituicdo Federal estabeleceu as matérias de competéncia
material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todavia,
previu no paragrafo unico do citado artigo, que a cooperagdo entre os Entes da
Federagao é matéria a ser regulada por Lei Complementar.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Paragrafo UOnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redagio da EC 53/2006)

No caso, a Lei Complementar reclamada pelo Paragrafo tnico do Art. 23, da
Constituicdo Federal, ha que ser, necessariamente, Lei federal.

A respeito do tema ja decidiu o STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. OBRIGAGAO DE CELEBRACAO DE
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUCAO
DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS A EDUCACAO, SAUDE E
TRANSPORTE. ALEGACAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR
FIXANDO NORMAS PARA COOPERACAO ENTRE ENTES
FEDERATIVOS. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 23, paragrafo (nico, da
Constituicdo Federal reservou a lei complementar a disciplina da
cooperacao interfederativa, mas ndo veda que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal recorram a utilizagdo de instrumentos
negociais para a salutar racionalizagdo e coordenacdo das suas
atividades, em conformidade com a perspectiva consensual e
pragmatica da Administragdo Publica contemporanea em sua vertente
gerencial. 2. A competéncia para instituir normas uniformizadoras da
cooperacao interfederativa ndo se confunde com a competéncia para
que os entes federados celebrem acordos entre si, exercendo sua
prerrogativa de autoadministracao, dentro dos limites
constitucionalmente  delineados. 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado nédo autoriza a hierarquizacdo das
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vontades dos entes politicos, nem permite transposicdo unilateral das
atribuicdes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a
autonomia insculpida no art. 18 da Constituicio Federal é corolario da
ideia de forma federatva de Estado, sem ela, existirda mera
descentralizagdo administrativa, sem a correspondente multiplicagéo
de centros de poder que perfaz uma real federagao. 4. In casu, o caput
do artigo 280 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo impde, ao
Estado, a prévia celebracdo de convénios com os Municipios para
consecugao de obras publicas nas areas que cita, ao passo que o seu
paragrafo Unico assina prazo para que as Prefeituras Municipais
manifestem sua aquiescéncia e confere ao siléncio da Administragdo
Publica local efeitos de concordancia tacita. 5. A reducdo da esfera
volitiva do administrador local a mera chancela das decisdes estaduais
foge a toda légica constitucional e viola o principio federativo.
Igualmente, é incompativel com a moldura normativa da Constituicéo a
ideia de convénios com os Municipios como meio Unico e inescapéavel
para o exercicio das competéncias estaduais em salde, educacgéo e
transporte. 6. Agao direta conhecida e julgado procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 280 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.

(ADI 3499, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-
2019 PUBLIC 05-12-2019)

Sem divida que a cooperagdo também pode ser realizada através de
conveénios, todavia nos parece que viola o principio de separacio de poderes, quando a
lei impGe ao poder executivo a firmagao de convénio, nos casos em que especifica, com
outro Ente, ja que a celebragdo de convénios ou ajustes congéneres independe de
autorizacao legislativa, consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS, AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES.
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Normas que subordinam convénios,
ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo estadual & aprovacdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade. Il. - Suspensio cautelar da Lei n°® 10.865/98, do
Estado de Santa Catarina.

(ADI 1865 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,

julgado em 04/02/1999, DJ 12-03-1999 PP-00002 EMENT VOL-
01942-01 PP-00102)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60,
XXVI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA
CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter 2 Camara
Legislativa distrital a autorizagido ou aprovacdo de convénios, acordos
ou contratos de que resultem encargos nao previstos na lei
or¢camentéria, contraria a separacao de poderes, inscrita no art. 2.° da
Constituicdo Federal. Precedentes. Agdo julgada procedente.

(ADI 1166, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-01 PP-
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00111)

Diante de todo o exposto e sem desconhecer os bons propésitos da
proposicao legislativa o entendimento é no sentido de que esta padece de vicio de
inconstitucionalidade ao nao considerar o principio da separacao dos Poderes e adentrar
matéria da competéncia da Unido e dos Municipios, Art. 2° e 18°, da CRFB, consoante a
fundamentacao e precedentes citados.

Este é o parecer.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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SCC 4933/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0004.5/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordéancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Loreno Weissheimer, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razdes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros
orgaos publicos.” Ofensa ao principio da separagao dos poderes e da
autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB.
Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SCC 4933/2021

Assunto: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n° 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes
ja fornecidas a outros érgaos publicos.” Ofensa ao principio da separagdo dos poderes e
da autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB. Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 131/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n°® 131/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.
Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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Parecer Técnico n. 001/2021/SIG-GEGOV

Processo: SCC 5181/2021

Vinculo: SCC 4933/2021 - Projeto de Lei n. 4.5/2021 - ALESC

Orgao interessado: Secretaria da Casa Civil (SCC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

1. Introdugao

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 4.5/2021, que
“veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informag6es ja fornecidas a outros 6rgdos
publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Destaca-se inicialmente que a presente analise ndo aborda a conveniéncia
legislativa, a legalidade ou a constitucionalidade da matéria, por ndo serem atribuicdes desta
Secretaria Executiva de Integridade e Governanca (SIG).

2. Anélise

Em relacdo a proposta, verifica-se que o objetivo & vedar “aos érgéos de
fiscalizacéo e controle a exigéncia e preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informacdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros 6rgios, Federais, Estaduais ou
Municipais” (art. 1°), cabendo ao usuario do servico publico informar em qual é6rgéo, cadastro
ou sistema tais informages ja se encontram inseridas, e devendo a autoridade publica que
requer a informacéo firmar convénio com o 6rgdo detentor dos dados, para seu
compartilhamento.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor da proposta aponta que o seu
objetivo € “impedir o abuso burocratico por parte de érgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem
a insercdo de inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas
empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer
os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicao para o empresario” (fl.
7, autos SCC 4933/2021).

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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De fato, a partir de uma leitura sob a ética da governanca publica, mostra-
se acertado o Projeto de Lei. Considerando a realidade atual, a tendéncia de digitalizac&o dos
bancos de dados e rapidez da transmiss&o de informacgées através de tecnologias cada vez
mais avancadas, parece légico que, uma vez que os dados de um cidaddo ou de uma
empresa que sejam usuarios de servicos publicos estejam inseridos de forma digital em algum
dos diversos bancos de dados mantidos pelas mais variadas reparticdes do poder publico,
em suas trés esferas de atuacdo (federal, estadual e municipal), seria benéfico a sociedade

que n&o houvesse nova exigéncia de apresentacéo de dados por 6rgéo ou reparticéo.

Essa integracao inclusive € uma das diretrizes da politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme Decreto n.
9.203/2017:

Art. 4° Séo diretrizes da govemancga publica:

(-)

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modemizagdo da gestéo publica e a
integragcdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletrénico;

Frisa-se que o Governo de Santa Catarina vem estudando a adocdo de
norma semelhante no ambito estadual (Processo SGPE SIG 45/2020, ainda pendente de
analise e tramitacéo interna), que futuramente podera inclusive auxiliar na busca por uma
melhor integrag&o entre os servigos publicos, na forma indicada pelo Projeto de Lei. Ou seja,
sob a ética da governanga publica, o Projeto de Lei apresentado é altamente benéfico ao
interesse publico.

A despeito disso, € importante levar em consideracdo se ha um horizonte
de eficacia técnica para a proposta normativa. A realidade das estruturas ptblicas, sobretudo
no que concerne a tecnologia e compartilhamento de dados, impde obstaculos faticos que
merecem aten¢do por parte dos legisladores catarinenses, para melhor encaminhamento do
Projeto.

Primeiramente, cabe ressaltar que a proposta prevé que “é direito do
cidaddo indicar a autoridade o 6rgéo, cadastro e/ou sistema em que as informagées e dados

' Disponivel para consulta em: https://portal.sgpe sea. sc.gov.br/portal-externo/inicio
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solicitados ja se encontram inseridos” (§ 1° do artigo 1°). Se o cidaddo nao tiver o dever de
prestar tais informagbes, o 6rgdo precisara realizar um exercicio de investigacdo para
encontrar o ente publico que possui os dados da pessoa fisica ou juridica e, s6 ent3o,

promover esforcos para a eventual celebragdo de um convénio.

Ainda, cabe ressaltar que a realizacdo de convénios entre 6rgios, como
sugerido no Projeto, é realizada de forma individual, por cada um dos entes. Dessa forma,
cada 6rgéo prestador de servigcos publicos enquadrado na Lei precisaria firmar um convénio
com cada outro 6rgao prestador de servicos publicos, para que entdo pudesse haver um
compartilhamento de informacdes entre eles. E isso precisaria ocorrer nio apenas entre
6rgéos do mesmo ente federativo, como as diferentes secretarias, autarquias e entidades
vinculadas ao Poder Executivo, mas também entre os 6rgaos de outras esferas ou mesmo de

outras unidades federativas.

Para ilustrar a situagcdo apresentada, basta pensar em um determinado
6rgao de fiscalizacdo de uma Secretaria de Estado que precisaria firmar convénios nio s6
com as demais secretarias, como também estabelecer acordos individuais com os diferentes
ministérios do nivel federal, e ainda com secretarias municipais com as quais precisasse
compartilhar informagées. Tais convénios, além de devidamente formalizados, deverao ser
informados a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, conforme art. 26, §2°, da Lei Geral
de Protecéo de Dados.

Vale lembrar que cada 6rgdo possui sua propria discricionariedade na
avaliacdo de quais convénios pretende firmar, ou mesmo quais informacdes poderia
disponibilizar por meio de tais acordos, considerando outras leis e regulamentos. A Receita
Federal do Brasil (RFB), por exemplo, embora possua provavelmente o mais completo banco
de dados sobre a populagéo e empresas em geral, também tem o dever legal de guardar
sigilo sobre as informacgdes prestadas por parte dos contribuintes. Ou seja, a possibilidade de
celebragéo do convénio mencionado no projeto ficaria condicionada a politica de privacidade
de dados de cada 6rgao.

Mas se a profusdo de acordos e convénios necessarios a aplicabilidade do
Projeto, caso convertido em Lei, representa um grande empecilho burocratico, a parte

operacional talvez seja seu maior entrave.
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Isso porque a livre troca de informagdes entre os bancos de dados de
diferentes 6rgéaos, como necessario para a correta aplicacdo da Lei, ndo sera automatica a
partir da assinatura de um convénio, e dependera, na verdade, de um grande trabalho de
adaptacao por parte dos mantenedores desses bancos de dados.

Como a grande maioria dos 6érgdos comecou a desenvolver sua
informatizacdo de forma isolada, em uma época na qual ainda nédo se cogitava a possibilidade
de integraco de diferentes sistemas, cada entidade buscou sua prépria solugdo tecnolégica,
o que envolveu diferentes fornecedores, diferentes solugdes e diferentes linguagens em
termos de sistemas informatizados. Logo, muito embora haja alto nivel de digitalizacéo das
informacdes, ha um baixo nivel de interacdo e comunicabilidade entre esses sistemas, o que
pode comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto de Lei - sobretudo se
consideradas as diferentes esferas federativas.

Um grande exemplo da dificuldade de integracéo entre diferentes sistemas
vem do Poder Judiciario. O processo eletrénico existe ha mais de uma década, mas o que se
vé € uma grande diversidade de sistemas utilizados pelos diferentes tribunais de justica
estaduais, regionais e superiores, uma vez que cada entidade buscou a solucao tecnolégica
mais adequada a sua necessidade. Quando, posteriormente, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), érgéao central na gestédo do Poder Judiciario, buscou a integragdo ou unificacéo entre
os sistemas viu-se diante de uma tarefa extremamente trabalhosa, custosa e, até o momento,
ainda nao finalizada.

A prépria LGPD reconhece esse entrave tecnoloégico ao prever que, a partir
de sua vigéncia, os dados sejam mantidos de forma a facilitar o seu compartilhamento e
utilizacao para a prestacéo de servigcos publicos. A Lei Federal, porém, foi inteligente ao atacar
a raiz do problema - o formato de manutencéo dos dados - e nao sua utilizagdo pelos 6rgdos
publicos, como ora se propoe:

Art. 25, Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para
o uso compartilhado, com vistas & execug¢do de politicas publicas, a prestagdo de
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servigos publicos, a descentralizagédo da atividade publica e a disseminagéo e ao
acesso das informagbes pelo publico em geral.

Por fim, muito embora a LGPD permita & Administrag3o Publica o tratamento
€ uso compartilhado de dados necessérios a execugdo de politicas publicas, também prevé
uma série de exigéncias referentes a esse processo, como o consentimento por escrito do
titular dos dados, como se retira dos arts. 7° e 8° da referida Lei:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poders ser realizado nas seguintes
hipéteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular:

Il - para o cumprimento de obrigagéo legal ou regulatéria pelo controlador;

lll - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execugéo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
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respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo 1V desta Lej:

(-)

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput
deste artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com
outros controladores devera obter consentimento especifico do titular para
esse fim, ressalvadas as hipéteses de dispensa do consentimento previstas
nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento néo desobriga os agentes
de tratamento das demais obrigacbes previstas nesta Lei, especialmente da

observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos do titular.

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei devers ser
fornecido por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacao de
vontade do titular.

§ 1° Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de
cladusula destacada das demais clausulas contratuais.
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§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido

em conformidade com o disposto nesta Lei.
§ 3° E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio de consentimento.
§ 4° O consentimento devera referir-se a finalidades determinadas, e as
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autorizagbes genéricas para o tratamento de dados pessoais seréo nulas.
§ 5° O consentimento pode ser revogado a qualquer momento mediante

manifestagédo expressa do titular, por procedimento gratuito e facilitado, ratificados
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os tratamentos realizados sob amparo do consentimento anteriormente
manifestado enquanto ndo houver requerimento de eliminagdo, nos termos do
inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.

§ 6° Em caso de alteragdo de informacéo referida nos incisos I, Ii, Ilf ou V do art. 9°
desta Lei, o controlador devera informar ao titular, com destaque de forma
especifica do teor das alteragbes, podendo o litular, nos casos em que o seu

consentimento é exigido, revogé-lo caso discorde da alteragédo (grifos nossos).

Dessa forma, o 6érgao publico, caso instado pelo usuario do servico na forma
do Projeto de Lei, ndo apenas teria que solicitar a autorizacdo por escrito do usuario, como
manter registro dessa autorizacéo (devido ao dnus da prova citado no art. 8°, §2°), bem como
alguma forma de acesso ou atendimento que possibilite a esse usudrio revogar o
consentimento anteriormente dado (§5°), ou ainda, informa-lo de qualquer alteracéo sobre a
forma de tratamento dos dados fornecidos (§6°). Isso para citar apenas uma entre diversas
outras regras para tratamento das informagées e direitos relativos aos seus titulares previstas
pela Lei n. 13.709/18.

Em resumo, vé-se que ha necessidade de grande adaptacdo dos
diversos 6rgaos prestadores de servigos publicos para atender os requisitos da LGPD
para tratamento dos dados.

Por fim, entende-se que a solugio prevista em hipétese de descumprimento
da obrigacéo prevista no Projeto de Lei ndo se coaduna ao interesse publico e ndo se mostra
condizente com os principios da boa governanga. O artigo 4° dispée que “em caso de
descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas de quaisquer obrigagbes ou
penalidades decorrentes das informagdes exigidas”. Diante de todos os desafios que ja foram
apontados ao longo desta informacao, deve despertar preocupacdo a proposta de obstar a
atividade de fiscalizacao e controle estatal.

Logo, muito embora haja grande mérito no objetivo almejado pelo Projeto
de Lei, considerando a norma na forma como proposta e sua potencial efetividade caso
eventualmente venha a entrar em vigor, entende-se necessario um maior aprofundamento
das discussdes sobre tema por parte do Legislativo Catarinense, de forma construir uma
politica publica que de fato coopere para a melhor integracdo entre os sistemas e,
consequentemente, melhor prestacdo de servicos publicos de interesse da sociedade,
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£

(%)
respeitada a autonomia e competéncia legislativa da Assembleia para prosseguir na formz

como considerar mais oportuna.
E o parecer.
Florianépolis, 24 de margo de 2021.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior
Assessor Técnico

DESPACHO

De acordo com o parecer da GEGOV. Encaminhe-se 2 COJUR da Casa
Civil para emissdo de parecer juridico, conforme art. 19, ll, do Decreto n. 2382/14,
considerando que cabe aquele é6rgdo o apoio juridico a SIG (art. 11, par. Unico, Lei
Complementar n. 741/19).

Fernanda Santos Schramm
Secretaria Executiva de Integridade e Governanca, designada

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n° 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 - Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

al deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR e FERNANDA SANTOS SCHRAMM em 26/03/2021 as 17:21 :01, conforme Decreto Estadual n® 33, de 21 de fevereiro de 2019

rilicar a autenlicidade desta copia impressa, acesse o site https://porial sgpe.sea sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005181/2021 e o codigo D223NXU7,



Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR/CC N2 44/2021

Floriandpolis, 5 de abril de 2021

Processo: SCC 5181/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0004.5/2021, que
“Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagoes ja

fornecidas a outros drgaos publicos”. Vicio de origem.

Senhor Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n2 0004.5/2021,
gue “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a outros
orgdos publicos”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido projeto pretende impedir que os drgdos de fiscalizacdo e controle
no Estado de Santa Catarina exijam preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informagdes e comprovacges ja exigidas por outros drgaos, sejam eles federais, estaduais
ou municipais.

Dos autos constam:

i) Oficio n. 243/CC-DIAL-GEMAT, exarado pela Diretoria de Assuntos

Legislativos, encaminhando os autos para manifestacdo da Secretaria Executiva de
Integridade e Governanga (SIG);

i) Despacho da SIG a Geréncia de Governanga (GEGOV), para parecer;
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iii) Parecer Técnico n. 001/2021/SIG-GEGOV, manifestando-se pelo
mérito almejado pelo Projeto de Lei, mas sugerindo maior aprofundamento nas discussdes
acerca do tema, em especial pela dificuldade pratica de implantacdo dos sistemas de
controle e compartilhamento de dados.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n2
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja
fornecidas a outros érgdos publicos”.

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada, para andlise da proposta e
manifestacdo quanto ao seu contelido, a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
(S1G).

A SIG, por meio de sua GEGOV, apresentou Parecer Técnico n®
001/2021/SIG-GEGOV (p. 04-10) que, em que pese ndo se manifestar de forma conclusiva
sobre a matéria (auséncia de dispositivo), pode-se perceber que o parecer é contrério ao
prosseguimento da proposta.

Inicialmente, a GEGOV informa que “seria benéfico a sociedade que n3o
houvesse nova exigéncia de apresentacdo de dados por 6rgdo ou reparticio”, e ainda que
“sob a ética da governanga publica, o Projeto de Lei apresentado é altamente benéfico
ao interesse publico”.

Contudo, também demonstra que ha grande dificuldade operacional para o
adequado compartilhamento de dados entre a Administragio Publica, inclusive se
considerada a nova legislagdo que trata da protec¢do de dados?, in verbis:

Logo, muito embora haja alto nivel de digitalizagdo das informacdes, ha
um baixo nivel de interagdo e comunicabilidade entre esses sistemas, o
que pode comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto
de Lei - sobretudo se consideradas as diferentes esferas federativas.

! Lei federal n® 13.709, de 14 de > agosto de 2018 (Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais (LGPD).
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[...]

Em resumo, vé-se que ha necessidade de grande adaptagdo dos
diversos 6rgdos prestadores de servigos publicos para atender os
requisitos da LGPD para tratamento dos dados.

[...]

Logo, muito embora haja grande mérito no objetivo almejado pelo
Projeto de Lei, considerando a norma na forma como proposta e sua
potencial efetividade caso eventualmente venha a entrar em vigor,
entende-se necessario um maior aprofundamento das discussdes
sobre tema por parte do Legislativo Catarinense, de forma construir
uma politica publica que de fato coopere para a melhor integragao
entre os sistemas e, consequentemente, melhor prestacdo de servigos
publicos de interesse da sociedade, respeitada a autonomia e
competéncia legislativa da Assembleia para prosseguir na formacomo
considerar mais oportuna.

Portanto, no que tange a parte técnica da proposta, apesar de louvadvel o
conceito envolvido na matéria, a SIG entende que ndo deve ser dado prosseguimento sem
que haja maior aprofundamento nas suas discussoes.

Lado outro, no que pertine as questées juridicas do referido Projeto de Lei,
algumas ponderagdes sdo necessarias.

Cabe dizer que, nos termos do art. 71, inciso 1V, alinea “a” da Constitui¢do
do Estado de Santa Catarina, a atribuigdo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administracdo estadual é privativa do Governador do Estado.

Nesse norte, e como trazido por meio do parecer técnico da SIG, a proposta
do Legislativo tende a alterar o funcionamento da administragdo estadual, seja criando
obrigacdes aos seus Orgdos e entidades, seja dispondo sobre questdes internas e
operacionais do Poder Executivo. Ademais, deve-se ainda considerar crivel que, para as
adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei, muito provavelmente havera
implicacio de aumento de despesas. Isso porque atualmente ndo ha sistema que compile
todas as informagdes pessoais dos catarinenses, como propde a nova norma.

Assim sendo, o Projeto de Lei incorre em vicio de origem, pois tdo somente
o Chefe do Poder Executivo teria competéncia para dispor sobre o tema.

Os Tribunais ja se manifestaram algumas vezes sobre a matéria:
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Outro:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LE|
MUNICIPAL N. 11.993/2010. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestacdo de servicos piiblicos para érgdos da Administrac3o Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno,
DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe
de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Ltcia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11;
RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 23.08.10, entre
outros).

2. Ademais, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo Tribunal
aquo, quando sub judice a controvérsia, implica a anélise da legislagio
infraconstitucional aplicavel a espécie, o que encontra dbice na Stimula
280 desta Corte, verbis: por ofensa a direito local nio cabe recurso
extraordinario .

3. A repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art.
323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, lil, § 32, da CF).
4. In casu, o acérddo recorrido assentou: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL — VICIO DE INICIATIVA — AUMETO DE
DESPESAS PARA O MUNICIPIO, SEM A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
— LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA.”

5. Agravo DESPROVIDO.

ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 24/03/2017. Publicagdo: 20/04/2017. Orgdo julgador:
Primeira Turma
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E mais:

3. E inconstitucional qualguer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se)
[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Controle de constitucionalidade. Representacdo ajuizada por prefeito
contra lei municipal de iniciativa parlamentar que institui politica publica
de creche noturna. Organizacdo administrativa. Vicio de iniciativa.
Ofensa a separacdo de poderes. Inconstitucionalidade manifesta. 1. O
Prefeito de Volta Redonda argui, em agdo direta, a inconstitucionalidade
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que ‘institui o Programa
Espaco Infantil Noturno — Atendimento a primeira infancia’, com a
finalidade de ‘atender a demanda de familias que tenham suas atividades
profissionais ou académicas concentradas no hordrio noturno’. 2. A lei
gue institui politica publica permanente relativa a prestagdo de servigos a
populagdo, com necessaria alocagao de pessoal e destinagdo de estrutura
fisica, necessariamente implica a geracdo de despesa, a atribuicdo de
novos encargos a o6rgdos publicos ja existentes e a alteracdo da
organizacdo administrativa do ente federativo. Por isso, a
constitucionalidade formal de tal lei condiciona-se a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, bem como a precisa indicagdo da fonte de
custeio (cf., respectivamente, arts. 145, VI, ‘a’, e 113, |, da Constituicdo
fluminense). 3. Dai que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tenha se firmado no sentido de que ‘padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa
parlamentar, imponha politicas de prestacdo de servigos publicos para
drgdos da Administragdo Publica’ (RE 704.450, Min. Luiz Fux, DJe 16.5.14
— no mesmo sentido: ADI 2.857, Min. Joaquim Barbosa, Pleno, Dle
30.11.07; ADI 2.730, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 28.5.10; ADI 2.329,
Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 25.6.10; ADI 2.417, Min. Mauricio Corréa,
Pleno, DJ 5.12.03; ADI 1.275, Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
8.6.10; RE 393.400, Min. Carmen AC 2 Ldcia, DJe 17.12.09; RE 573.526,
Min. Ayres Britto, DJe 7.12.11; RE 627.255, Min. Carmen Lucia, Dle
23.8.10). 4. Procedéncia do pedido” (fls. 1-2, e-doc. 3). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0063849-77.2019.8.19.0000. TJERJ. Orgdo
Especial. Relator: Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres.

No caso em tela, observa-se que o Poder Legislativo atua, sob sua iniciativa

e de forma direta, no funcionamento da Administracdo Publica, e assim incorre em
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usurpacdo da competéncia constitucional do Poder Executivo, o que atrai a
inconstitucionalidade da norma.

Nada obstante, a prdpria SIG afirmou que o Poder Executivo “vem
estudando a adog¢do de norma semethante no dmbito estadual (Processo SGPE SIG
45/2020, ainda pendente de anélise e tramitagdo interna)”. Isto &, a matéria ja vem
sendo discutida na esfera estadual, de modo que eventual prosseguimento do Projeto de
Lei n2 0004.5/2021 pode ensejar a edigdo de norma incongruente com as conclusdes
aferidas pelo Poder Executivo, além do vicio de iniciativa apontado.

Ja quanto ao rito processual, ressalta-se que o presente pedido de diligéncia
ao PL também foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, e segue

sob andlise.

1li. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n2
n2 0004.5/2021, dado o vicio de origem, nos termos das disposi¢ées do art. 71, inciso IV,
alinea “a” da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que este parecer é meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tio somente, nos
documentos existentes no processo, ndo competindo a esta Consultoria Juridica

adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Juridico
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DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia Projeto de Lei n. 0004.5/2021.

Acolho o Parecer COJUR/CC n. 44 /2021, proferido pela Consultoria Juridica da Casa
Civil, assim como o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Governanca dessa Secretaria
Executiva, e ratifico-os nos seus termos.

Reforgo os termos do parecer elaborado pela Geréncia de Governanga, no sentido de que,
embora a proposta esteja alinhada as boas praticas de governanca publica, é forcoso
reconhecer que ha "um baixo nivel de interagéo e comunicabilidade entre esses sistemas [dos entes
publicos], o que pode comprometer o compartiihamento sugerido no Projeto de Lei -
sobretudo se consideradas as diferentes esferas federativas".

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Casa Civil, com a ressalva de que as justificativas do parecer apresentado pela Geréncia de
Governanga serao, também, enviadas por e-mail

Florianépolis, 06 de abril de 2021.
Naiara Czarnobai Augusto

Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
(assinado digitalmente)
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OFICIO N. 128/2021 Floriandpolis, 06 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengo ao Oficio n° 243/CC-DIAL-GEMAT, assinado
em 17/03/2021, encaminhamos o Parecer Téchico n. 001/2021/SIG-GEGOV, datado de
26/03/2021, juntamente com o Parecer COJUR/CC N° 44/2021, ambos sobre 0 Projeto de Lei que
"veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros orgaos
publicos”, oriundo da Comiss&o de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, nos termos do processo SCC 5181/2021.

Atenciosamente,

Fernanda Santos Schramm
Diretora de Integridade e Governanca
(assinado digitaimente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria da Casa Civil

Florianépolis - Santa Catarina

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FERNANDA SANTOS SCHRAMM em 06/04/2021 as 14:30:54, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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INFORMAGAO CGE N° 0077/2021

Referéncia: Analise do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informacbes ja
fornecidas a outros 6érgaos publicos” (SCC
5182/2021)

1. INTRODUGAO

A presente Informacao visa a auxiliar a CGE na resposta a ser emitida & Casa Civil, em
decorréncia do solicitado no Oficio n° 244/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de margco de 2021, para
que a Controladoria-Geral do Estado examine e emita parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja
fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se nos autos
do processo-referéncia n® SCC 4933/2021.

No ambito da CGE, o processo foi encaminhado pela COJUR a AGE para manifestacao,
se entender pertinente, quanto ao teor da proposicao legislativa, nos termos do contelido da
consulta.

2. ANALISE

O projeto trata do compartihamento de dados entre 6rgidos publicos, visando a
desoneracgio das pessoas fisicas e empresas com relagéo ao preenchimento dos mesmos dados
em diversos sistemas.

Tal compartilhamento de dados pode trazer ganhos para pessoas fisicas e empresas, as
quais se beneficiariam com uma diminuicdo de exigéncias burocraticas, mas também para o
proprio governo do Estado de Santa Catarina, conforme se depreende do art. 1° do Decreto
Federal n° 10.046/2019, que trata do compartilhamento de dados no ambito da Administragao
Publica Federal:

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o
compartilhamento de dados entre os 6rgaos e as entidades da administragéao
publica federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido,
com a finalidade de:

| - simplificar a oferta de servigos publicos;

Il - orientar e otimizar a formulacdo, a implementacdo, a avaliagdo e o
monitoramento de politicas publicas;

Ill - possibilitar a analise das condi¢coes de acesso e manutengdo de beneficios
sociais e fiscais;

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005 \ |
SC 401 Square Corporate — CFL ~ Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 'p :
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IV - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados
pela administracao publica federal; e

V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operagbes internas da administragéo
publica federal.

Apesar dos beneficios vislumbrados com a edicdo de um Projeto de Lei que vise ao
compartilhamento de dados pelos 6rgéos e entidades estaduais, alguns pontos devem ser
avaliados para que tais beneficios sejam de fato alcangados, os quais serdo abordados nos
préximos subitens.

21. Prazo de 180 dias definidos no Projeto de Lei

Por meio de analise do Decreto Federal n® 10.046/2019, verifica-se que a execucdo do
compartilhamento de dados entre érgdos publicos demanda a definicdo de procedimentos
detalhados, contendo regras diferentes para os tipos de dados a serem compartilhados e
dependem da propria definicdo por cada érgao detentor de bases de dados sobre a categoria em
que os dados devem ser classificados.

Portanto, para que o Estado possa firmar convénios com o6rgdaos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, situagdo que nao esta prevista no Decreto Federal, sera
necessario, provavelmente, que se adeque ao estabelecido por aquele ente. Por outro lado, para
realizar o compartilhamento de dados em ambito estadual devera passar por etapas semelhantes
as definidas na esfera federal, as quais demandam tempo.

Tendo em vista o exposto, torna-se importante avaliar se a exigéncia do projeto de Lei
Estadual para que todos os o6rgaos de fiscalizagcdo e controle estaduais realizem o
compartilhamento de dados, inclusive com detentores de bases de dados federais e
municipais, no prazo de 180 dias, é factivel.

2.2 Custos de implantagado

Conforme se depreende do Decreto Federal n° 10.046/2019, a implementagdo do
compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o “valor despendido para
viabilizar a criagdo e a sustentacio dos recursos tecnolégicos utilizados no compartilhamento de
dados” (Decreto Federal n° 10.046/2019, art. 2°, inciso X).

Dessa forma, torna-se importante verificar se os custos de implantacdo do projeto de Lei
podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para implementagao, tanto em termos
de necessidade de aquisic6es de bens e servicos de tecnologia da informacéo, quanto em relagéo
a0s recursos humanos necessarios.

Tal preocupacio torna-se mais relevante atualmente, tendo em vista a situacdo do Estado
e do Pais em relacdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos publicos tém se
intensificado, ndo apenas na area da saude, mas também na area da educagdo, com a
implantacdo de protocolos sanitarios, e na area de seguranga com a intensificagdo da fiscalizacdo
das medidas restritivas impostas.
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2.3. Implica¢cdes do descumprimento do previsto no Projeto de Lei

As precaucbes em relagdo ao prazo e aos custos envolvidos na implementacio do
disposto no Projeto de Lei analisado se revestem de maior importancia quando se observa o
previsto no seu art. 4°, o qual dispde que “em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas isentas de quaisquer implicagdes ou penalidades decorrentes das informacdes
exigidas.”

A aplicacdo deste artigo pode ter implicagdes na sociedade, que provavelmente ndo foram
nem mensuradas, inclusive pelo fato de n&o estar claro a que 6rgaos o texto do Projeto de Lei se
refere. Soma-se a isso o risco, brevemente demonstrado nesta Informagdo, de que a
Administragéo Publica Estadual ndo consiga cumprir com as exigéncias impostas pelo Projeto de
Lei, dentro do prazo definido.

24, Ambito de aplicacao do projeto de lei

Outro fator a ser destacado é que o Projeto de Lei ndo especifica de forma clara quais
orgéos da Administragdo Publica Estadual estdo sujeitos as regras descritas. Isso porque ha
apenas a mengao a “orgaos de fiscalizagdo e controle”, sem definicdo de quais 6rgdos sejam
estes, o que contraria o que dispde o inciso Ill do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°
589/2013, abaixo transcrito:

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdo constituem o
primeiro artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

Il - o ambito de aplicagdo da lei deve ser estabelecido de forma tio
especifica quanto possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area;
(grifo nosso)

Ressalta-se, portanto, a necessidade de definicao clara do ambito de aplicagdo do Projeto
de Lei, de forma que seja possivel identificar quais 6rgdos e/ou entidades estdo sujeitos as
exigéncias criadas.

3. CONCLUSAO

Em consonéancia com o acima exposto, sugere-se o encaminhamento desta Informacgéo a
COJUR da CGE, para andlise do exposto no sentido de contribuir com subsidios para
apresentacao de resposta a SCC.

Sugere-se ainda, avaliar o encaminhamento do processo SCC 5182/2021 a
Coordenadoria de Informagbes Estratégicas (CIES), tendo em vista a pertinéncia tematica, no
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sentido de contribuir com a elaboragdo do parecer da CGE a ser encaminhado a SCC, caso essa
Consultoria Juridica entenda pertinente.

E a Informacao.

Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 382.030-0

De acordo.
Encaminhe-se & Consultoria Juridica para as providéncias pertinentes.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.733-8
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26/03/2021 Visualizar impresséao

Assunto: Projeto de Lei - SCC 5182-2021

De: OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO <ouvidoria@ouvidoria.sc.gov.br> [+] [X]
Data: 26/03/2021 16:49:14

Destinatario: cojur@cge.sc.gov.br, cgesc@cge.sc.gov.br [...]

Senhor Controlador,

Nos termos do art. 10 do Decreto n® 1.048/2012, o atendimento dos pedidos de acesso a informagao

faz parte dos servicos prestados pela Ouvidoria-Geral do Estado, da Controladoria-Geral do Estado -
CGE.

Destaca-se, que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a
informag&o (LAl), na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, determina que:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos érgdos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a

identificacao do requerente e a especificacao da informagao requerida. (Grifou-se)

Nesse sentido, a referida lei estabelece que o acesso a informacéo fica condicionada a identificagao
do requerente. Situac&o que o obriga a fornecer dados pessoais para que a demanda seja atendida.

Ademais, o art. 11 da Lei n® 12.527/2011, quanto ao prazo, estabelece que:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacgao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rg3o ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias: (Grifou-se)

Portanto, no ambito dos pedidos de acesso a informacao, identifica-se risco quanto ao atendimento
da exigéncia legal de identificagdo, uma vez que a CGE ficaria impedida de exigir o preenchimento do
cadastro, caso o requerente comprovasse a entrega dos dados a outro érgéo ou ente federado.

Tal situacao também poderia ocasionar descumprimento de prazo por parte da CGE, uma vez que
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, sera necessario firmar convénio com o érgéo ou ente
federado detentor das informagées para o compartilhamento de dados.

Por fim, séo essas as observagdes acerca do Projeto de Lei n® 0004.5/2021 (SCC 5182/2021).

Att,

Luciana Bernieri Pereira
Ouvidora-Geral do Estado
Controladoria-Geral do Estado - CGE/SC
Tel: (48) 3665-1589

hitps://correio.sc.gov.br/index.php 17
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Parecer n°: 16/2021

Processo n° SCC 5182/2021
Interessados: Casa Civil e Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0004.5/2021. Informacbes cadastrais ja
fornecidas a outros 6rgéos publicos.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

1. RELATORIO

Tratam os autos de Oficio n°® 244/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées ja
fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo da Comiss3o de Constituicdo e Justica da
Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n° SCC n° 4933/2020, mencionados no referido Oficio, consta o
pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0098/2022.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. ANALISE

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissao de
Constituic&o e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta.

Segundo a justificativa do PL 4.5/2021, seu objetivo é “impedir o abuso
burocrético por parte de 6rgdos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insercédo de inimeros
dados em sistema préprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas
de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de
convénio ao invés de criar mais uma atribuicéo para o empresério”,

Consuitada a Auditoria-Geral, essa se manifestou por meio da Informacéo
CGE n° 0077/2021 e apesar de concordar que o referido projeto traz ganhos para pessoas
fisicas e empresas, enfatizando que o Estado também tem um ganho com o
compartilhamento de dados, destaca alguns pontos a serrem avaliados pela Casa
Legislativa, fazendo um paralelo com o Decreto Federal n. 10.046/2019.
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A primeira questdo apontada é prazo para cumprimento da exigéncia do
compartilhamento de dados:

“Por meio de andlise do Decreto Federal n°® 10.046/2019, verifica-se que a
execucdo do compartilhamento de dados entre érgéaos plblicos demanda a
definic&o de procedimentos detalhados, contendo regras diferentes para os tipos
de dados a serem compartilhados e dependem da prépria definicao por cada
orgéo detentor de bases de dados sobre a categoria em que os dados devem ser
classificados.

Portanto, para que o Estado possa firmar convénios com 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, situagdo que nao esta prevista no Decreto
Federal, sera necessario, provavelmente, que se adeque ao estabelecido por
aquele ente. Por outro lado, para realizar o compartilhamento de dados em
ambito estadual devera passar por etapas semelhantes as definidas na esfera
federal, as quais demandam tempo.

Tendo em vista o exposto, torna-se importante avaliar se a exigéncia do projeto
de Lei Estadual para que todos os érgaos de fiscalizacio e controle estaduais
realizem o compartilhamento de dados, inclusive com detentores de bases de
dados federais e municipais, no prazo de 180 dias, é factivel”.

Outro ponto ¢ a andlise de impacto econdmico para sua implantacao:

“Conforme se depreende do Decreto Federal n°® 10.046/2019, a implementacéo
do compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica em custos, os
quais foram chamados de “custos de compartilhamento de dados’, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos recursos
tecnoldgicos utilizados no compartilhamento de dados” (Decreto Federal n°
10.046/2019, art. 2°, inciso X).

Dessa forma, torna-se importante verificar se os custos de implantagcdo do
projeto de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementac&o, tanto em termos de necessidade de aquisicdes de bens e
servigos de tecnologia da informag&o, quanto em relacéo aos recursos humanos
necessarios.

Tal preocupagéo torna-se mais relevante atualmente, tendo em vista a situacao
do Estado e do Pais em relagéo a pandemia do Covid-19, momento no qual os
gastos publicos tém se intensificado, ndo apenas na area da salde, mas
também na area da educagéo, com a implantacéo de protocolos sanitarios, e na
area de seguranga com a intensificagdo da fiscalizacdo das medidas restritivas
imposta”.

Assim, a Auditoria-Geral registra preocupagdo com o disposto no art. 4° da
Projeto de Lei em questao:

“As precaugbes em relagdo ao prazo e aos custos envolvidos na implementacéao
do disposto no Projeto de Lei analisado se revestem de maior importancia
quando se observa o previsto no seu art. 4°, o qual dispée que “em caso de
descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas de quaisquer
implicagbes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas”.

A aplicagao deste artigo pode ter implicagdes na sociedade, que provavelmente
nao foram nem mensuradas, inclusive pelo fato de n&o estar claro a que orgaos
o texto do Projeto de Lei se refere. Soma-se a isso o risco, brevemente
demonstrado nesta Informacao, de que a Administracdo Publica Estadual nio
consiga cumprir com as exigéncias impostas pelo Projeto de Lei, dentro do prazo
definido”.
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Por fim, a Auditoria-Geral assinala a falta de definicao clara acerca do ambito
de aplicagdo do projeto de Lei n° 004.5/2021:

“Outro fator a ser destacado é que o Projeto de Lei n3o especifica de forma clara
quais orgédos da Administragdo Publica Estadual estdo sujeitos as regras
descritas. Isso porque ha apenas a mencgéo a “6rgdos de fiscalizagéo e controle”,
sem definicAo de quais 6rgéos sejam estes, o que contraria o que dispde o inciso
Il do art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 589/2013, abaixo transcrito:

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicacao constituem o
primeiro artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

Il — o &mbito de aplicacdo da lei deve ser estabelecido de forma tao especifica
quanto possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area; (grifo nosso)

Ressalta-se, portanto, a necessidade de definicio clara do 4mbito de aplicacéo
do Projeto de Lei, de forma que seja possivel identificar quais érgaos e/ou
entidades estdo sujeitos as exigéncias criadas.”

A Ouvidoria-Geral do Estado também apresentou suas consideragbes ao

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Projeto de Lei n°® 004.5/2021, pontuando as dificuldades da norma para sua aplicacdo da
transparéncia passiva:

“Nos termos do art. 10 do Decreto n° 1.048/2012, o atendimento dos pedidos de
acesso a informacéo faz parte dos servicos prestados pela Ouvidoria-Geral do
Estado, da Controladoria-Geral do Estado - CGE.

Destaca-se, que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre
0 acesso a informagao (LAl), na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, determina que:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificagéo da informagéo requerida. (Grifou-se)

-externo e informe o processo SCC 00005182/2021 e o cédigo 4346KVMQ.

Nesse sentido, a referida lei estabelece que o acesso a informagéo fica
condicionada a identificagdo do requerente. Situacdo que o obriga a fornecer
dados pessoais para que a demanda seja atendida.

Ademais, o art. 11 da Lei n® 12.527/2011, quanto ao prazo, estabelece que:

Art. 11. O ¢rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato & informagao disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgéo ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo nao superior a 20 (vinte) dias: (Grifou-se)

Portanto, no ambito dos pedidos de acesso a informagao, identifica-se risco
quanto ao atendimento da exigéncia legal de identificacdo, uma vez que a CGE
ficaria impedida de exigir o preenchimento do cadastro, caso o requerente
comprovasse a entrega dos dados a outro érgéo ou ente federado.

Tal situacdo também poderia ocasionar descumprimento de prazo por parte da
CGE, uma vez que nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, sera necessario
firmar convénio com o 6rgao ou ente federado detentor das informagbes para o
compartilhamento de dados.”
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As consideragdes das areas técnicas, esta consultoria-juridica acrescenta que
o caput do artigo 1° do projeto?, ao prescrever. “E vedado aos érgéos de fiscalizagdo e
controle no Estado de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro
ou sistema com informagGes e comprovagles ja exigidas por quaisquer outros 6rgaos,
federais, Estaduais ou Municipais”, viola a autonomia federativa (CRFB, art. 2°,
reproduzido por simetria no art. 32 da Carta Estadual), ja que sua exequibilidade e eficacia
depende de comportamento de outros entes federativos (Unido e Municipios), alheios ao
processo legislativo, do que se pode concluir sua inconstitucionalidade na parte que
respeita a 6rgéos ou fungdes do Estado que nido componham a unidade federativa Estado
de Santa Catarina.

Nesse ponto, reforca-se que o Decreto Federal n. 10.046, de 2019, ndo prevé o
compartilhamento de informagdes constantes em bancos de dados federais com outros
entes federativoss.

Desse modo, conclui-se a necessidade de um aprimoramento do projeto para
que ele: a) n&o fira a autonomia federativa (CRFB, art. 2°); b) apresente avaliacdo de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual implantacdo, para todos os
orgaos da administragdo publica*, o que poderia ser averiguado pela SEAS; esclareca de
modo claro o @ambito da aplicacdo da Lei (LC 589, art. 4°, inciso lll).

L Disponivel em

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsftoken=200a3
10b348502144c321114e305b38c3a4260862aa613f4b4a0b64e8fde7fb422e20fee7b502566588ccdaZabed2bd.
consulta em 28.03.2021.

2 “Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

? “Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre os Orgios
e as entidades da administrago publica federal direta, autirquica e fundacional e os demais Poderes da Uniso,
com a finalidade de: (...)”.

* Valor despendido para viabilizar a criagio e a sustentagdo dos recursos tecnoldgicos utilizados no

compartilhamento de dados.
5 «

Art. 29. A SEA compete: (...) X — definir, normatizar e padronizar os aspectos técnicos da tecnologia da
informag#o, da comunicagdo e da inovagdo na Administragio Piblica Estadual; XI — acompanhar e fiscalizar
agbes que envolvam tecnologia da informagfio e comunicagdo na Administragio Publica Estadual; XII —
fomentar a integragéo, o intercimbio de experiéncias, o compartilhamento de solugdes e parcerias de interesse
multi-institucional na Administragio Publica Estadual; XIII — promover a racionalizagio dos recursos da
tecnologia da informagdo e comunicagdo da Administragdo Publica Estadual, por meio da coordenacio de
agbes cooperadas; XIV — definir e acompanhar os projetos relacionados com a tecnologia da informacio,
comunicagdo e inovagdo, inclusive no que se refere aos sistemas de informagdes geograficas,
geoprocessamento, servigos eletrdnicos governamentais, tratamento de imagens, gestio eletrénica de
documentos, seguranga € monitoramento; XV — integrar os sistemas informatizados dos 6rgios e das entidades
da Administragio Publica Estadual e suas bases de dados em uma rede governamental;” (LCE n. 741, de
2019).
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e das consideragdes da Auditoria-Geral (fls. 05-
08), da Ouvidoria-Geral (fls.10) de modo que adote das medidas gue entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativo a necessidade de um aprimoramento do projeto para que:
a) nao fira a autonomia federativa (CRFB, art. 2°); b) apresente e considere avaliagdo de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual implantacéo, para todos os
érgaos da administragdo publica, a ser verificado junto & SEA: e, esclareca de modo claro
0 ambito da aplicagéo da Lei (LC 589, art. 4°, inciso Ill).

A considerac&o superior.

Florianépolis, 29 de margo de 2021.
Elisangela Strada
Consultora Juridica

Procuradora do Estado
OAB/SC n° 22.352 - Matricula n® 950850-3
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Processo n% SCC 5182/2021
Interessado: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CASA CIVIL

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer CGE n°® 16/2021 referente o
Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fomecidas a outros 6rgéos publicos”, oriundo da Comissio de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Encaminhe-se o processo & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, 29 de marco de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 389.731-1
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Oficio CGE n° 0254/2021 Florianépolis, 29 de marco de

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n° 244/CC-DIAL-GEMAT, datado de 16/03/2021,
encaminhamos o Parecer CGE n° 16/2021 a respeito do Projeto de Lei n® 004.5/2021, que “Veda
a exigéncia de preenchimento cadastral com informacées ja forecidas a outros 0rgéos publicos”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, conforme processo SCC 5182/2021.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
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%}? ESTADO DE SANTA CATARINA

INFORMACAO N° 033/2021

Florianépolis (SC), 26 de margo de 2021.

Referéncia: Processo n° 5178/2021/SCC que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0004.5/2021.

Senhor Consultor Juridico,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a4 Casa Civil, por meio do Oficio n°®

242/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto de

Lei n° 0010.5/2020, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja

fornecidas a outros drgéos piblicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justicada

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da analise do projeto de lei, o art. 1° dispde que:

Art. 1°, E vedado aos 6rgéos de fiscalizagdo e controle no Estado de Santa
Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema
com informagdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros érgios,
Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidaddo indicar a autoridade o érgfio, cadastro e/ou
sistema em que as informagBes e dados solicitados ja se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por 6rgdo Federal prevaleceré sobre a exigéncia de orgdos
de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de
criagdo, tendo os drgdos afetados pela criagio de novo sistema o prazo de
180 dias para adequagéo.

Nos termos da Lei Complementar n°® 741, de 2019, compete-nos normatizar,

supervisionar, orientar e formular politicas de gestio de materiais e servicos envolvendo

licitagBes e contratos. Portanto, entendemos que a andlise e a manifestagdo acerca deste artigo

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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devem ser feitas pelos 6rgéos de fiscalizagdo e controle.

Em continuidade, os artigos 2° e 3° assim versam:

Art. 2°. Acaso a obtengio dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizacdo e real izagio do trabalho do érgdo, devera
ser firmado convénio com o o6rgdo detentor das informagdes para
compartilhamento de dados.

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagdo do
convénio para obtengio das informagdes, assim informado pelo érgédo
detentor dos dados, serd permitida a exigéncia de recadastro das
informagdes em sistema préprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitagio dos dados, sem oferta de convénio, nfio
caracteriza a permissdo descrita no caput.

§ 2° No Estado de Santa Catarina, os 6rgdos de fiscalizagcdo e controle
deverdo prezar pelo convénio no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartilhamento dos dados necessarios para a execucado de
politicas piiblicas, nos termos do art. 7°, 1II e Capitulo IV da Lei n.
13.709/2018, através de ato justificado assinado pela autoridade
competente.

3° Néo havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, prevalece o
direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Salientamos que, no atendimento a finalidade publica, o compartilhamento de dados ja

€ pratica comum no Ambito desta Administragdo estadual. Notadamente, observam-se as

excecdes legais, isto €, os contetidos com restricdo — os quais, em esséncia, nio fazem parte do

escopo do projeto de lei em analise.

Assim, respeitadas as regras da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),

dentro do mesmo Poder, nfio vislumbramos a necessidade de formalizagio de convénio para

compartilhamento dos dados, entendemos que configuraria excesso de formalismo. Por sua

vez, envolvendo estruturas de Poderes diferentes, deve-se ponderar o interesse publico; ainda

assim, a colaborag@o entre os entes federados deve ser sempre perseguida.

Desta feita, entendemos que formalizagdo de convénio para o compartilhamento de

dados deva ser a excecfo, ndo a regra. No mais, conforme j4 asseverado, por envolver 6rgios

de fiscalizagdo e controle, faz-se necessério o exame destes.

. conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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E, seguindamente, os artigos 4° e 5°:

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas
isentas de quaisquer obrigacdes ou penalidades decorrentes das informagdes
exigidas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua publicagéo.

Em relagfo ao art. 4° a depender do caso em concreto, entendemos que isentar as
empresas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informages exigidas pode
vir a adentrar matéria de competéncia federal, seja do ponto de visto do direito penal, do direito

civil e do direito adminitrativo, como também as normas que protegem a ordem econdmica.

Ademais, oportuno se faz discorrer sobre a justificativa ao projeto de lei, pois o
parlamentar proponente aduz que “a proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico
por parte de 6rgéos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insercdo de intimeros dados em sistema

proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle (..)”.

Observa-se que a proposta ¢ devido a realidade das atividades econémicas, inclusive,
alega que parte relevante da posigdo vergonhosa do Brasil no ranking de liberdade econdmica é

em virtude das exigéncias fiscalizatorias, isto ¢, do cumprimento de burocracias injustificaveis.

Depreende-se, assim, que a justificativa ao projeto de lei nfo se coaduna com as
competéncias desta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos. A propésito, utiliza-se como
exemplo o Sistema de Informagio de Satide do Trabalhador (SISTRA), cujas exigéncias nfo as

mesmas das requisitadas em matéria de licitagdes e contratos.

Nesta seara, no exame quanto a constitucionalidade, tratando-se de direito econdmico, a
matéria € de competéncia concorrente!, ndo vislumbramos 6&bice legal, porém a andlise esta
aquém do campo de competéncia desta Diretoria de Gestio de Licitagdes e Contratos. Por sua
vez, normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, competem
privativamente a Unifio?, e nesse aspecto, entendemos que ndo cabe 2 esfera estadual vedar a

exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros o6rgéos publicos.

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

-externo e informe o processo SCC 00005178/2021 e o c6digo N581FIKH.

U Art. 24, 1, da Constitui¢io Federal.
2 Art. 22, XXVII, da Constituigiio Federal.
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_-i\;&s. ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Em conclusdo, informamos que corroboramos com a justificativa que visa evitar o
cumprimento de burocracias injustificaveis, porém, tratando-se de licitagdes e contratos,
manifestamo-nos contrérios ao projeto de lei, pois ja temos um tnico cadastro de fornecedores
no 4mbito do Poder Executivo estadual, bem como trabalhamos o compartilhamento de dados e

informagdes entre os 6rgdos e entidades desta Administraggo.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestéo de Licitagdes e Contratos

, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 406/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00005178/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que
“Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacbes ja fornecidas a outros 6rgios publicos”.
Obice ao prossequimento. Inconstitucionalidade.

| — Relatdrio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussdo no Projeto de Lei n° 0004.5/2021, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros orgéos publicos”, com vistas a
responder ao Oficio n® 242/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da
Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3
ALESC.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacéao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso 1V, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Materiais e Servicos, no ambito da Administracio Direta,

Autarquica e Fundacional, razo pela qual vieram os autos para manifestacao.

A necessidade de manifestagio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificagio da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 0004.5/2021, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relac@o a projetos de lei devero, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgios considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa ao projeto de lei (fls. 0007/0008), disponivel para consulta
nos autos SCC 4933/2021, que a presente proposta tem por escopo impedir o abuso burocratico
por parte de 6rgéos de fiscalizagcédo que, hoje, exigem a insercdo de inimeros dados em sistema

proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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poder publico simplesmente obter tais informagdes através de convénios, ao invés de criar uma
atribuicdo para o empresario.

Em raz&o da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo de Licitagbes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administracéo,
analisando o que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideracdes:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 242/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito
do Projeto de Lei n° 0010.5/2020, que “Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes ja fornecidas a outros érgdos publicos”, oriundo da
Comisszo de Constituicdo e Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Da analise do projeto de lei, o art. 1° disp&e que:

Art. 1°. E vedado aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle no Estado de
Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro
ou sistema com informagcdes e comprovagdes ja exigidas por
quaisquer outros 6rgéos, Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidad3o indicar & autoridade o orgéo, cadastro e/ou
sistema em que as informacbes e dados solicitados ja se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por 6rgéo Federal prevalecera sobre a exigéncia de
6rgéos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina,
independentemente da data de criagéo, tendo os érgaos afetados
pela criacdo de novo sistema o prazo de 180 dias para adequagso.

Nos termos da Lei Complementar n°® 741, de 2019, compete-nos normatizar,
supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de materiais e servicos
envolvendo licitagbes e contratos. Portanto, entendemos que a andlise e a
manifestaco acerca deste artigo devem ser feitas pelos érgaos de fiscalizacgo e
controle.

Em continuidade, os artigos 2° e 3° assim versam:

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagao e realizagdo do trabalho do érgao,
devera ser firmado convénio com o 6rgéo detentor das informagoes
para compartilhamento de dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizacdo do
convénio para obtencdo das informagbes, assim informado pelo
orgéo detentor dos dados, sera pemitida a exigéncia de recadastro
das informagdes em sistema proprio.

§ 1° A negativa a mera solicitacido dos dados, sem oferta de
convénio, n&o caracteriza a permisséo descrita no caput.

§ 2° No Estado de Santa Catarina, os orgaos de fiscalizacdo e
controle deveréo prezar pelo convénio no caput, somente podendo o
detentor dos dados negar o compartilhamento dos dados necessarios
para a execugdo de politicas publicas, nos termos do art. 79, Il e
Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018, através de ato justificado assinado
pela autoridade competente.

ginal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 14/04/2021 as 16:29:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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3°. Né&o havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°
prevalece o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Salientamos que, no atendimento a finalidade publica, o compartilhamento de
dados ja € pratica comum no ambito desta Administrac&o estadual. Notadamente,
observam-se as excecdes legais, isto &é. os conteldos com restricio — os quais,
em esséncia, ndo fazem parte do escopo do projeto de lei em analise.

Assim, respeitadas as regras da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), dentro do mesmo Poder, ndo vislumbramos a necessidade de
formalizagdo de convénio para compartilhamento dos dados, entendemos que
configuraria excesso de formalismo. Por sua vez, envolvendo estruturas de
Poderes diferentes, deve-se ponderar o interesse publico; ainda assim, a
colaboracao entre os entes federados deve ser sempre perseguida.

Desta feita, entendemos que formalizagdo de convénio para o compartilhamento
de dados deva ser a excegdo, ndo a regra. No mais, conforme j& asseverado, por
envolver 6rgéos de fiscalizagio e controle, faz-se necessario o exame destes.

E, seguindamente, os artigos 4° e 5°:

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas
de quaisquer obrigacdes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apo6s 180 dias da data de sua publicacgao.

Em relagéo ao art. 4°, a depender do caso em concreto, entendemos que isentar
as empresas de quaisquer obrigacbes ou penalidades decorrentes das
informacées exigidas pode vir a adentrar matéria de competéncia federal, seja do
ponto de visto do direito penal, do direito civil e do direifto adminitrativo, como
também as normas que protegem a ordem econémica.

Ademais, oportuno se faz discorrer sobre a justificativa ao projeto de lei, pois o
parlamentar proponente aduz que “a proposta tem o objetivo de impedir o abuso
burocratico por parte de érgaos de fiscalizagao que, hoje, exigem a insercdo de
inimeros dados em sistema proprio, dados estes j& cadastrados pelas empresas
em outros sistemas de controle (...)".

Observa-se que a proposta é devido a realidade das atividades econémicas,
inclusive, alega que parte relevante da posicdo vergonhosa do Brasil no ranking
de liberdade econdmica é em virtude das exigéncias fiscalizatérias, isto &, do
cumprimento de burocracias injustificaveis.

Depreende-se, assim, que a justificativa ao projeto de lei ndo se coaduna com as
competéncias desta Diretoria de Gestio de Licitacbes e Contratos. A propésito,
utiliza-se como exemplo o Sistema de Informacdo de Saide do Trabalhador
(SISTRA), cujas exigéncias nio as mesmas das requisitadas em matéria de
licitagbes e contratos.

Nesta seara, no exame quanto a constitucionalidade, tratando-se de direito
econdmico, a matéria é de competéncia concorrente1, ndo vislumbramos Gbice
legal, porém a analise esta aquém do campo de competéncia desta Diretoria de
Gest@o de Licitagdes e Contratos. Por sua vez, normas gerais de licitagdo e
contratagéo, em todas as modalidades, competem privativamente & UniZo2, e
nesse aspecto, entendemos que n&o cabe a esfera estadual vedar a exigéncia de
preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Em concluséo, informamos que corroboramos com a justificativa que visa evitar o
cumprimento de burocracias injustificaveis, porém, tratando-se de licitagbes e

contratos, manifestamo-nos contrarios ao projeto de lei, pois ja temos um

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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unico cadastro de fornecedores no dmbito do Poder Executivo estadual, bem
como trabalhamos o compartilhamento de dados e informacdes entre os

oraaos e entidades desta Administrac3o.

Assim sendo, no que diz com as competéncias da Secretaria de Administragdo, ha
auséncia de objeto e nitida ofensa ao principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicio Federal, reproduzido pelo artigo 32, da Constituicio do Estado de Santa Catarina:

Art. 32. Sd0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A imposicdo a celebragdo de convénios para utilizacdo de cadastros ofertados por
outros entes da federagéo € outro aspecto a ser considerado como fundamento para a conclusdo
de que ndo ha, no referido projeto de lei, a adequada atencdo aos interesses préprios do Estado
de Santa Catarina, pois a administracéo de dados atente a interesses especificos, tanto da Unio,
quanto Estados e Municipios. Por esta razdo, ndo é exagerada a conclusio de que tal matéria
deva ser tratada em lei complementar que contenha normas de funcionamento de um eventual
cadastro Unico, em regime de cooperacio entre os entes federados.

Ainda, quanto & constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, registra-se que a
Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC), por meio do Parecer 131/21-PGE (fls. 0011/0013) da
lavra do Procurador do Estado Dr. Loreno Weissheimer (SCC 4933/2021), concluiu pela existéncia
de vicio relacionado a ofensa ao principio da separagéo dos poderes ao adentrar em matéria de
competéncia da Uni&o e dos Municipios, conforme artigo 24, | da CF, muito embora reconheca os
bons propésitos da iniciativa.

Por outro lado, conforme preceitua o art. 4°, inciso | do Decreto n°® 724/2007, que
dispbe sobre a organizacio, estruturacdo e funcionamento do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracéo Direta e Indireta, os é6rgdos setoriais e seccionais devem observar a orientacao
técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo todas as suas
determinagdes e recomendacées.

Assim, apesar de reconhecer a utilidade da proposta, conclui-se que o Projeto de
Lei n® 0004.5/2021, de origem Parlamentar, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa
ao principio da separacdo dos poderes do Estado, contendo reflexos praticos que contrariam o
interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014).

lll — Concluséo:
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E o parecer que se submete a consideragéo superior.

Procurador do Estado de Santa Catarina

Florianépolis, 14 de abril de 2021.
Consultor Juridico

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei
Ederson Pires
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica
0004.5/2021, nos termos da fundamentacao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administracio
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 0005178/2021
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 406/2021, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, 11,
do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 14 de abril de 2021.

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretaria de Estado da Administracdo

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Florianopolis, 13 de abril de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/0061/2021 — Projeto de Lei n. 0004.5.2021.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio
GP/DL/0061/2021, protocolado eletronicamente nesta Corte de Contas sob o
registro 9625/2021, o qual encaminha cépia do parecer, exarado pela Comissdo
de Constituicdo e Justica desse Poder Legislativo, ao Projeto de Lei n.
0004.5/202, a fim de obter manifestacdo deste Tribunal sobre a matéria.

(a0 620 TOOE/ M TR0 HTHBL 3035/ 3 g

Em atendimento, o expediente foi encaminhado a Assessoria de
Governanga Estratégica de Tecnologia da Informacdo (AGET) e a Assessoria
Juridica (AJUR) deste Tribunal, que prestaram esclarecimentos, nos termos do
Memorando GAP/AGET/9/2021 e da Informacdo AJUR 031/2021,
respectivamente, que seguem anexos.

Atenciosamente,

L (é X AdlrceIII oraeél Ferreira Junior
I Presidente

Detamatri swsiiando soft o ekt i

A DIRETORIA LEGélSLATlVA
PARA PROVIDENCIAS
eve 1y 4 02

CHEFE DE GABINETE
DA PRESIDENCIA

A i rnardi
Rua Bulcdo Viana, 90 | Ckntro | Florianépolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3 fe de Gabinete da Presidéncia

www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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Informacéo AJUR 031/2021 Florianépolis, 09 de abril de 2021.

Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia,

Encaminha-se a esta Assessoria Juridica o Protocolo 9625/2021 que
se refere ao Oficio GP/DL/0061/2021 subscrito pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Referido expediente submete a apreciacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE — o Projeto de Lei 0004.5/2021 que, em suma,
veda aos o6rgdos de fiscalizacdo e controle no Estado de Santa Catarina a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informacdes e
comprovacgodes ja exigidas por quaisquer outros 6rgaos, Federais, Estaduais ou
Municipais.

E ainda: se a obten¢do dos dados for indispensavel para a fiscalizacao
e realizagcdo do trabalho do 6rgéao, devera ser firmado convénio com o 6rgao

detentor das informagoes para compartilhamento de dados.

Na justificativa para proposi¢do do projeto de lei é dito, em suma:

(i) “A proposta tem por objetivo impedir o abuso burocratico por 6rgios
de fiscalizacdo que, hoje, exigem a insercido de intimeros dados em
sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em
outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente
requerer os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma
atribuicao para o empresario”.

(i) Cita o exemplo do SISTRA — Sistema de Informacgio de Satde do
Trabalhador.

iii) E segue: “Hoje, no ranking de liberdade econdémica, ocupamos a
vergonhosa posi¢cao 144, perto de paises como Etidpia, Zdmbia e
Afeganistdo, e muito longe de paises como Austrdlia, Suica e Coreia
do Sul. Parte relevante de nosso problema sdo as interminaveis
exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de produgao e criacdo do
empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.
Ademais, o proprio Cédigo Estadual do Meio Ambiente compreende a
necessidade do compartihamento de informacbes e estabelece
conforme segue:
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lei, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma
informatizada e integrados aos sistemas ja existentes, proporcionando
o compartilhamento de dados.

A presente proposi¢édo nio apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competéncia legislativa Estadual, art. 24, Xl da
Constituicdo Federal, bem como néo apresenta vicio de iniciativa, por
nao constar das competéncias privativas do Governador do Estado, cf.
art. 50, § 2° e art. 71 da Constituicdo Estadual.

Destaca-se que a realizacdo de convénio para compartilhamento dos
dados necessarios a gestao e fiscalizacio das atividades econémicas
e possivel em fungdo do art. 7°, Ill cc arts. 23 e ss da Lei Geral de
Protecdo de Dados.”

No @mbito do TCE foi juntado o Memorando GAP/AGET/9/2021. A
Assessoria de Governanca Estratégica de TIC faz as seguintes consideracées a
respeito do projeto de lei:

O projeto € socialmente relevante, pois pretende facilitar
procedimentos administrativos que afetam cidadaos,
principalmente empreendedores, excluindo exigéncias cadastrais
redundantes e diminuindo o tempo da prestacdo de servicos
publicos

No entanto, o CGSIPD entende que é necessaria uma avaliagcédo
mais aprofundada do impacto da nova lei sobre a atuacio
fiscalizatéria dos 6rgdos envolvidos, a fim de prever riscos e
mitigar danos o que justificaria um estudo técnico preliminar, ainda
no ambito do processo legislativo, com participacéo de todos os
6rgaos envolvidos.

Com base na redagdo atual do Projeto de Lei, o CGSIPD
considera que o prazo de 180 dias para inicio de vigéncia se
revela insuficiente para que os 6rgdos envolvidos possam se
adequar, o que poderd ocasionar mais transtornos do que
beneficios, prejudicando até mesmo a continuidade do servico
publico.

E recomendavel que o estudo preliminar explicite os problemas
enfrentados, o papel de cada ¢6rgdo, e demais interessados, no
compartilhamento das informagdes, e os beneficios da solucdo
legislativa.

Cada vez mais os servigcos publicos estao se tornando digitais.
Provavelmente, a solucdo do problema passara pela integracéo
de sistemas, 0 que necessita um estudo viabilidade considerando
tempo, escopo e custo do projeto, bem como, assegurar a
privacidade e protecao de dados.

Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servicos de
tecnologia da informagdo e comunicacio estdo sendo altamente
demandados, aliada a possivel falta de profissionais de tecnologia
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da informag&o na administragdo publica e a falta de tempo para
realizar o devido planejamento a implantacdo da lei no caso de
sua aprovagao, provavelmente, resultarda em uma contratacdo
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco
de a solugdo nao atender as expectativas.
A baixa maturidade de governanca de dados em todas as esferas
de governo, e as exigéncias legais para a realizacdo de convénios
podem ser grande 6bice para o compartilhamento de dados entre
orgéaos de governo. Em especial, quando se tratar de convénios
de esferas de governo distintas, como, por exemplo, municipio
com o governo estadual e federal, e do governo estadual com
governo federal.
Outra questdo que podera impactar o compartilhamento de dados
€ a aplicacdo da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018,
a qual dispe sobre a protecdo de dados pessoais. Isso porque o
artigo 26 da LGPD prevé que o uso compartilhado de dados
pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades
especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal
pelos orgdos e pelas entidades publicas, o que pode limitar a
aplicabilidade da lei estadual, caso aprovada.
Nesse sentido, o compartilhamento de dados entre érgios do
Estado de Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei,
requer uma analise especial ante a necessidade de adequacéo &
LGPD.
Explica-se: ainda que tal medida, a principio, possa beneficiar o
proprio cidad&o titular dos dados pessoais, € necessario ponderar
que a recem criada Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) podera langar novas orientagbes sobre o tema, bem
como, alguns entendimentos que ainda estéo se consolidando no
Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisdo exarada na
Medida Cautelar na agdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 6953 e na medida cautelar em
Mandado de Seguranga n. 36.150 - Distrito Federal.
Verificou-se, ainda, a necessidade de constar definigdes de alguns
termos no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que é
‘preenchimento cadastral”. A falta destas definicbes podera
acarretar interpretacdes indevidas, posto que os 6rgdos publicos
possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao
entendimento de um usuario leigo de que todas os dados
custodiados por 6rgdos publicos deverdo estar armazenados em
banco de dados unico.
No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem
atacados com o projeto de lei advém da falta de uma governanca
de dados em todas as esferas de governo.
A governanca de dados é a gestdo estratégica de dados no
ambito da alta administragao, ou seja,

€ o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao

planejamento, monitoramento e execucdo, sobre a
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gestdo de ativos de dados de modo a promover a
interoperabilidade das informagées, meios de analise
de politicas publicas e servigos digitais mais simples e
ageis aos cidadaos, organizagtes e empresas.
O Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de
outubro de 2019 instituiu o Comité Central de Governanca de
Dados (CCGD)
com competéncias para deliberar, dentre outras, sobre
as orientaces e as diretrizes para a categorizacao de
compartilhamento amplo, restrito e especifico, e a
forma e o meio de publicacdo dessa categorizacao,
observada a legislagdo pertinente, referente a
protecdo de dados pessoais e as orientagdes e as
diretrizes para a integracdo dos o6rgdos e das
entidades com o Cadastro Base do Cidadao.
O art. 4° do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para
o compartilhamento entre os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e os
demais Poderes da Unido em trés niveis, de acordo com sua
confidencialidade:
| - compartilhamento amplo, quando se tratar de
dados publicos que ndo estido sujeitos a nenhuma
restricdo de acesso, cuja divulgacdo deve ser publica
e garantida a qualquer interessado, na forma da
legislacao;
Il - compartilhamento restrito, quando se tratar de
dados protegidos por sigilo, nos termos da legislagao,
com concessdo de acesso a todos os 6rgios e
entidades de que trata o art. 1° para a execugdo de
politicas publicas, cujo mecanismo de
compartilhamento e regras sejam simplificados e
estabelecidos pelo Comité Central de Governanga de
Dados; e
Ill - compartilhamento especifico, quando se tratar
de dados protegidos por sigilo, nos termos da
legislagdo, com concessdo de acesso a 6rgdos e
entidades especificos, nas hipoteses e para os fins
previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam
definidos pelo gestor de dados.
No contexto da transformacdo do governo digital, com esta
iniciativa de governanca de dados, o governo federal pretende
melhorar a relagdo com a sociedade ao ampliar os aspectos de
governanca no compartihamento de dados na Administracio
Publica Federal. Além de dar continuidade as atividades de
articulacao com os 6rgaos federais, o governo avanga no campo
da seguranca juridica, tornando mais claras as regras e os
mecanismos para intercambio de informagbes necessarias a
execucao de suas politicas.
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Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidado é que, muitas
vezes, lhe é solicitado juntar diferentes documentos, como
certiddes, comprovantes diversos de situacdo fiscal e outros
registros no momento em que vai cumprir uma obrigacdo ou
acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se retirar
essa necessidade do cidaddo se deslocar para pegar
documentos, certidées ou a confirmagdo de um dado que ja esta
no governo, compartilhado com a devida transparéncia e protegéo
e utilizado para os fins especificos previstos.

Cabe destacar que a transformagéo digital no servico publico
passa por um Governo Digital inteligente, simples e com foco nas
necessidades dos usuéarios. E desejo de todos os cidad&os gue
esperam um Estado mais agil, capaz de formular politicas publicas
efetivas e entregar servicos pulblicos mais inteligentes. Neste
sentido, no final de 2020, a Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se
transformou no Projeto de Lei 317/20218, que “dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e o
aumento da eficiéncia publica”. O projeto foi aprovado no Senado
Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de
lei trata da Administragao Publica Federal, é oportuno informar o
autor do projeto de lei estadual para que a avalie a oportunidade e
conveniéncia de desenvolvimento de projeto nesse sentido em
ambito estadual.

Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o
possivel impacto nas agdes de fiscalizagdo e de controle externo,
posicionamo-nos no sentido de que o PL 0004.5/2021 nio merece
seguir seu tramite legislativo ordinario, posto que, necessita de
aprimoramentos visando & governanga de dados, bem como, de
efetiva participacdo dos Poderes e 6rgaos afetados, assim como,
entendemos ser pertinente uma manifestacdo da Assessoria
Juridica (AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

Na sequéncia, o protocolo e seus anexos foram encaminhados a AJUR
com o seguinte despacho da senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia:

Encaminhe-se a AJUR e, posteriormente a DGCE, para
manifestacdo, com brevidade.

A Sexp, para controle dos prazos, tendo em vista que devemos
responder a Alesc até o dia 13/4/2021.

E o necessario.
O Relator do Projeto de Lei 0004.5/2021, Deputado Fabiano da Luz,

entendeu ser necessaria a manifestacéo do Tribunal de Contas a respeito do teor
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2020

da proposicdo, “j4 que muda a forma como o Estado colhera informacées
cadastrais dos cidadaos e empresas catarinenses”.

Inicialmente, importante registrar a competéncia constitucional do
Tribunal de Contas.

No Brasil o controle da administracdo publica é exercido pelo Poder
Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Importante assinalar que, embora a Constituigao Federal tenha dito que
0 controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, este 6rgao,
que possui autonomia funcional e financeira, nao integra o Poder Legislativo.

Nesse sentido, a Corte de Contas fiscaliza os atos administrativos
exercidos pelo Poder Legislativo, assim como os dos demais Poderes.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas abrange, de acordo com o
art. 70 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas.

Estédo sujeitos a este controle qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Uniso, responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria’.

Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina a competéncia do
Tribunal de Contas esta alicercada nos arts. 59 e seguintes.

Dentre as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas,
destaca-se o julgamento das contas dos responsaveis pela administracao de bens
e valores publicos, bem como a fiscalizagdo nas unidades administrativas do
Poder Legislativo, Executivo e Judiciario.

Como se verifica no endereco eletronico do TCE/SC?:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina é um 6rgao técnico,
especializado e independente. Auxilia a Assembleia Legislativa do

TAr. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

* Disponivel em: < https://www.tcesc.tc.br/content/o-tce-sc> Acesso em: 05 de abril de 2021
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Estado e as camaras de vereadores no controle das contas
publicas, mas nao esta subordinado a eles.

Também ndo faz parte do Judiciario. Suas decisées sdo de
natureza administrativa. O TCE/SC julga as contas dos
administradores publicos e ndo eles proéprios.
Para o exercicio de sua competéncia constitucional, o Tribunal de
Contas, obviamente precisa de meios que possibilitem o acesso aos dados
necessarios. Existem algumas possibilidades para execucdo destas
competéncias, que podem ser, por exemplo, por meio de auditoria in loco,
auditoria operacional, remessa de dados ao TCE e outros.
Para implementar a sua atuacdo, o TCE expede normas que ditam a
forma como os jurisdicionados devem fornecer dados capazes de possibilitar a
analise pelo 6rgéo de controle externo.
Nesse sentido a Lei Complementar (estadual) 202/2000 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — prevé:

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
ambito de sua jurisdicdo, assiste o direito de expedir resolucdes,
atos e instrucées normativas sobre matérias inseridas em suas
atribuic6es e sobre organizacéo dos processos que ihe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena de
responsabilidade.

A Resolucdo TC-006/2001 — Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — igualmente traz essa previsio:
Art. 2° Ao Tribunal de Contas assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequéncia, expedir resolucdes, atos e instrugdes
normativas sobre matérias de sua competéncia e sobre a
organizacdo dos processos que the devam ser submetidos,

obrigando ao seu cumprimento aqueles que I|he estdo
jurisdicionados.

Um exemplo s@o as instrugbes normativas. Cita-se a Instrucéo
Normativa TC-27/2020 que altera a Instrugdo Normativa TC-11/2011, que dispde
sobre a remessa, por meio eletrénico, de informacgées e documentos necessarios

ao exame da legalidade de atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
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aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao, a este Tribunal de
Contas; Instrugdo Normativa TC-21/2015 que estabelece procedimentos para
exame de licitacdbes, contratos e instrumentos congéneres, dispée sobre a
Representacao de que trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93, dentre outras.

Volvendo ao projeto de lei ora em comento, na justificativa fala-se em
empresas procurando evitar que estas enviem dados aos 6rgéos de fiscalizacao
que ja existam em outros sistemas de controle. Todavia, reportando-se ao art. 1°
do PL consta a seguinte redacgao:

Art. 1°. E vedado aos érgaos de fiscalizacdo e controle no Estado
de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer
cadastro ou sistema com informacdes e comprovagées ja exigidas
por quaisquer outros érgdos, Federais, Estaduais ou Municipais.

[.]

Nota-se que o direcionamento é aos 6rgaos de fiscalizacéo e controle,
proibindo estes de exigir “preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informagdes e comprovacgdes ja exigidas por quaisquer outros érgaos, Federais,
Estaduais ou Municipais”’. Ndo ha mencao especifica sobre quem poderia deixar
de enviar dados, muito embora na justificativa se fale em empresas. A redacéo é
direcionada, isto sim, aos 6érgaos de fiscalizacdo e controle, coibindo-os de
determinadas exigéncias, em relacéo ao fornecimento de dados.

Como dito acima, o TCE, na qualidade de é6rgao de controle e no
cumprimento de sua competéncia constitucional, tem poder de editar normas que
disciplinem a execucgéo das atividades que lhe sao pertinentes.

Sobre isso, vale destacar que o principio da separagado dos poderes

garante o equilibrio da sistematica consignada na Constituicdo Federal.
Na licao de Dirley da Cunha Junior®:

A ideia fundamental da doutrina da separacido de Poderes,
portanto, é evitar a concentragéo e o exercicio despético do poder,
isto porque as consequéncias da concentracdo do poder sdo
desastrosas. Dai, facil percebermos que o principio da separacao
de Poderes é, sendo de todas, uma das principais garantias das

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6* edi¢do, Bahia: Editora Jus Podivm, 2012,
p- 552.
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liberdades publicas. Sem a contencdo do poder, o seu exercicio
ilimitado desborda para praticas iniquas e arbitrarias, pondo em
risco as liberdades. Ao revés, poder limitado € liberdade garantida.
Dai a importdncia de um equilibrado sistema de freios e
contrapesos, em virtude do qual o poder possa controlar o poder.

Verifica-se, portanto, que o PL apresentado na ALESC inova e
ultrapassa as competéncias proprias do Tribunal de Contas Estadual, na forma
das Constituicbes Federal e Estadual.

Alem disso, o PL determina que os 6rgaos de fiscalizagdo e controle,
para a obtencéo dos dados que deixariam de ser enviados, realize convénio com
o orgao detentor das informagées. Mais uma vez, ndo esta sendo respeitada a
autonomia do TCE, posto que convénios, assim como instrumentos congéneres,
tais como, acordos, ajustes termos de cooperacido sdo acordos de vontades entre
as partes e cabera a estas a verificagdo da pertinéncia da assinatura.

N&o bastasse s6 isso, nota-se ainda que o PL determina em seu art. 3°,
§ 2° como deve ser o compartilhamento de dados pelo 6rgao publico detentor dos
mesmos. A medida pode representar regulamentacdo a Lei (federal) 13.709/2018
que se refere a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD.

Desta feita, da maneira como se apresentou o PL 0004.5/2021,
representa mais um papel inibitério ao controle externo do que impeditivo do
“abuso burocratico”, como dito na justificativa.

E a informacéo.

ADRIANA DIAS CARDOSO

Auditor Fiscal de Controle Externo
De acordo. A consideracdo da Presidéncia.
FRANCIELLY STAHELIN COELHO

Consultora-Geral
OAB/SC 20254

P4aqgina 8 de 9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 12/03/2021 09:54:13

I-” Secretaria Geral
TriBunaL  Diviséo de Protocolo - SEG/DIPO

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Protocolo n2 9625/2021

Informamos para os devidos fins que no dia 12/03/2021 as 09:54, na maquina com IP 10.10.1.135,

deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n¢ 9625/2021.

O acompanhamento podera ser feito através do site do Tribunal de Contas do Estado,

www.ice.sc.gov.br.
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12/03/2021 Email - DIVISAOC DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC — Outlook

Of. 61/2021 referente ao P! 0004.5/2021

Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Sex, 12/03/2021 08:36

Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>; PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>;
secretariapresidencia@tce.sc.gov.b <secretariapresidencia@tce.sc.gov.b>

@ 1 anexos (399 KB)
20210312082906.pdf;

Encaminhando parecer exarado pela CCJ referente ao PL 0004.5/2021.
Coordenadoria de Expediente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)
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\SSTMBLETA LEGINLATIVA : o

Oficio GP/DLJ 0061 /2021

Florianépolis, 10 de margo de

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituicdlo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes
ja fornecidas a outros érgédos publicos", a fim de obter manifestagéo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

v o o
/

Deputag{q__ 36 DE NADAL
3 Presjﬂente ’

-

#
'
Py
rd

Paléacio Barriga Verde GCr202¢ RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Pagina 72. Versao eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
DOESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021.

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagées ja fornecidas a
outros érgios publicos”.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz

Trata-se de proposicao que veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagGes ja fomecidas a outros orgaos publicos

A proposta em comento se Propde a mudar a forma como o estado colhera as
informagbes cadastrais dos cidaddos e eémpresas catarinenses. Desse modo,
imperioso consuitar a Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e para o TCE -
Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a mateéria,

Do exposto, no ambito desta Comiss3o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n°® 0004.5/2021 a PGE - Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e TCE -
Tribunal de Contas de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala de sessdes

fl
021 - c57-4280

(IR

2

a
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ COMISSAODE &
2o DO ESTADO DE SANTA CATARINA LONSTITUICAOQ E JUSTICA o

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Elaprovou [Zlunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
Orejeitou [Imaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) FABIANO DA LUZ :_, referente ao
Processo{: PL/ 00045/2031 1, constante da(s) folha(s) ntimero(s) ][ﬁ a%

Partamentar™ _ " Abstencac [FavoraveliContrario. |

Dep. Milton Hobus | ‘
O . O O

|
|
Dep. Coronel Mocellin ] 1 T |
; O ’ B’ o
S i | i
Dep. Fabiano da Luz '
O 4 0
Dep. Jodo Amin ‘ N |:|_. _m—i___tl_
= L_)L“f’ : \\EQ\M\(_‘) N CJLMD i - _; .
Dep. José MiitoriScheffer
. O K O
Dep. Mauricio Eskudlark o | DR
O o | O |
Dep. Moacir Sopelsa = N Al —
O 3 ]
Dep. Paulinha | AN
‘ | O | 4 0O
| |
Dep. Valdir Cobalchini B . |
| O | E2| |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

LA o . , |
Reunigo Virtual ocorrida gm |09 -9 . 20D\
[ N - D /

Coordenadoria das Comissdes

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador Qas Comissdes
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(3)

Lldo no nxpediente
QU semsso we CAIC) 0L PROJETO DE LE] FL/0004 52077

As Comissdes de:

(0 fovamgnsg) .
.:l"?)_._l'_ﬁam‘?;_ﬁ SEenge  Qnlicy

ot "‘.'s_._,,;

e -—

Veda a exigéncia de preenchimento

()

cadastral com informagdes ja fornecidas a

"7 Secratiri outros 6rgéos publicos.

Art. 1°. E vedado aos 6rgéos de fiscalizagdo e controle no Estado de
Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com

informagbes e comprovagdes j& exigidas por quaisquer outros 6rgdos, Federais,
Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidadao indicar & autoridade o orgéo, cadastro e/ou

sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos.

§ 2° A exigéncia por 6rgio Federal prevalecera sobre a exigéncia de
6rgaos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de
criagdo, tendo os 6rgdos afetados pela criagdo de novo sistema o prazo de 180 dias
para adequagéo.

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do orgao, devera ser
firmado convénio com o 6rgdo detentor das informagées para compartilhamento de
dados.

Art, 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagao do
convénio para obtengdo das informagdes, assim informado pelo érgao detentor dos
dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das informagbes em sistema

préprio.

§ 1° A negativa & mera solicitagdo dos dados, sem oferta de convénio,

n&o caracteriza a permisséo descrita'no caput.

Pégna 1. Versao eletronica do processo PL /0004 .5/2021.
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§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os érgaos de fiscalizagdo e controle
deveréo prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartilhamento dos dados necessérios para a execuglio de
politicas publicas, nos termos do art. 7°, lll ¢ Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018,
através de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3°. N&io havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2° prevalece
o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas

isentas de quaisquer obrigagBes ou penalidades decorrentes das informac¢bes
exigidas.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor ap6s 180 dias da data de sus publicagéo.

Sala das Sessdes,

Y

Deputado Bruno Souza

Pagina 2. Versao elatidnica do processo PL./0004.5/2021.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNG S3UZA

@ r\\\l__u["l_f_l_f\l EGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADG

apreciagdo de meus nobres pares o presente projeto de lei, que veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros 6rgéos plblicos.

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocrético por parte de
érgaos de fiscalizago que, hoje, exigem a insercao de inimeros dados em sistema
proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistamas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuigao para o empresério.

E o exemplo do SISTRA - Sistema de Informagdo de Saude do
Trabalhador, o qual exige, entre outros:

1. Dados gerais do estabelecimento, constantes em qualquer cadastro da
empresa como junta comercial ou mesmo Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, o que & inclusive de acesso publico;

2. Dados dos trabalhadores, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e, evidentemente, no Ministério do Trabalho;

3. Ocorréncias de trabalho, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e no INSS, até mesmo através do eSocial;

4. Comprovagdo de cursos para capacitagdo das atividades, o que j4 &
exigéncia Federal através da NR 20, comprovada a Delegacia

Regional do Trabalho.

Hoje, no ranking de liberdade econdmica, ocupamos a vergonhosa
posigdo 144, perto de paises como Etiépia, Zambia e Afeganistdo, e muito longe de
paises como Australia, Suiga e Coreia do Sul. Parte relevante de nosso problema
sdo as interminaveis exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de produgio e
criagdo do empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.

Ademais, o préoprio Codigo Estadual do Meio Ambiente compreende a
necessidade do compartilhamento de informacdes e estabelece conforme segue:

Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0004 5/2021
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Art. 283. Os cadastros estabslecidos nesta Lel, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma Informatizada

e integrados aos sistemas jé existentes, proporcionando o compartithamento de
dados.

A presente proposigcdo nfio apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competdncia legislativa Estadual, art. 24. X!l da Constituicio Federal,
bem como nhfio apresenta vicio de Iniciativa, por n&o constar das competéncias
privativas do Governador do Estado, ¢f. art, 50, § 2° e art. 71 da Constituigso
Estadual.

Destaque-se que a realizagéo de convénio para compartilhamento dos
dados necessdrios & gestdo e fiscalizagio das atividades econdmicas é possivel em
fungso do art. 79, lil cc arts. 23 e ss da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Ante o exposto, tendo em vista o cardter relevante da proposico,
requeiro aos meus pares sua aprovagéo.

Sala das Sess3es,

Deputado Bruno Souza

Pégina 4. Verso aletrdnica do processo PL /0004 52021
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Memorando GAP/AGET/9/2021 Floriandépolis, 21 de margo de 2021.

Para: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior — Presidente TCE/SC
Assunto: Projeto de Lei 0004.5/2021 da ALESC

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengdo a solicitagdo de vossa exceléncia para a manifestacdo do
Comité Gestor de Seguranga da Informagao, Privacidade e Protecdo de Dados
(CGSIPD)* sobre o oficio ALESC GP/DL/0061/2021 subscrito pelo presidente da
ALESC referente ao Projeto de Lei 0004.5/20212 da ALESC (Protocolo TCE/SC n®
9625/2021), vimos apresentar as informacgées a seguir.

O presidente da ALESC solicitou a manifestacdo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), sobre o pedido de diligéncia feito pelo Deputado
Fabiano da Luz, que é o relator Projeto de Lei 0004.5/2021 de autoria do
Deputado Bruno Souza, o qual “veda o preenchimento cadastral com
informagdes fornecidas a outros 6rgaos publicos”, projeto este que teve
aprovacdo unanime na Comissdao de Constituicdo e Justica, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do regimento interno da ALESC.

Conforme estd previsto no artigo 12 do Projeto de Lei 0004.5/2021:

é vedado aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo no Estado de Santa
Catarina, a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informagdes e comprovagées ja exigidas por quaisquer
orgaos Federais, Estaduais e Municipais.

Segundo o autor do Projeto de Lei, tal proposta tem como objetivo:

impedir o abuso burocratico por parte dos érgdos de fiscalizagdo que
exigem a inser¢ao de inimeros dados em sistemas proprios, dados
estes, ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio
de convénio, em vez de criar mais uma atribuigdo para o empresario.

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Portaria TC 149, de 27 de julho de 2020. Florianépolis. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20149-
2020%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 23 mar. 2021.

2 Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0004.5/2021. Acesso em:
23 mar.2021.
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O projeto é socialmente relevante, pois pretende facilitar procedimentos
administrativos que afetam cidaddos, principalmente empreendedores,
excluindo exigéncias cadastrais redundantes e diminuindo o tempo da prestacdo
de servigos publicos.

No entanto, o CGSIPD entende que é necessdria uma avaliacdo mais
aprofundada do impacto da nova lei sobre a atuagdo fiscalizatéria dos 6rgdos
envolvidos, a fim de prever riscos e mitigar danoso que justificaria um estudo
técnico preliminar, ainda no ambito do processo legislativo, com participacdo de
todos os 6rgdos envolvidos.

Com base na redagdo atual do Projeto de Lei, 0 CGSIPD considera que o
prazo de 180 dias para inicio de vigéncia se revela insuficiente para que os 6rgdos
envolvidos possam se adequar, o que podera ocasionar mais transtornos do que
beneficios, prejudicando até mesmo a continuidade do servico publico.

E recomendadvel que o estudo preliminar explicite os problemas
enfrentados, o papel de cada orgdo, e demais interessados, no
compartilhamento das informagdes, e os beneficios da solugdo legislativa.

Cada vez mais os servigos publicos estdo se tornando digitais.
Provavelmente, a solugdo do problema passara pela integracdo de sistemas, o
que necessita um estudo viabilidade considerando tempo, escopo e custo do
projeto, bem como, assegurar a privacidade e protecdo de dados.

Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servigos de tecnologia da
informagdo e comunicacdo estdo sendo altamente demandados, aliada a
possivel falta de profissionais de tecnologia da informagdo na administracdo
publica e a falta de tempo para realizar o devido planejamento a implantagdo da
lei no caso de sua aprovagdo, provavelmente, resultard em uma contratacdo
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco de a solucdo
ndo atender as expectativas.

A baixa maturidade de governanca de dados em todas as esferas de
governo, e as exigéncias legais para a realiza¢do de convénios podem ser grande
obice para o compartilhamento de dados entre 6rgaos de governo. Em especial,
quando se tratar de convénios de esferas de governo distintas, como, por
exemplo, municipio com o governo estadual e federal, e do governo estadual
com governo federal.
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Outra questdo que podera impactar o compartilhamento de dados é a
aplicacdo da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018, a qual disp&e sobre
a protecdo de dados pessoais. Isso porque o artigo 26 da LGPD prevé que o uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades
especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e
pelas entidades publicas, o que pode limitar a aplicabilidade da lei estadual, caso
aprovada.

Nesse sentido, o compartilhamento de dados entre 6rgdos do Estado de
Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei, requer uma andlise
especial ante a necessidade de adequagédo a LGPD.

Explica-se: ainda que tal medida, a principio, possa beneficiar o préprio
cidaddo titular dos dados pessoais, é necessario ponderar que a recém criada
Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) podera langar novas orientacdes
sobre o tema, bem como, alguns entendimentos que ainda estio se
consolidando no Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisdo exarada na
Medida Cautelar na ag¢dao de Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 6953 e na medida cautelar em Mandado de Seguranca n.
36.150 - Distrito Federal®.

Verificou-se, ainda, a necessidade de constar defini¢des de alguns termos
no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que é “preenchimento cadastral”. A
falta destas defini¢des poderd acarretar interpretagdes indevidas, posto que os
orgaos publicos possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao entendimento de
um usuario leigo de que todas os dados custodiados por érgdos publicos deverdo
estar armazenados em banco de dados unico.

No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem atacados
com o projeto de lei advém da falta de uma governanca de dados em todas as
esferas de governo.

* Disponivel em: hitps://iurisprudenciza.stf.jus.br/pages/search/despachol113353 /false . Acesso em: 23 mar.
2021.
* Disponivel em: https://jurisprudencia.sif.jus.br/ipagesisearch/despachof37080/fzlse. Acesso em: 23 mar.
2021.
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A governanga de dados é a gestdo estratégica de dados no Ambito da alta
administracao, ou seja,

é o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao planejamento,
monitoramento e execug¢do, sobre a gestdo de ativos de dados de
modo a promover a interoperabilidade das informacdes, meios de
analise de politicas publicas e servigos digitais mais simples e dgeis aos
cidaddos, organiza¢des e empresas. >

O Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de outubro de
2019 instituiu o Comité Central de Governanga de Dados (CCGD)

com competéncias para deliberar, dentre outras, sobre as orientagées
e as diretrizes para a categorizagdo de compartilhamento amplo,
restrito e especifico, e a forma e o meio de publicacdo dessa
categorizac¢do, observada a legislagdo pertinente, referente a protecdo
de dados pessoais e as orientagdes e as diretrizes para a integrac¢io
dos 6rgaos e das entidades com o Cadastro Base do Cidad3o.®

O art. 42 do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para o
compartithamento entre os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido em trés
niveis, de acordo com sua confidencialidade:

| - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que
ndo estdo sujeitos a nenhuma restricdo de acesso, cuja divulgagdo
deve ser publica e garantida a qualquer interessado, na forma da
legislacdo;

Il - compartilhamento restrito, quando se tratar de dados protegidos
por sigilo, nos termos da legislagdo, com concessdo de acesso a todos
os orgdos e entidades de que trata o art. 12 para a execucdo de
politicas publicas, cujo mecanismo de compartilhamento e regras
sejam simplificados e estabelecidos pelo Comité Central de
Governanca de Dados; e

il - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados
protegidos por sigilo, nos termos da legislacdo, com concessdo de
acesso a 6rgaos e entidades especificos, nas hipdteses e para os fins

s BRASIL. Governo Digital. Disponivel em:https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados.

Acesso em: 23 mar. 2021.

6 BRASIL. Governo Digital. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-
dados/comite-central-de-governanca-de-dados. Acesso em: 23 mar. 2021.
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previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam definidos pelo
gestor de dados.”

No contexto da transformagdo do governo digital, com esta iniciativa de
governanca de dados, o governo federal pretende melhorar a rela¢cdo com a
sociedade ao ampliar os aspectos de governanga no compartilhamento de dados
na Administragdo Publica Federal. Além de dar continuidade as atividades de
articulagdo com os 6rgdos federais, o governo avanga no campo da seguranca
juridica, tornando mais claras as regras e os mecanismos para intercdmbio de
informagdes necessdrias a execugdo de suas politicas.

Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidad3o é que, muitas vezes, lhe
é solicitado juntar diferentes documentos, como certiddes, comprovantes
diversos de situagdo fiscal e outros registros no momento em que vai cumprir
uma obriga¢do ou acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se
retirar essa necessidade do cidaddo se deslocar para pegar documentos,
certiddes ou a confirmag¢do de um dado que ja esta no governo, compartilhado
com a devida transparéncia e protegdo e utilizado para os fins especificos
previstos.

Cabe destacar que a transformagdo digital no servigo publico passa por um
Governo Digital inteligente, simples e com foco nas necessidades dos usuarios.
E desejo de todos os cidaddos que esperam um Estado mais agil, capaz de
formular politicas pulblicas efetivas e entregar servicos publicos mais
inteligentes. Neste sentido, no final de 2020, a Cadmara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se transformou
no Projeto de Lei 317/20218, que “dispde sobre principios, regras e instrumentos
para o Governo Digital e o aumento da eficiéncia publica”. O projeto foi aprovado
no Senado Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de lei
trata da Administracdo Publica Federal, é oportuno informar o autor do projeto
de lei estadual para que a avalie a oportunidade e conveniéncia de
desenvolvimento de projeto nesse sentido em dmbito estadual.

7 BRASIL. Decreto n2 10.046, de 9 de outubro de 2019. DispGe sobre a governanga no compartilhamento de
dados no ambito da administragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidad3o e o Comité Central de
Governanga de Dados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-
2022/2019/decreto/D10046.htm. Acesso em: 23 mar. 2021. Grifo nosso.

¢ Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146368. Acesso em: 23 mar.
2021.
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Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o possivel
impacto nas a¢des de fiscalizagdo e de controle externo, posicionamo-nos no
sentido de que o PL 0004.5/2021 ndo merece seguir seu tramite legislativo
ordinario, posto que, necessita de aprimoramentos visando a governanga de
dados, bem como, de efetiva participacdo dos Poderes e érg3os afetados, assim
como, entendemos ser pertinente uma manifestacdo da Assessoria Juridica
(AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

Estas sdo as informacoes.

Respeitosamente,

Jairo Wensing
Assessor de Governan¢a Estratégica de TIC
Gabinete da Presidéncia TCE/SC

Documente assinodo comn certificagio digital padrie ICP-Brasil (Medida Provisdria n2 200-2, de 24/08/2001)
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PRESIDENCIA - TCE/SC [presidencia@tcesc.tc.br]

O remetente desta mensagem solicitou uma confirmagdo de leitura. Clique aqui para enviar uma confirmadag

Enviado: terca-feira, 13 de abril de 2021 18:40
Para: Secretaria Geral
Anexos: - Oficio TCE SC GAP PRES 531~1.pdf (397 KB) [Abrir como Pagina da Web]; ") Informacdo AJUR 031 2021 A~1.pdf (255

KB) [Abrir como Pagina da Web]; _1 Memorando GAP AGET 8 2021 ~1.pdf (443 KB) [Abrir como Pagina da Web]; _‘| PE 9625
2021 ALESC.pdf (451 KB) [Abrir como Pagina da Web];

Excelentissimo Senhor
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, em atengao
ao Oficio GP/DL/0061/2021 - Projeto de Lei n. 0004.5.2021, protocolado eletronicamente nesta Corte

de Contas sob o registro 9625/2021, encaminho, anexos, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021,
juntamente com o Memorando GAP/AGET/9/2021 e a Informag3o AJUR 031/2021.

Por gentileza, solicito a confirmacgo de recebimento.

Atenciosamente,

TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO

DE SANTA

CATARINA _\
A ANOS

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagdo com os gestores publicos e com
os cidaddos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel
em: http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcao Viana, 80 | CEP 88.020-160
Floriandpolis | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagGes contidas nesse e-mail e documentos anexos s3o
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizagdo dessas informagdes por pessoas ndo autorizadas estd
sujeito as penalidades legais.

- ¥

_:-';‘ Conectado ao Microsaft E_xchange
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0004.5/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2021
/

/7 |

/ / ."Jl

2

/
s

Alexandfe Luiz Soares
hefe de Secretaria
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacgdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Art. 1°. E vedado aos 6rgaos fiscalizatérios da atividade econdmica do
Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informagdes e documentos ja exigidos por quaisquer outros érgaos

Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidado indicar & autoridade o 6rgéo, cadastro e/ou
sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos,
nao podendo se eximir da apresentagdo dos dados ou documentos solicitados se

nao fizer a referida indicagao.

§ 2°. A exigéncia por 6rgao Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgaos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data
de criagao, devendo a administragcéo publica Estadual promover a adequacio aos

termos desta Lei.

Art. 2°. Acaso a obtencdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do 6rgao, devera ser
elaborado convénio e oferecido ao 6rgédo detentor das informagbes para

compartilhamento de dados.
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Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagado do
convénio para obtencao das informagdes, seja por negativa do 6érgéo detentor dos
dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja transposi¢cao
gere custos ndo suportados pelo orgamento vigente, sera permitida a exigéncia

de recadastro das informacgdes em sistema préprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitacdo dos dados, sem oferta de convénio,

nao caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2° Os o6rgédos da administracdo publica estadual que sejam
detentores de dados e documentos a que se refere a presente Lei deverao prezar
pelo convénio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilhamento dos
dados necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, IlI
e Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018 ou por inviabilidade técnica, através de ato

justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3°. A inviabilidade técnica disposta no caput devera ser informada em
decisdo administrativa fundamentada que demonstre com clareza as razdes da
inviabilidade, podendo esta ser informada pelo érgéao detentor dos dados ou pelo
orgao fiscalizador, sendo necessario, neste ultimo caso, que a inviabilidade

orcamentaria também esteja claramente demonstrada.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigacbes ou penalidades

decorrentes das informagdes exigidas.

Paragrafo unico. O presente artigo € oponivel as obrigagdes relativas a

administracao publica estadual, bem como as infracbes administrativas estaduais.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua

publicagao.

Deputado Bruno Souza
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global busca trazer maior clareza a
proposta, diante das questdes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na
Comisséao de Constituicdo e Justica.

Modificagoes no art. 1°

A nova redagdo deixa mais claro e restrito o ambito de aplicagcao do
presente projeto de Lei, sendo relativo aos 6rgdos fiscalizatérios da atividade
econbmica do Poder Executivo Estadual. Com referida redacao, fica evidente que
a presente proposicdo n&do se aplica a 6rgdos como a Corregedoria-Geral do
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, a fim de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que
trata a proposicdo, fez-se adequacédo no § 1° a fim de garantir que o direito
apenas sera exercido com a indicagao do 6rgao onde se encontra as informagdes
e documentos solicitados.

Por fim, ao invés de oferecer prazo a administracdo publica para se
adequar a criagdo de eventual novo sistema de 6rgao federal, determina-se a
adequacao a presente Lei, que se trata tdo somente da obrigatoriedade de
tentativa de realizagdo de convénio, ndo a sua efetiva realizagao, nos termos da
proposicao.

Modificagoes no art. 2°

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigéncia dos dados e
documentos em caso de impossibilidade da realizacao de convénio, optou-se por
substituir a palavra “firmado” por “elaborado e oferecido”, a fim de que nao reste
duvidas sobre a obrigacao criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a
obrigar a administragdo publica a estadual a buscar as informag¢des por meio de
convénio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que
toma tempo e for¢a de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da
empresa.

Modificagoes no art. 3°
Diante das insurgéncias apresentadas a redagao original do projeto,

buscou-se adequar a redacao para que a proposicao se tornasse mais adequada
aos objetivos que pretende.
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No caput, foi alterada a expressao “assim informado pelo 6rgao
detentor dos dados” por “seja por negativa do érgéo detentor dos dados ou
inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja transposi¢cao gere custos
nao suportados pelo orgamento vigente”, o que torna mais soélida a ocasido em
que sera possivel a exigéncia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por
inviabilidade técnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a
seqguir.

O § 2° deixa claro que, acaso um 6rgao da administragdo publica
Estadual seja detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizagao
do Convénio, ndo podendo negar os dados solicitados por mero juizo de
conveniéncia, mas apenas nos caso listados. A obrigagéo é possivel por se limitar
ao ambito de alcance da legislacdo estadual, qual seja, a administragdo publica
Estadual.

O § 3° por sua vez, em sua nova redagao, informa como devera ser
informada a inviabilidade técnica de que trata o caput.

Considerando o exposto, peg¢o apoio dos pares para a aprovacgao da
matéria proposta, que visa criar um ambiente em que o Governo Estadual, nos
seus orgaos fiscalizatorios, busque maior cooperagdo com cadastros ja
existentes, a fim de diminuir o peso burocratico dos ombros do setor produtivo,
nos termos da Justificativa da proposigao original.

Deputado Bruno Souza
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacdes ja fornecidas
a outros orgaos publicos.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

| — RELATORIO

Trata-se de proposta que pretende vedar a exigéncia de preenchimento

cadastral com informacdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Da Justificacdo a proposicao (fl. 04), trago a colacao o que segue:

[..]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de 6rgaos de
fiscalizacdo que, hoje, exigem a insercéo de inimeros dados em sistema proprio,
dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio
ao invés de criar mais uma atribuicdo para o empresério.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 03 de fevereiro de
2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e Justica, na qual
fui designado Relator.

Em seguida solicitei diligéncia, as quais em sintese apontam que:

a) A matéria ja encontra disciplinada na Lei Federal n. 13.72612018, que

racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos

1
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagédo e Simplificacao;
A lei veda a exigéncia de apresentacao de certiddo ou documento expedido

por outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder;

c) A proposta ao vedar aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle no Estado de

d)

Santa Catarina a exigéncia de qualquer cadastro ou sistema com
informacdes e comprovacBes j4 exigidas por quaisquer outros 0Orgaos,
Federais, Estaduais ou Municipais, extrapola a competéncia legislativa do
Ente Federado, invadindo a autonomia da Unido e dos Municipios, que tem
competéncias préprias, consoante o Art. 18 da Constituicdo Federal;

Que ha violagédo ao principio de separacédo de poderes, quando a lei impde

ao poder executivo a firmacao de convénio;

e) Ainda, mesmo com o alto nivel de digitalizacao das informac¢@es, ha um baixo

nivel de interacdo e comunicabilidade entre esses sistemas, 0 que pode
comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto de Lei.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, importante destacar que atento a constitucionalidade das matérias

de sua lavra, tdo logo retornaram as diligéncias, o autor, apresentou Emenda

Substitutiva Global ao projeto original, corrigindo possiveis inconstitucionalidades.

Colhe-se da justificagdo que acompanha a emenda:

Modificacdes no art. 1°:

A nova redacdo deixa mais claro e restrito o ambito de aplicacdo do presente
projeto de Lei, sendo relativo aos 6rgdos fiscalizatorios da atividade econémica
do Poder Executivo Estadual. Com referida redacdo, fica evidente que a
presente proposicdo ndo se aplica a 6rgdos como a Corregedoria-Geral do
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, a fim de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que trata a

proposicao, fez-se adequacédo no § 1° a fim de garantir que o direito apenas sera
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exercido com a indicagdo do 6rgdo onde se encontra as informacdes e
documentos solicitados.

Por fim, ao invés de oferecer prazo a administracdo publica para se adequar a
criacdo de eventual novo sistema de érgao federal, determina-se a adequacéo a
presente Lei, que se trata tdo somente da obrigatoriedade de tentativa de
realizagd@o de convénio, ndo a sua efetiva realizacdo, nos termos da proposi¢ao.

Modificacdes no art. 2°

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigéncia dos dados e documentos
em caso de impossibilidade da realizagdo de convénio, optou-se por substituir a
palavra “firmado” por “elaborado e oferecido”, a fim de que ndo reste duvidas
sobre a obrigacdo criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a obrigar
a administracdo publica a estadual a buscar as informag¢des por meio de
convénio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que
toma tempo e forca de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da
empresa.

Modificacbes no art. 3°

Diante das insurgéncias apresentadas a redacgéo original do projeto, buscou-se
adequar a redacdo para que a proposicdo se tornasse mais adequada aos
objetivos que pretende.

No caput, foi alterada a expressédo “assim informado pelo 6rgdo detentor dos
dados” por “seja por negativa do 6rgao detentor dos dados ou inviabilidade
técnica relativa ao formato dos dados cuja transposicdo gere custos nao
suportados pelo orgamento vigente”, o que torna mais sdélida a ocasido em que
sera possivel a exigéncia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por
inviabilidade técnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a
seqguir.

O § 2° deixa claro que, acaso um 6rgdo da administracdo publica Estadual seja
detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizacdo do Convénio,
ndo podendo negar os dados solicitados por mero juizo de conveniéncia, mas
apenas nos caso listados. A obrigacdo é possivel por se limitar ao ambito de
alcance da legislacdo estadual, qual seja, a administracdo publica Estadual.

O § 3°, por sua vez, em sua nova redacao, informa como devera ser informada a

inviabilidade técnica de que trata o caput.

Diante da nova redacao e das razfes que a justificam, calcado no que preconiza
o Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, analisarei os
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa da proposta em comento.
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Da analise da matéria quanto a constitucionalidade de ambito formal, verifico
que a proposicdo elegeu a via normativa adequada para o seu propésito, ou seja, lei
ordinaria.

Ademais, a proposta ndo se contrapfe ao disposto no § 2° do art. 50 da
Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que estabelece as iniciativas legislativas
privativas do Governador do Estado.

No que tange a legalidade, a proposta a meu ver, se coaduna ao que preconiza

a Lei Federal 13.72612018, que instituiu o Selo de Desburocratizacédo e Simplificacao.

Do mesmo modo, chama a atengéo a alegacao estatal de que: “a grande maioria
dos 6rgdos comecou a desenvolver sua informatizacdo de forma isolada, em uma
época na qual ainda ndo se cogitava a possibilidade de integracdo de diferentes
sistemas. Cada entidade buscou sua prépria solucao tecnoldgica,0 que envolveu
diferentes fornecedores, diferentes solugcbes e diferentes linguagens em termos de
sistemas informatizados, havendo um baixo nivel de interacdo e comunicabilidade

entre esses sistemas”.

No entanto, essa premissa ndo deve servir de impeditivo para que o Estado

avance sempre mais para um sistema totalmente integrado.

Diante do exposto, em atencdo aos Arts. 72, 1,144, |, e 210, Il do Regimento
Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
pela ADMISSIBILIDADE da tramitacao processual do Projeto de Lei n°® 0004.5/2021, na

forma da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor..

Sala das ComiSS(j)/e /)
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Blaprovou ®unanimidade Xcom emenda(s) [aditiva(s) M substitutiva global
Orejeitou CImaioria Llsem emenda(s) Csupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ° QbOQY\,Q d:b )JA £ , referente ao
)
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 21 de
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0004.5/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais. :

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021

Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
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EXCELENTiS§IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS
E TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Fui incumbida, na forma regimental, para a relatoria do Projeto
de Lei acima identificado, cujo objeto, € vedar a exigéncia de preenchimento

cadastral com informacgdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Analisando os autos verifiquei que a matéria foi lida no
Expediente da Sessdao Plenaria do dia 03 de fevereiro de 2021 e,
posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituigdo e Justiga, na qual foi
aprovada a Emenda Substitutiva Global de autoria do autor, Deputado Bruno
Souza, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Fabiano da Luz, na
Reunido do dia 21 de setembro de 2021, e remetida, em ato continuo, a esta

Comisséao de Finangas e Tributagcéo (CFT).

Importante destacar que a Emenda Substitutiva Global foi
apresentada apos a resposta da Diligéncia feita a Procuradoria-Geral do
Estado, a Secretaria de Estado da Administragcdo, a Secretaria Executiva de
Integridade e Governancga, a Controladoria-Geral do Estado, a Auditoria-Geral
do Estado, a Ouvidoria-Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado.
Todavia, insta verificar se a Emenda supracitada sanou todos os vicios e
apresentou todos os esclarecimentos necessarios a regular tramitagdo do

Projeto de Lei em tela.

Outrossim, conforme manifestagdes dos 6rgaos diligenciados,
certos dispositivos da norma legal pretendida, exigirdo a efetuagao de gastos e

merecem, por essa razao, peculiar avaliacdo e atencao.

Comissao de Finangas e Tributacdo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘_‘
88020-900 — Floriandpolis — SC 3 -ﬂlH ”
comfinan.alesc@gmail.com ;J[m hHBS |;
(48) 3221.2573




$¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Diante disso, com amparo no inciso XIV do art. 71, do
Regimento Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros
deste Colegiado, DILIGENCIA & Secretaria de Estado da Fazenda, com o fim
obter a manifestagdo da referida Secretaria sobre eventuais impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da medida em apregco, por meio da

Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo A‘
88020-900 — Floriandpolis — SC ] ﬂlH ”
comfinan.alesc@gmail.com 'E[l[l MIE]E r
(48) 3221.2573
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B DO ESTADRC DE SANTA CATARINA FINANCAS T TRIBUTACAD

FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Eiunanimidade [Ocom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global
Crejeitou [maioria CIsem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

- Marlene Fengler r
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

Requerimento RQX/0307.9/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Financas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0004.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 20 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

ador das Comissfes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

00 | Florianopolis { SC

£8020-5
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Coordenadoria de Expediente {2 M” |
Oficio n° 0698/2021 \9,

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros orgéos publicos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

)
/
—"'/?/M /

Marlise Firtado Arruda Rafnos Burger
Coordenadora de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ANI

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC SR
Fone (48) 3221 2954/2559 JAnibALY
www.alesc.sc.gov.br 200 ANDS

Palacio Barriga Verde GCr2024 RQX 307 P ‘.F
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DO ESTADU DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0863/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

4\\“‘1\{;4
DIRETORIA LEGISL f“§E{.‘
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Floriandpolis, 20 de outubro de 2027
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a

outros 6rgaos publicos”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Y
Deputado RICARDO ALBA

rimeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

s~ 3 ANITAF
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 127/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 2 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0863/2021,
encaminho o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio CGE N° 1132/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido/no xp__edi:.enge
e,

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagio de competéncla

OF 127_PL_0004.5_21_SEF_CGE_enc

SCC 205782021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e o codigo 673UKS0X.

© P4g. 01 de 01-

W
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ~ DIAT
GERENCIA DE SISTEMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - GESIT

INFORMACAO GESIT n° 189/2021 Florian6polis, 01 de novembro de 2021

Processo SGP-e: Processo SCC 00020578/2021

Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: DILIGENCIA - PL n° 0004.5/2021 - Dep. Bruno Souza - veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos.

Senhor Gerente,

Trata-se do Oficio GPS/DL n° 0863/2021, da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitando manifestacdo desta Secretaria,
acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagbes j& fornecidas a outros orgdos
publicos”.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) encaminha o processo a
Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria (GESIT) para emitir
manifestacgéo.

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario
de Contribuintes do ICMS, 0 mesmo ja esta incluido, ha alguns anos, no
projeto de simplificagdo e integragdo dos registros empresariais de SC, o
REGIN, parte integrante do projeto nacional de simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagio e integragéo cadastral
entre os diversos érgios participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagao das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n® 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios no Brasil - Lei n° 14.195 - instituida em 26 de agosto
de 2021.

L
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\i
Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo

Trabalho do CONFAZ - GT 59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem
as questoes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado —
JUCESC e os drgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria —
VISA e Instituto do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de
desburocratizagéo, simplificagdo e dispensa da emissdo de autorizagdes,
alvards e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no
Brasil, e que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragbes e
baixas das Inscrigdes Estaduais, é a integragdo de todos os procedimentos em
um processo Unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia
linear, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o
contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte
na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa informag&o seréa repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Gltimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando a simplificagéo e a desburocratizacdo
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvara Municipal na concessio da
Inscrigdo Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagido
da Inscricdo Estadual permitiu a concesséo da Inscrigdo Estadual
ja ativada, juntamente, com o registro do CNPJ na Receita
Federal e do NIRE na Junta Comercial. Com isso, o contribuinte
podera exercer as suas atividades imediatamente, com o
credenciamento da Nota Fiscal Eletrdnica, exercer a opcao do
Simples Nacional de maneira mais &gil, reforgando a confianga no
contribuinte para o licenciamento das atividades econdmicas.

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigao Estadual:

Y

TrAmas
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Visando a modernizagdo e a desburocratizagdo do*

processo de solicitagdo da Inscrigdo Estadual no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, foi disponibilizada a nova aplicacdo FAC
Online para o pedido de Inscrigdo Estadual para empresas ja
constituidas e substitutos tributarios fora do Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da
contabilidade, simplesmente, informa o CNPJ da empresa para
que o sistema possa buscar todos os dados cadastrais na RFB e
na JUCESC, restando, somente, o preenchimento de algumas
informagdes que sdo de uso exclusivo da SEF/SC, com a entrega
de alguns documentos obrigatdrios no formato digital para, apos
as validagbes automaticas, transmitir, eletronicamente, a
solicitagdo para andlise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda
e impress&o de documentos em papel.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:

Implantag&o de um sistema de sincronizagdo cadastral de
profissionais da contabilidade no SAT — Sistema de Administracgéo
Tributaria - com o banco de dados do CRC-SC — Conselho
Regional de Contabilidade de Santa Catarina - definido no Acordo
de Cooperagdo Técnica Estado/SEF/CRCSC 2017TN000282,
que atribui ao CRC-SC a responsabilidade pelo cadastramento,
alteragéo e exclus&o desses profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automética da Inscrigdo Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a
receber os eventos “517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 -
Alteragdo de endereco entre estados” de forma digital, surgindo a
necessidade de uma implementagcdo da BAIXA automética da
Inscrigdo  Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementagdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma
baixa do CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade
do contribuinte ou do contabilista registrar novamente no Estado a
Baixa da Inscrigdo Estadual. Previsdo para dezembro de 2021.

E a nossa manifestagéo. A consideragdo superior.
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[assinado digitalmente]

Pablo Costa Beber

Matricula 950.612-8

Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo. Remeta-se os autos a DIAT.

[assinado digitalmente]

Omar Roberto Afif Alemsan

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Matricula 198.015-7

Gerente de Sistemas de Administragdo Tributaria
Omar Afif Alemsan
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Caodigo para verificagdo: TO941NGL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

PABLO COSTA BEBER (CPF: 859.XXX.101-XX) em 01/11/2021 as 10:09:11

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:56:04 e valido até 13/07/2118 - 14:56:04.
(Assinatura do sistema)

OMAR ROBERTO AFIF ALEMSAN (CPF: 318.XXX.549-XX) em 01/11/2021 as 10:19:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:52:18 e vélido até 13/07/2118 - 14:52:18.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDIWNTc4XzIwNTk1XzIwMjFfVDASNDFOROW= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo T0941NGL
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Oficio n°® 340/2021 Florianépolis, 4 de novembro de 2021.

Referente ao SCC 20578/2021

Senhor Coordenador Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n. 1780/CC-DIAL-GEMAT,
que pede a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagées Jja fornecidas a outros 6rgéos ptblicos”
e do pedido de diligéncia da ALESC que solicitou “a manifestacdo da referida Secretaria
sobre eventuais impactos orgamentérios e financeiros decorrentes da medida em apreco,
por meio da Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado”, encaminhamos, no anexo desde
Oficio, a Informagéo GESIT n° 189/2021, que tece consideragdes sobre a questio cadastral.

Em relagdo a estimativa de impacto orgamentério, informamos que n&o houve tempo
habil para elaboragdo do orgamento dos indmeros projetos de integragdo com os demais
orgdos da administragédo publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutencéo da infraestrutura de Tl da administragdo tributdria estadual (programadores,
licengas de hardware e software, fibra 6tica, etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhdes
por ano, sem contar o gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integracbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos e de
contratagdo novos servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fara com que
os gastos fixos atuais sejam multiplicados por intimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir informagdes do contribuinte
esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicido Federal e no art. 195 do Cddigo Tributario
Nacional, que estabelece que “ndo tém aplicagéo quaisquer disposigbes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de
exibi-los”. Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo a atividade da administragao
tributaria ndo poderia ser tratada mediante lei ordinaria estadual, mas tdo somente por lei
complementar federal.

Colocamo-nos & disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administra¢&o Tributaria

Secretaria de Estado da Fazenda ~ Diretoria de Administragéo Tributéria
Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05— Bloco 5 - Saco Grande — Florianopolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 36652617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executivo da COJUR
COJUR/SEF

Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Administragio Tributéria
Rodovia José Carlos Daux, n°4.600 - Km 05 - Bloco 5 - Saco Grande - Florianépolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ISICO.

Cadigo para verificagdo: 7HD433TK

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 04/11/2021 as 18:42:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e valido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

‘ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc¢.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY 4XzAWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIwMjFINOhENDMzVEs= ou o site

htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo 7HD433TK
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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sty ESTADO DE SANTA CATARINA
>\ > SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#wigss DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 448/2021 Floriandpolis, 9 de novembro de 2021

REF.: SCC 20578/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia & Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
0004.5/2021, de origem parlamentar, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagbes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos”.

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins
de cadastro, por érgéos fiscalizatdrios da atividade econdmica, de informagdes e documentos
quando ja exigidos por érgdos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboragio de convénios para fins de integragéo de
sistemas, e a evolugdo destes — 0 que demandara custos na area de tecnologia da informacao.

De acordo com a Informagdo GESIT n. 189-2021, no ambito da Fazenda
Estadual ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as integragbes
possiveis, havera necessidade de realizacdo de novos investimentos e de contratagdo de novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de outros
érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previséo das “medidas compensatérias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita
ou redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na dltima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - 0 que denota a necessidade de cautela
na assungéo de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagées que sdo
dificeis de se mensurar a diversos 6rgéos e entidades, além da demonstragao pela Diretoria de
Administragéo Tributaria de que o Poder Executivo j& vem empreendendo de forma ativa as
melhorias visadas pela proposta, de acordo com os recursos humanos e financeiros disponiveis,
sugere-se o arquivamento da proposta — até mesmo porque ndo esta revestida das condigoes
exigidas pela LRF.

‘Ressalte-se que a presente manifestagdo néo retira a relevancia da matéria,
mas t&o somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas conforme
a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha algum ‘gargalo’, que as
exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a avaliagdo efetiva dos custos envolvidos.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 304/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20578/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0004.5/2021. Vedacao &
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes j& fornecidas a
outros érgdos publicos. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria de Administragéo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda. Sugestio de arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”, oriundo da

Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1780/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestag@o contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lIl - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario e
desenvolver as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagdo, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Consoante j4 mencionado, o Projeto de Lei n° 0004.5/2021, de iniciativa partamentar,
visa, em sintese, vedar “aos 6rgdos fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagbes e
documento jé exigidos por quaisquer outros érgéos Federais, Estaduais ou Municipais” (art. 1°) (fl.
06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos & Diretoria de Administraggo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
a fim de colher suas manifestagdes.

Em resposta, a Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria da DIAT emitiu a
Informagéo GESIT n° 189/2021 (fls. 18-21), na qual aduziu que:

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario de
Contribuintes do ICMS, o mesmo jé est4 incluido, h4 alguns anos, no projeto
de simplificagéo e integragido dos registros empresariais de SC, o REGIN,
parte integrante do projeto nacional de simplificagdo e integracdo do
processo de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacéio de Empresas e Negécios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagio e integragdo cadastral
entre os diversos 6rgédos participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagéo das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n® 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Neg6cios no Brasil - Lei n° 14.195 - institulda em 26 de agosto de
2021.
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Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo de Trabalho
do CONFAZ- GT59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem as
questdes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado ~
JUCESC e os 6rgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigildncia Sanitaria
— VISA e Instituto do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de
desburocratizagdo, simplificagio e dispensa da emissdo de autorizagoes,
alvaras e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no Brasil, e
que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragdes e baixas das
Inscrigdes Estaduais, é a integragéo de todos os procedimentos em um processo
Unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia linear, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte na Junta
Comercial ou na Receita Federal, essa informagdo sera repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigcdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Ultimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando simplificagéo e desburocratizagéo para os
contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvard Municipal na concessio da
Inscrigao Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagédo da Inscrigéo
Estadual permitiu a concess&o da Inscrigdo Estadual ja ativada, juntamente,
com o registro do CNPJ na Receita Federal e do NIRE na Junta Comercial.
Com isso, o contribuinte podera exercer as suas atividades imediatamente,
com o credenciamento da Nota Fiscal Eletr8nica, exercer opgéo Simples
Nacional de maneira mais 4gil, reforgando confianga no contribuinte para o
licenciamento das atividades econdmicas.

2, Nova FAC Online - Pedido de Inscrigido Estadual:

Visando a modernizagéo e a desburocratizagéo do processo de solicitagdo
da Inscrigdo Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS, foi
disponibilizada a nova aplicagdo FAC Online para o pedido de Inscrigdo
Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da contabilidade,
simplesmente, informa o CNPJ da empresa para que o sistema possa
buscar todos os dados cadastrais na RFB e na JUCESC, restando,
somente, o preenchimento de algumas informagdes que sdo de uso
exclusivo da SEF/SC, com a entrega de alguns documentos obrigatdrios no
formato digital para, ap6s as validagbes autométicas, transmitir,
eletronicamente, a solicitagdo para anélise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda e
impressao de documentos em papel.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:
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Implantagdo de um sistema de sincronizagéo cadastral de profissionais da
contabilidade no SAT - Sistema de Administracdo Tributaria - com o banco
de dados do CRC-SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina - definido no Acordo de Cooperagdo  Téchica
Estado/SEF/CRCSC2017TN000282, que atribui ao CRC-SC a
responsabilidade pelo cadastramento, alteragdo e exclusdo desses
profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automatica da Inscrigao Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a receber os eventos
“517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 - Alteragdo de enderego entre
estados” de forma digital, surgindo a necessidade de uma implementagéo
da BAIXA automatica da Inscrigdo Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementacdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade do contribuinte ou
do contabilista registrar novamente no Estado a Baixa da Inscrigéo
Estadual. Previsdo para dezembro de 2021. (grifo nosso)

Observa-se que, segundo a referida Diretoria, a Secretaria de Estado da Fazenda, em
relagdo ao Cadastro Tributario de Contribuintes do ICMS, j4 vem adotando uma série de medidas
visando a simplificagdo e integrag&o dos registros empresariais de SC, dentre elas a sua inclusao
no REGIN, que faz parte do projeto nacional de simplificagso e integragéo do processo de registro
e legalizagéo de empresarios e de pessoas juridicas, denominado REDESIM, definido pela Lei n°
11.598, de 2007, além da implantagdo das diretrizes da Lei da Liberdade Econdmica - Lej n°

13.874, de 2019, e da Lei de Melhoria do Ambiente de Negdcios no Brasil - Lei n® 14.195, de
2021.

A Diretoria informa, ainda, acerca da participagdo da SEF/SC no Grupo de Trabalho do
CONFAZ- GT59 - Cadastro, no qual os Estados e a RFB debatem as questdes relacionadas a
REDESIM, bem como no Comité Gestor SC BEM MAIS SIMPLES, que trata dos procedimentos
de desburocratizagdo, simplificagéo e dispensa da emisséo de autorizagbes, alvaras e afins para o
exercicio da atividade empresarial, do qual participam a Junta Comercial do Estado — JUCESC e
os orgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitdria — VISA e Instituto do Meio
Ambiente — IMA).

Além disso, dentre as agbes adotadas objetivando a simplificagdo e desburocratizagio
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, a GESIT/DIAT destaca: a dispensa da exigéncia
do Alvara Municipal na concess&o da Inscrigdo Estadual (IE); a nova aplicagéo FAC Online para o
pedido de Inscricdo Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado; a sincronizagéo cadastral de profissionais da contabilidade no SAT com o banco de dados
do CRC-SC, definido no Acordo de Cooperagao Técnica Estado/SEF/CRCSC2017TN000282; e a
nova baixa automatica da inscrigéo estadual, que se dara de forma automatica com a baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, a partir de dezembro de 2021.

Em adig&o, a Diretoria de Administragéo Tributaria emitiu o Oficio n® 340/2021 (fls. 23-24)
no qual, em relagéo ao impacto financeiro e orgamentario, aduziu:

Em relagdo a estimativa de impacto orgamentéario, informamos gue néao
houve tempo hébil para elaboragio do orgamento dos intlimeros
projetos de integragdo com os demais 6rgios da administracdo
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publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutengdo da infraestrutura de Tl da administragdo tributaria
estadual (programadores, licengas de hardware e software, fibra ética,
etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o
gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos
investimentos e de contratagdo novos servidores para gerenciar e
manter as novas aplicagdes, o que fardA com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por iniumeras vezes.

Alem disso, é importante salientar que o poder de exigir informagdes
do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituigido Federal
e no art. 195 do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece que “nao
tém aplicagdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigagio destes de exibi-los”.
Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo a atividade da
administragéo tributaria ndo poderia ser tratada mediante lei ordinaria
estadual, mas tdo somente por lei complementar federal. (grifo nosso)

Assim, consoante a manifestagéo da Diretoria de Administragdo Tributria, verifica-se que
a implementagdo das agbes necessérias ao cumprimento da proposta legislativa multiplicaria
inimeras vezes os gastos atuais com a manutengdo da infraestrutura de Tl da administragéo
tributaria estadual, que ja totalizam aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais)
anuais.

Observa-se, ainda, que, de acordo com o exposto pela DIAT, o poder de exigir
informagdes do contribuinte esté previsto no art. 145, §1°, da Constituigdo Federal’, e no art. 195
do Codigo Tributério Nacional?, de modo que qualquer limitago a atividade da administragao
tributaria somente poderia ser tratada mediante lei complementar federal.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 448/2021 (fls. 26-27), nos seguintes termos:

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins de
cadastro, por 6rgdos fiscalizatérios da atividade econémica, de informagtes e
documentos quando ja exigidos por 6rgdos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elabora¢do de convénios para fins de integragio de
sistemas, e a evolugdo destes — o que demandard custos na &rea de
tecnologia da informagéo.

' Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo caréter pessoal e serio graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado & administragéo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

2 Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributéria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposigdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los
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De acordo com a Informagéo GESIT n. 189-2021, no 4mbito da Fazenda Estadual
ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, haveré necessidade de realizagdo de novos investimentos
e de contratagdo de novos servidores para gerenciar e manter as novas
aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por
inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e
atividades de outros 6rgios/entidades estaduais — como por exemplo da
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispSe os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabllidade Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsio das “medidas
compensatorias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a
partir do atingimento da proporgdo de 85%, & facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Na dltima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a
necessidade de cautela na assuncio de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagbes que sdo
dificeis de se mensurar a diversos érgéos e entidades, além da demonstragéo pela
Diretoria de Administragdo Tributdria de que o Poder Executivo ja vem
empreendendo de forma ativa as melhorias visadas pela proposta, de acordo com
os recursos humanos e financeiros disponiveis, sugere-se o arquivamento da

proposta — até mesmo porque nio esti revestida das condigdes exigidas
pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestagdo néo retira a relevancia da matéria, mas
tdo somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas
conforme a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha
algum ‘gargalo’, que as exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a
avaliagao efetiva dos custos envolvidos. (grifo nosso)

Assim, conforme aduz a Diretoria do Tesouro Estadual, verifica-se, de inicio, que,
considerando o aumento de despesa noticiado pela Diretoria de Administragédo Tributaria, faz-se
necessario que o projeto de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que
adviria com a aprovagéo da medida e da declaragéo do ordenador da despesa sobre a adequagao
orcamentaria e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de

diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sendo vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos parao
exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicgdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,

da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
Que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/20203, toda iniciativa de acao governamental que acarrete aumento
de despesas deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o
aumento tem adequag&o orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatdria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo
havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda alerta que o art. 167-A da Constituigdo
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagéo bimestral pelos
entes federados da relag&o entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na ultima
verificagéo, realizada em agosto de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 83,36%, o
que demonstra a necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes.

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a imposicao de obrigagdes de dificil
mensuragdo a diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, assim como a
demonstra¢éo, pela DIAT, da adogdo de diversas medidas, de forma ativa, a fim de implementar
as melhorias visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do projeto de lei em quest&o.

Por fim, observa-se que a referida Diretoria sugere que as exigéncias de solugdes

* Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no arl, 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigGes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigbes e vedagdes previstas no art, 14, no inciso | do caput do
art. 16 e no arl. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; I - dos demais limites e das condigGes para a realizagéo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° 0 disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestao orgamentiria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatérios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagtes de transparéncia, controle e
fiscalizag@o referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verifica¢do pelos drgdos de
fiscalizagédo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagao com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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relacionadas & matéria sejam realizadas de forma pontual, a fim de permitir a avaliagdo efetiva
dos custos envolvidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragéo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto
ao arquivamento da proposta, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ISiCO.

Cadigo para verificagdo: YKL850Z6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 10/11/2021 as 09:11:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

‘ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDleTc4XzIwNTk1XzIwMijWUtMODUijY: ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo YKL850Z6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 20578/2021.

De acordo com o Parecer n® 304/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]

T S —————
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od

sgpe Assinaturas do documento

ISiCO.

Cadigo para verificagdo: TK84MF68

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 10/11/2021 as 14:14:48

Emitido por: "SGP-g", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Jara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIWMjFfVEsS4NE 1GNjg= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo TK84MF68
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 25/21-NUAJ/CGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 00020683/2021
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 004.5/21, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja
fornecidas a outros érg&dos publicos”.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 2
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 004.5/2021, que “veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacGes ja fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo de diligéncia requerida
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Nos autos SCC n° 20578/21, mencionados no referido Oficio, constam o
pedido de diligéncia e demais documentos pertinentes ao presente processo, oficio
GPS/DL/0863/2021.

Importante informar que a matéria ja foi avaliada por orgdos do Poder
Executivo em outra oportunidade, a pedido da Comisséo de Constituigdo e Justica,
como demonstra a pesquisa junto ao Processo SCC 00004933/2021, recebendo
diversos pareceres pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, razdo pela qual foi
oferecida emenda substitutiva global, objeto deste novo pedido de diligéncia, por parte
da Comisséo de Financgas e Tributagao:
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., .;nut-m._._-...---T}
Diante disso, com’ amparo no 1nciso XIV do art 71 dU ;

Reg:mento lnterno deste Pader sohcrto depoxs de ouvudos 0s demais Membros
’ desre Coleg:ado D[LIGENCIA & Secretana de Estado da Fazenda com o f m

- obter a mamfesta@o da refenda Secretana sobre eventua:s impactos‘

orgamentarios e- f nanceiros decorrentes da medlda em aprego, por, meno da
Casa Civil e. a Contrufadona Geral do Estado.

; Saia das Cnmliés_c‘iés,-f@ll JOI @OOU :

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 282, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgso prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia, como citado acima, tem a finalidade de subsidiar parecer
no ambito da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC que, dentro do seu
ambito de competéncia, solicita o posicionamento do Poder Executivo sobre a
ocorréncia de impactos orgamentarios e financeiros acerca da matéria.

Em razéo da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Auditorias
de Licitagdes e Contratos e a Ouvidoria Geral do Estado, que se manifestaram por
meio de despacho e de oficio, respectivamente, nos seguintes termos:

Por ora, fazendo uma anélise da Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n° 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno
Souza, em especial no texto contido nas justificativas e no Art. 1°
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nota-se que ficou demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria-
Geral do Estado n&o esta no seu ambito de aplicagéao.

Preceitua o Art. 1°, in verbis,

E vedado aos orgéo fiscalizatérios da atividade econdmica
do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimentos
de qualquer cadastro ou sistema com informacgéo e
documentos j& exigidos por quaisquer outros érgaos Federais,
Estaduais ou Municipais. (grifo nosso).

Nas justificativas, esclarece ainda que:

A nova redagdo deixa mais claro e restrito o Ambito de
aplicagéo do presente projeto de lei, sendo relativo aos érgaos
fiscalizatérios da atividade econdmica do Poder Executivo
Estadual. Com a referida redagao, fica evidente que a presente
proposicao néo se aplica a 6rgdos como a Corregedoria-Geral
do Estado de Santa Cantaria, bem como o Tribunal de Contas
do Estado. (p.4)

Diante do exposto, conclui-se que n&o subsistem as preocupagobes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC
5182/2021.

Por sua vez, verificando os autos do processo SCC 5182/2021, a
informagdo da Geréncia de Auditoria, Licitagdes e Contratos nos traz a seguinte
informacéo sobre os custos para a implantagio da medida:

2.2.Custos de implantagdo: Conforme se depreende do Decreto
Federal n° 10.046/2019, a implementagdo do compartilhamento de
dados entre 6rgé@os e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos
recursos tecnoldgicos utilizados no compartilhamento de dados”
(Decreto Federal n® 10.046/2019, art. 2°, inciso X). Dessa forma,
torna-se importante verificar se os custos de implantagao do projeto
de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementagéo, tanto em termos de necessidade de aquisigoes de
bens e servigos de tecnologia da informagao, quanto em relagio aos
recursos humanos necessarios. Tal preocupacdo torna-se mais
relevante atualmente, tendo em vista a situagdo do Estado e do Pais
em relagdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos
publicos tém se intensificado, ndo apenas na &rea da saude, mas
também na area da educagdo, com a implantagdo de protocolos
sanitarios, e na darea de segurangca com a intensificagdo da
fiscalizagdo das medidas restritivas impostas.

Observa-se que o prazo para implantagdo foi suprimido pela emenda
substitutiva global, mas a preocupagdo persiste em relagdo aos demais custos
apontados pela informag&o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda, quando consultada,
informou apenas que se encontra em tratativas para a implementagdo de diversos
mecanismos que possibilitardo a efetividade do proposto pelo projeto de lei, ndo se
referindo a ocorréncia de aumento de despesa com a proposta, conforme se
depreende as pags. 18-21 do processo SCC 00020578/2021.

Em que pese a diligéncia em quest&o ter como finalidade manifestagéo
frente aos impactos financeiros e a Controladoria-Geral do Estado ndo ter em seu
escopo competéncia para tal manifestagdo, mantém-se os destaques em relagdo aos
custos de implantagdo do compartilhamento de dados entre orgéos e entidades.

il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagéo e das consideragbes da Informagdo CGE n°
CGE N° 0077/2021 (fls. 005 a 008) dos autos do processo SCC 5182/2021, para
adog&o dass medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) 0 parecer néo vincula a autoridade gue tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Cadigo para verificagédo: 83Y91BZL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 08/11/2021 as 12:32:59

Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e vélido at& 24/07/2120 - 13:50:35.
(Assinatura do sistema)

)ara verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UO[\lDXzEwMDY4XzAwMDlejngzIwNzAszleijODNZOTFCWkw: ou o site

htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e 0 cédigo 83Y91BZL
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

=% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
i, GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n% SCC 20683/2021
Interessado: Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 25/21-NUAJ/CGEE a
respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento

cadastral com informagées j& fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo de

diligenciamento solicitado pela Comissio de Finangas e Tributagdo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogéo das devidas providéncias.
Floriandpolis, 08 de novembro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — GFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@oge sc.qov.br
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Cddigo para verificacdo: FW6544KT

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 09/11/2021 as 14:23:37

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vélido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conterencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNjngzIwNzAszIwMijHIczNTQOS1Q= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e O c6digo FW6544KT
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

h)

IMPORTANTE: nado substitui o processo I

Oficio CGE n° 1132/2021

Senhor Gerente,

Pagina 134. Versao eletronica do processo PL./0QQfo

Florianépolis, 08 de novembro de 2021.

Em resposta ao Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, por
meio do qual solicita @ Controladoria-Geral do Estado o exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacdes ja fornecidas a outros érgdos publicos”, oriundo de diligenciamento da Comissao de
Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo
texto encontra-se nos autos do processo n° SCC 20683/2021, apresenta-se, nos termos do §1°,
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagdo a respeito da
diligéncia, por meio do Parecer Juridico n° 25/2021 — NUAJ/CGE constante nas fis. 07-10.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 ‘
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cae sc.qov.br B
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 09/11/2021 as 14:23:37
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hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e 0O c6digo 60BL7KO7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAO

DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0004.5/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2022

; :'I;
P o \
) N A7
P Cg;)afe de Secretaria
L-

PALACIO BARRIGA VERDE
Rua Dentor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

23020900 | Fistandpols | 8C




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
@aF DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagoes ja fornecidas
a outros 6rgaos publicos.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Retornam a esta Relatora os autos do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, de autoria do Deputado Bruno Souza, que pretende vedar a
exigéncia, ao cidaddo, do preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas

a outros érgaos publicos.

Em defesa da proposi¢éo, o Autor argumenta que:
[...]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte
de orgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergdo de
inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder
publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuicdo para o empresario.

[..]

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 3 de fevereiro de
2021 e, na sequéncia, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na
qual se aprovou diligenciamento, em 9 de margo: (I) a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), por meio da Casa Civil, bem como (Il) ao Ministério Publico do
Estado (MPSC) e (lll) ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Da resposta ao diligenciamento, destaco as seguintes

manifestacdes:

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

1. A Secretaria Executiva de Integridade e Governanga, por
meio da sua Geréncia de Governanga, apresentou Parecer Técnico n°
001/2021/SIG-GEGQV, em que observa a “necessidade de grande adaptagao dos
diversos 6rgdos prestadores de servigos publicos para atender os requisitos da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais' para tratamento dos dados” (p- 26);

2. A Casa Civil, por meio da sua Consultoria Juridica,
apresentou Parecer COJUR/CC N° 44/2021, opinando que se deve “considerar
crivel que, para as adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei,

muito provavelmente havera implicacdo de aumento de despesas. Isso porque,

atualmente, ndo ha sistema que compile todas as informagbes pessoais dos

catarinenses, como propde a nova norma” (p. 30); e

3. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da
Auditoria-Geral do Estado, encaminhou a Informagcdo CGE n° 0077/2021,
trazendo a luz que, “conforme se depreende do Decreto Federal n° 10.046/2019,
a implementac&o do compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica

em custos, os quais foram chamados de ‘custos de compartilhamento de dados’,

e significam o ‘valor despendido para viabilizar a criagcdo e a sustentagdo dos
recursos tecnologicos utilizados no compartilhamento de dados’ (Decreto Federal
n°® 10.046/2019, art. 20, inciso X)”.

Dessa forma, ressalta a CGE que € importante verificar se os
custos de implantagcao da medida pretendida podem ser suportados pelo Estado,
considerando o prazo para implementacdo, tanto em termos de necessidade de
aquisicdes de bens e servigos de tecnologia da informag&o, quanto em relagéo

aos recursos humanos necessarios” (p. 37).

A mesma CGE, por meio de sua Consultoria Juridica, com o
acolhimento do Controlador-Geral do Estado (p. 45), assim discorreu:

" Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Comisséo de Finangas e Tributagao
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Diante do exposto, opina-se pela devolugédo dos autos a DIAL/CC
para conhecimento da presente manifestacdo e das
consideragdes da Auditoria-Geral (fls. 05-08), da Ouvidoria-Geral
(fls.10) de modo que adote as medidas que entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativa a necessidade de um
aprimoramento do projeto para que: a) nao fira a autonomia
federativa (CRFB, art. 2); b) apresente e considere avaliacdo de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual
implantacdo, para todos os 6rgaos da administragao publica, a ser
verificado junto a SEA; e, esclarega de modo claro o ambito da
aplicagdo da Lei (LC 589, art. 40, inciso lll). (p. 45 da versao
eletronica do processo PL./0004.5/2021)

Em 17 de maio, a proposicdo em analise recebeu Emenda
Substitutiva Global (ESG) do préprio Autor (pp. 86/90), cujo fito foi o de “trazer
maior clareza a proposta, diante das questdes trazidas pelo retorno das
diligéncias requeridas na Comissdo de Constituicdo e Justica”, conforme

justificativa.

Ainda no ambito da CCJ, na Reunido do dia 21 de setembro de
2021, o PL em tela teve aprovado, por unanimidade, Parecer pela
admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 86 a 90
apresentada pelo Autor (pp. 91/95).

Ato continuo, a proposicao foi encaminhada a esta Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT), quando, na forma regimental (art. 130, VI, do
Rialesc), fui designada a relatoria da matéria.

Eis que, diante do fato de a Emenda Substitutiva Global,
aprovada na CCJ, ter sido apresentada apoés a resposta dos o6rgaos
diligenciados, entendi ser de fundamental importancia “verificar se a Emenda
supracitada sanou todos os vicios e apresentou todos os esclarecimentos
necessarios a regular tramitagdo do Projeto de Lei em tela” e, desse modo,
apresentei novo pedido de Diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
a Controladoria-Geral do Estado (pp. 97-98).

Comisséo de Finangas e Tributagao
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diligenciamento, da qua

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E TRIBUTAGCAO

de outubro de 2021 sobreveio a resposta da SEF ao
| destaco, inicialmente, trechos de elementos trazidos pela

Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT/SEF), por meio do Oficio n° 340/2021

(pp. 109/111):

De igua

[.]

Em relacio a estimativa de impacto orgcamentario, informamos
gue nao houve tempo habil para elaboragcdo do orgamento dos
inumeros projetos de integragdo com os demais érgdos da
administracao publica federal, estadual e municipal. Contudo, o
custo atual de manutencdo da infraestrutura de TI da
administragao tributaria estadual (programadores, licengas de
hardware e software, fibra ética, etc.) totalizam
aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o gasto
com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas
as integracbes possiveis, havera necessidade de
realizagao de novos investimentos e de contratagao novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagoées, o
que fara com que os gastos fixos atuais sejam
multiplicados por inimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir
informacgdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°,
da Constituicdao Federal e no art. 195 do Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece que "ndao tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los". Dessa forma,
entende-se que qualquer limitacdo a atividade da
administracao tributaria ndo poderia ser tratada mediante
lei ordinaria estadual, mas tao somente lei complementar
federal.

[...] (Grifei)

| modo, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF (DITE) se

manifestou, por meio do Oficio DITE/SEF n° 448/2021, do qual colaciono o

seguinte (p.112/114):

[..]

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de
despesa, sendo seu valor de dificil mensuragao, até
mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de
outros orgaos/entidades estaduais - como por exemplo da

Comisséo de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com
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Por fim,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E TRIBUTAGCAO

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, a medida deve atender ao que dispde
os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orcamentario e financeiro _da proposta, bem como a
previsao das "medidas compensatdrias”,
consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa, como forma de se
assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art.
167-A, instituiu a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir
do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na ultima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse
indicador da Poupanga Corrente - EC 109 para Santa
Catarina foi de 83,36% - o que denota a necessidade de
cautela na assuncido de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

[...] (Grifei)

destaco a conclusdo do Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da

lavra do nucleo de atendimento juridico dos 6rgéos setoriais do Poder Executivo,

coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (p.104 a 114), nestes termos:

]

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a
imposicado de obrigacoes de dificil mensuracido a diversos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual, assim
como a demonstracao, pela DIAT da adocdo de diversas
medidas, de forma ativa, a fim de implementar as melhorias
visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do
projeto de lei em questao.

[..]
CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da
Secretaria de Estado da Fazenda, opina-se pela observancia

Comisséo de Finangas e Tributagao
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dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administracao
Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
notadamente quanto ao arquivamento da proposta, a fim de
que o referido projeto ndao induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

[...] (Grifei)

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso
II, pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao da proposicao em analise

com as pegas orgamentarias vigentes.

Imprescindivel destacar a posicdo adotada pelos 6rgdos técnicos

diligenciados, antes e depois da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Autor, todos apontando [1] que a proposi¢cdo em tela tem o condao de gerar
despesas obrigatérias de carater continuado; [2] a inexisténcia nos autos da
analise de impacto financeiro da medida; e [3] a auséncia de previsao de medidas

compensatorias.

Nesse sentido, cumpre salientar o ndo cumprimento do que rege
o art. 16 da Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)Z, no que tange a necessidade de apresentar [1]
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e [2] declaragdo do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria

2 Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, inciso
113, 144, inciso 11*, 145, caput, parte final’, e 209, inciso 11, combinados com os
artigos 146, inciso |”, 149, caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno
desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do Projeto de
Lei n° 0004.5/2021, e, no mérito, pela sua REJEIGAO.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

* Art. 73. Séo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e
Tributacéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[.]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigdes que importem aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

* Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

[...]
Il — por segundo, a Comissédo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagdo ao Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposigdes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento; e

® Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade ou
injuridicidade da matéria e o da Comissao de Finangas e Tributagdo no sentido da inadequagao orgamentaria
ou financeira da proposigao.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

[...]
Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

T Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

8 Art. 149. Parecer ¢ o pronunciamento de Comissdo sobre matéria sujeita a sua apreciagao.

Paragrafo unico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposigdes, mensagens e demais

assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposigao principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposig¢ao.

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagcdo do Processo Legislativo n°
PL./0004.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

!




ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¢/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacdes ja fornecidas a
outros érgaos publicos.”

Autor: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Bruno Souza, que
tende a vedar a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja

fornecidas a outros 6rgaos do Poder Publico Estadual.

Da justificativa do autor, anexada aos autos do processo epigrafado,

transcrevo o que segue:

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
orgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a inser¢do de inimeros dados em
sistema proprio, dados estes j4 cadastrados pelas empresas em outros
sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os
dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o
empresario [pagina 4, da versao eletrénica do processo].

A matéria foi lida em expediente na Sessdo Plenaria do dia 05 de
fevereiro de 2021 e encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi
distribuida ao relator Dep. Fabiano da Luz, que postulou diligéncia externa a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, atraveés da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Todas as entidades instadas, manifestaram-se no processo quanto
aos aspectos atinentes ao campo tematico da Comissédo de Constituicao e Justica,

indicando os pontos referentes a constitucionalidade e legalidade da proposta.

Posteriormente ao retorno das diligéncias, o autor da matéria incluiu
Emenda Substitutiva Global, na busca por “maior clareza a proposta, diante das
questbes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na Comissdao de

Constituicao e Justica”.
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Por fim, a referida Comisséo, acolhendo a proposi¢cdo do autor,
apresentada por meio de emenda, considerados sanados o0s Vvicios de

constitucionalidade apontados pelas diligéncias, emitiu parecer favoravel a matéria.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, foi designada como
Relatora a Eminente Dep. Marlene Fengler, que requereu, inicialmente, nova
diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Casa Civil e a
Controladoria-Geral do Estado, para aferir eventuais impactos financeiros
decorrentes da medida.

Como resposta, a Diretoria de Administracdo Tributaria, informou

que:

Se forem implementadas todas as integracdes possiveis, haveri
necessidade de realizacdo de novos investimentos e de contratacdo de
novos servidores para gerenciar e manter as novas aplicacfes, o que fari
com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por inUmeras vezes
[pagina 109, da verséo eletrdnica do processo].

No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual, fez as

seguintes observacdes:

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo
seu valor de dificil mensuragdo, até mesmo porque pode abranger
cadastros e atividades de outros o6rgdos/entidades estaduais - como por
exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC) [pagina 112, da versao eletrbnica do processo].

JA4 a Procuradoria-Geral do Estado, por outro lado, também
manifestou contrariedade, mas sem incluir novos fundamentos, tdo somente

referenciando as manifestacdes anteriores.

Por fim, apds o retorno das diligéncias a Comissdo de Financas e
Tributacéo, a relatora emitiu parecer contrario, sustentando ndo estarem cumpridos
0s requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que suscitou o pedido de vista por

este Deputado. E o relatorio.
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II-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a Otica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, I, IV, ambos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos
financeiros e orcamentérios, e quanto ao meérito, por envolver questdo atinente a

tributacdo, arrecadacao, fiscalizacdo, contribuicdes sociais e administracao fiscal.

Reporto que o projeto tem como objetivo vedar aos Orgdos
fiscalizatérios da atividade econ6mica do Poder Executivo Estadual a exigéncia de
preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informacfes e documentos ja

exigidos por quaisquer outros orgaos Federais, Estaduais, ou Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer e enfatizar que todos 0s pontos

referentes a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, foram

discutidos e superados na Comissao de Constituicdo e Justica, inclusive quanto aos

aspectos de operacionalidade e aplicabilidade da proposta, aprimorada por meio da
Emenda Substitutiva Global, aprovada naquela Pasta.

Tanto é verdade que a Geréncia de Auditorias de LicitacGes e
Contratos e a Ouvidoria do Estado, citada na primeira manifestacdo do Nucleo de
Atendimento Juridico da Procuradoria Geral do Estado fez questdo de deixar claro

que:

Por ora, fazendo uma andlise da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de
Lei n°® 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno Souza, em
especial no texto contido nas justificativas e no art. 1°, nota-se que ficou
demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria do Estado ndo esta no seu
ambito de aplicacéo.

Diante do exposto, conclui-se que ndo subsistem as preocupacdes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC 5182/2021
[pagina 129, da verséo eletrdnica do processo].

De igual modo, vale destacar que os apontamentos feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado e a respectiva area técnica quanto ao possivel efeito
inibitério do projeto ao controle de contas do Estado, também foram superados,
levando em conta a delimitacdo taxada pela Emenda Substitutiva Global que

submete a Lei apenas “os o6rgaos de fiscalizagédo e controle da atividade econémica”

3
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[art. 1°].

O presente projeto, portanto, tem como destinatario apenas o Estado
enquanto fiscalizador da atividade econdmica — Poder Publico vs. particular em
esfera privada de atuacdo — sem qualquer relacdo com o Estado enquanto
fiscalizador do préprio Estado ou de licitagdes e contratos da administracéo publica.

Cabe mencéo, ainda, que a Procuradoria-Geral do Estado, ao néao
indicar outros fundamentos referentes a legalidade da proposi¢cdo, tem-se o
reconhecimento de que a ESG apresentada pelo autor, mencionada na

manifestacéo, de fato sanou os vicios apontados no diligenciamento anterior.

Dito isso, passa-se a analise da matéria sob a 6tica financeira e
orcamentdria e sua compatibilidade com as pecas orcamentérias vigentes.

Neste topico, deve ser destacado que nao procede o argumento dos
orgdos do Governo de que o projeto implicard aumento de despesa ndo suportavel
pelo orcamento do Estado, uma vez que, conforme demonstrado a seguir, 0 projeto

nao impode criacdo de despesa ao Executivo.

Basta notar que, uma vez demonstrada, pelo 6rgdo que deseja a
obtencdo dos dados, a inviabilidade técnica ou financeira de se obter os dados
diretamente com o o6rgdo indicado pelo particular, a exigibilidade € possivel,

conforme o art. 3°, da Emenda Substitutiva Global:

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da realizacdo do
convénio para obtencdo das informacfes, seja por negativa do 6rgéo
detentor dos dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados
cuja transposicdo gere custos ndo suportados pelo orcamento vigente, sera
permitida a exigéncia de recadastro das informag8es em sistema proprio.

Ou seja, ainda quanto ao convénio a ser realizado com o 6rgao
detentor dos dados, que despertou a preocupagdo dos oOrgdos diligenciados em
momento anterior a proposicdo da emenda, a proposta “se trata tdo somente da

obrigatoriedade de tentativa de realizacdo do convénio, ndo a sua efetiva

realizacdo”, conforme descricdo da justificativa da Emenda Substitutiva Global,

anexa ao processo [pagina 89, da versao eletrbnica do processo].
4
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E importante frisar que ndo esta-se criando um engessamento do

processo de compartilhamento dos dados, que pode ser feito de forma mais flexivel,

em colaboracdo das autoridades, desde que a dispensa do convénio seja

devidamente justificada nos termos do projeto.

Ainda, sob um olhar diverso, verifica-se que o efeito pratico do
projeto em questdo sera que o procedimento de obtencéo direta dos dados descrito

sera realizado somente guando houver viabilidade técnica e disponibilidade

financeira e orcamentaria por parte dos 6rgaos de controle, o que, segundo consta
na manifestacdo da Geréncia de Sistemas de Administracdo Tributaria - GESIT, ja
vem sendo realizado no sentido do desenvolvimento de politicas de
desburocratizacdo e simplificacdo dos processos em ambito estadual, denotando
perfeita viabilidade de adequacdo gradual por parte dos o6rgdos fiscalizatorios

estaduais, conforme fica claro no referido parecer, com trecho abaixo transcrito:

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do
contribuinte na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa
informacéo sera repassada via REDESIM/REGIN, de forma
eletrbnica e digital, para a Secretaria da Fazenda conceder a sua
Inscricdo Estadual [pagina 105, da versao eletrénica do processo].

Nesse sentido, creio que 0 que se busca por meio da proposi¢cao em
tela seja apenas uma etapa processual a ser respeitada pelo Poder Publico antes de
simplesmente impor uma nova burocracia aos particulares, ndo havendo qualquer
indicio de inseguranca juridica, de isencdo desses particulares de cumprirem suas
obrigacdes e responsabilidades legais, ou de prejuizo aos cofres publicos, impondo

apenas que o Estado busque atuar como facilitador e simplificador desse processo.

Assim, € importante que haja obrigacdes ao Governo Estadual no
sentido de realizar o calculo do custo econémico de implantagdo de novos sistemas,
a fim de que busque soluc¢des antes de impor nova obrigagcdo ao particular, sendo
imoral que o custo econbmico de novas exigéncias seja simplesmente nulo para o

Governo.

Tal postura, expressada na presente proposicdo, encontra fina

sintonia com a Declaracédo de Direitos da Liberdade Econdmica, instituida pela Lei
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Federal n. 13.879/2019, como o dever de evitar o abuso regulatério disposto em seu
art. 4°, e ainda aproximando-se do conceito de “Analise de Impacto Regulatorio”, que
deveria ser uma diretriz de todas as novas regulacfes, conforme instituido pelo art.

5° do mesmo diploma.

Por fim, cumpre destacar o ponto de legalidade da manifestacao
exarada pela Diretoria de Administracdo Tributaria, quanto a contrariedade com o
art. 195 do Cdédigo Tributario Nacional. Tal dispositivo determina que “ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de

examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis”.

Entretanto, é necessario frisar que ndo ha limitacdo alguma da
fiscalizacdo, que continuard tendo acesso a todos os documentos de que precisa,
tdo somente com uma etapa processual a mais caso requer uma informacgéo ja
fornecida a outro 6rgao, ndo se podendo falar em limitacdo do poder de fiscalizacao.
Controvérsia muito parecida ocorreu na Mensagem de Veto n. 01042/2021, onde um
dos dispositivos justamente criava um procedimento prévio quando a administracéo
constatasse uma declaracéo inadequada de ITCMD, de modo que foi considerado
contrario ao CTN. A Comissdo de Constituicdo e Justica, contudo, recomendou a

rejeicdo do veto, que aguarda votacdo em plenario.

Pelas razdes acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo, dada auséncia de
incompatibilidade financeira e orcamentéaria, e, no mérito, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n°® 0004.4/2021 no &mbito desta Comisséo de Financgas e Tributagéo.

Sala das Comissoes,
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FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do n
Regimento Interno,

HMaprovou [Hunanimidade [Icom emenda(s) [aditiva(s) L substitutiva global

Lrejeitou Mmaioria [Isem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

. |
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) (Qﬁ‘(@!}mm I(JUW}@ , referente ao

)i

Processo /;/OQ’)(iﬁloZOfﬂ, constante da(s) folha\(js) m]mero(s) Jm a/ /\9 L

OBS.: ’ |

Dep. Marcos Viélra ,
i O O U
BRI e B ‘
. = 0l | L
Dep. Bruno Souza
O X O
Dep. Coronel Mocellin _
Ll L X
Dep. Ferhahdo Krelling
X [l O
Dep. Julio Garcia -
i O 0 O
Dep. Luciane Carminatti
O ] [
Dep. Marlene Fengler
A . O K O
Dep.Safgento Lima
O X ]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em U(Qbé/ﬂ%ycjl
l'k »\ N\ —_~ Fabtang Henrigue du Silva Soua

Gaerdenader das Comissdes
2”1

Cnardenadnria dace CnmiccAec Aateianla AT
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 16 de
agosto de 2022, exarado Voto Vista FAVORAVEL ao Processo Legislativo
PL/0004.5/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissbes para que se dé curso a tramitacéo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de agosto de 2022
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designhou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0004.5/2021, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2022

/
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacdes ja fornecidas a
outros érgaos publicos.”

Autor: Dep. Bruno Souza
Rel.: Dep. Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Bruno Souza, que
tende a vedar a exigéncia de preenchimento cadastral com informacbes ja

fornecidas a outros érgaos do Poder Publico Estadual.

Da justificativa do autor, anexada aos autos do processo epigrafado,

transcrevo o que segue:

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocrético por parte de
orgéos de fiscalizacdo que, hoje, exigem a inser¢do de inimeros dados em
sistema préprio, dados estes j& cadastrados pelas empresas em outros
sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer 0s
dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o
empresario [pagina 4, da versao eletrénica do processo].

A matéria foi lida em expediente na Sessao Plenaria do dia 05 de
fevereiro de 2021 e encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi
distribuida ao relator Dep. Fabiano da Luz, que postulou diligéncia externa a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Todas as entidades instadas, manifestaram-se no processo quanto
aos aspectos atinentes ao campo tematico da Comissao de Constituicdo e Justica,

indicando os pontos referentes a constitucionalidade e legalidade da proposta.

Posteriormente ao retorno das diligéncias, o autor da matéria incluiu
Emenda Substitutiva Global, na busca por “maior clareza a proposta, diante das

questbes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na Comissédo de



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO, |
SO ESTADG DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Constituicao e Justigca”.

Por fim, a referida Comissdo considerou sanados os vicios de
constitucionalidade apontados pelas diligéncias e emitiu parecer favoravel a matéria,

acolhendo a emenda incluida pelo autor.

J& na Comisséo de Finangas e Tributacdo, foi designada Relatora a
Eminente Dep. Marlene Fengler, que requereu nova diligéncia a Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio da Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado, para

aferir eventuais impactos financeiros decorrentes da medida.

Apos o retorno das diligéncias a Comissdao de Financas e
Tributacéo, a relatora emitiu parecer contrario, sustentando ndo estarem cumpridos
os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que suscitou o pedido de vista por
este deputado, entdo membro da Comisséo de Financgas.

Devolvida a solicitagdo de vista, a deputada relatora declinou do
parecer, restando aprovado o voto-vista apresentado, superando também os

aspectos de ordem financeira e orgamentéria.

Nesta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, fui

designado relator.
E o relatério.
II-VOTO
Considerando a analise da matéria sob a Otica da presente

Comissdo, por se tratar de matéria afeta a administragdo publica e a prestacdo de

servicos publicos, oriento-me a partir do art. 144, 1II*, em conjunto com o art. 80, VI,

1 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenério, as proposicdes, exceto os requerimentos, mocgdes e
pedidos de informacédo, serao submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[.]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o0 exame do interesse publico.

[.]
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XIX?, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa para analisa-la a luz do

interesse publico.

O projeto, conforme visto acima, tem como objetivo vedar aos
orgaos fiscalizatorios da atividade econémica do Poder Executivo Estadual a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informacoes e
documentos ja exigidos por quaisquer outros Orgdos Federais, Estaduais, ou

Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer e enfatizar que todos 0s pontos

referentes a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica leqislativa, foram

discutidos e superados na Comissao de Constituicdo e Justica, inclusive quanto aos

aspectos de operacionalidade e aplicabilidade da proposta, aprimorada por meio da
Emenda Substitutiva Global, aprovada naquela Pasta, bem como, quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios examinados na Comissdo de Financas e

Tributacao.

Quanto a aplicabilidade, destaca-se que, conforme demonstrado
pela area técnica do Governo, o projeto ndo tem o conddo de inibir o poder
fiscalizatorio do Estado, assim como nao alcanca o Tribunal de Contas do Estado,
levando em conta a delimitacdo taxada pela Emenda Substitutiva Global que
submete a Lei apenas “os o6rgaos de fiscalizagédo e controle da atividade econémica’
[art. 1°].

Tem, portanto, como destinatario apenas o Estado enquanto
fiscalizador da atividade econémica — Poder Publico vs. particular — sem qualquer
relacdo com o Estado enquanto fiscalizador do proprio Estado ou de licitacdes e
contratos da administracao publica.

2 Art. 80. Sdo os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissado de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[--]

VI — matérias relativas ao servico publico da Administracdo Estadual Direta e Indireta, inclusive
Fundacional;

[.]

XIX — prestacéo de servigos publicos em geral.
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Quanto ao mérito, verifico que o projeto atende ao interesse publico,
uma vez que tem o condao de dividir o 6nus das novas obrigacbes criadas pelo
Governo, tendo em vista que cria um procedimento onde o respectivo érgao fica
obrigado a realizar tentativa de diligenciamento direto dos dados com outros 6rgaos,
reduzindo o impacto regulatério de novas obrigacdes e melhorando o ambiente

regulatério no estado de Santa Catarina.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 144, lll, em conjunto
com o art. 80, VI, XIX, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto, no
ambito desta Comissdo de Trabalho Administracdo e Servico Publico, pela
ADMISSIBILIDADE pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0004.4/2021, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 86 a 90, da versédo eletrénica do

processo.

Sala das Comissoes,

N

Sargento Li
Deputado Estadual — PL/SC
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSI\O DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos 3 on
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

qaprovou kunanimidade COcom emenda(s) [laditiva(s) Csubstitutiva global ‘

Orejeitou [Jmaioria COsem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) rSargento Lima , referente ao

Processo' PL/0004.5/2021T, constante da(s) folha(s) nimero(s) 4() &~ 4 (JL,/' J

OBS.: r J

ep. Volni Weber

Dep. Fabianoda Luz

Dep. Jair Miotto

Dep. Julio Garcia

Dep. Marcius Méchédo

O
SEI AR aF Ay
O

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Nazareno Martins

O rat 0
Dep. Paulinha
ep. Paulinha 0 o O
e a

0 IX 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao vaaLI:corrlda em ] 23/11/2022 1

Cnnlabim mmdasrmmmlssoes
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pi DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERY, PUBLICG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, em
sua reunido de 23 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0004.5/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2022

/

Pedro Sqw 0 Fernandes
Chefe Secretana '

s BARRIGA VERDE

Luz F
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Lido no expediente

_Q0J° sesssode €300 1L PROJETO DE LE| PL/0004.5/2021

As Comissbes de:

() Joorica

(11) VP( NJ 1‘-\/‘\-?( ’YS,,,,.N

UW Telasaido) € deevgs Qo2iscd

()

Veda a exigéncia de preenchimento

()

‘ cadastral com informagdes ja fornecidas a
/ Fo e

L

N T Secretario outros 6rgaos publicos.

/

Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com

Art. 1°. E vedado aos érgaos de fiscalizagdo e controle no Estado de

informagbes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros 6rgdos, Federais,

Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidad&o indicar a autoridade o 6rgdo, cadastro e/ou

sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos.

§ 2° A exigéncia por érgdo Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgéos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de
criagdo, tendo os 6rgaos afetados pela criagdo de novo sistema o prazo de 180 dias

para adequacao.

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do 6rgéo, devera ser
firmado convénio com o 6rgao detentor das informagdes para compartilhamento de

dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagdo do
convénio para obtengéo das informagdes, assim informado pelo 6rgdo detentor dos
dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das informagdes em sistema

préprio.

§ 1°. A negativa @ mera solicitagdo dos dados, sem oferta de convénio,

nao caracteriza a permissao descrita no caput.



DIRETORIA LFGISLATIVA
Original Recebido em | | L 042021
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§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os érgéos de fiscalizagéo e controlle
deverao prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartihamento dos dados necessarios para a execugdo de
politicas publicas, nos termos do art. 7°, Il e Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018,

atraves de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3° Né&o havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, prevalece

o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas

isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informagdes
exigidas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor ap6s 180 dias da data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50 da Constituigdo de Santa Catarina, submeto a
apreciagao de meus nobres pares o presente projeto de lei, que veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
orgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergédo de inimeros dados em sistema
proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuigao para o empresario.

E o exemplo do SISTRA - Sistema de Informagdo de Saude do

Trabalhador, o qual exige, entre outros:

1. Dados gerais do estabelecimento, constantes em qualquer cadastro da
empresa como junta comercial ou mesmo Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, o que é inclusive de acesso publico;

2. Dados dos trabalhadores, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e, evidentemente, no Ministério do Trabalho;

3. Ocorréncias de trabalho, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e no INSS, até mesmo através do eSocial;

4. Comprovagdo de cursos para capacitagdo das atividades, o que ja é
exigéncia Federal através da NR 20, comprovada & Delegacia

Regional do Trabalho.

Hoje, no ranking de liberdade econdmica, ocupamos a vergonhosa
posi¢ao 144, perto de paises como Etiépia, Zambia e Afeganistdo, e muito longe de
paises como Australia, Suiga e Coreia do Sul. Parte relevante de nosso problema
sdo as interminaveis exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de produgido e
criagdo do empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.

Ademais, o proprio Cédigo Estadual do Meio Ambiente compreende a

necessidade do compartilhamento de informagdes e estabelece conforme segue:
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lei, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma informatizada
e integrados aos sistemas ja existentes, proporcionando o compartilhamento de
dados.

A presente proposicdo ndo apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competéncia legislativa Estadual, art. 24. Xll da Constituicdo Federal,
bem como n&o apresenta vicio de iniciativa, por ndo constar das competéncias
privativas do Governador do Estado, cf. art. 50, § 2° e art. 71 da Constituigéo
Estadual.

Destaque-se que a realizagdo de convénio para compartilhamento dos
dados necessarios & gestéo e fiscalizagdo das atividades econdmicas é possivel em

fungéo do art. 7°, lll cc arts. 23 e ss da Lei Geral de Protegdo de Dados.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposigéo,

requeiro aos meus pares sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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4 ASSEMBLEIA LFGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0004.5/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisséo,,em 24 de fevereiro de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021.

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos”.

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Fabiano da Luz

Trata-se de proposi¢do que veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacdes ja fornecidas a outros érgéos publicos

A proposta em comento se propde a mudar a forma como o estado colhera as
informagdes cadastrais dos cidaddos e empresas catarinenses. Desse modo,
imperioso consultar a Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e para o TCE —
Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a matéria.

Do exposto, no @mbito desta Comisséo, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° 0004.5/2021 a PGE - Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e TCE —
Tribunal de Contas de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala de sessdes

PL./0004.5/2021 - c57-4269
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COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA{ &

FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Elaprovou [unanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [maioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [l modificativa(s)

FABIANO DA LUZ

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 0:}

BS.:Q&QALUU(Y\N\N&@ du Q\Qﬂ%ﬂﬂLWY%V\IO

Processo PL/0004.5/2021

Parlamentar Abstencao [Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus
] O (]
Dep. Coronel Mocellin
U K U
Dep. Fabiano da Luz
O ] U
Dep. Jodo Amin
] O ] O
Oup i 8l s Meedlnn
Dep. José Milton Scheffer
O & O
De-p. Mauricio Eskudlark
O O O
Dep. Moacir Sopelsa
U <& (|
Dep. Paulinha I T o
O | t
Dep. Valdir Cobalchini
P O B O

Despacho dé-se o prossegmmento regimental

eunl 0 Vi ;@m 09.03. 20\
\//

ia das omissoes

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das ComlissBes
Matricula 3748
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Requerimento RQX/0016.1/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigcdo PL./0004.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

a Comls 0, 9 de margo de 2021

Mi obus
Presi e da Comissao

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Com|ssdés
Matricula 3748
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0052/2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacoes

ja fornecidas a outros 6rgaos publicos", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-
"‘:7[/ Laprr 7> 4‘70‘—-

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente i

Palacio Barriga Verde GCr202/RQX 016
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0098 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

. o

A

<
DIREFORIA LEGISLATIVW
SO —— A < W o -5

Florianépolis, 10 de margo de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIO:
DATA.f 1O ) 207)

ASS.RESP. Lzl ..

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacées

ja fornecidas a outros 6rgaos publicos", a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

psamente,

/ Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCi2021 RQX 016
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Oficio GP/DL/ 0060 /2021

Floriandépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justi¢ca do Ministério Publico de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes
ja fornecidas a outros 6rgaos publicos", a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MAU

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0061 /2021

Florianopolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°®0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacées
ja fornecidas a outros 6rgdos publicos”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

D e
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Palacio Barriga Verde GCi2021 RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

-

Oficio n® 438/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Presidente,
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De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n°® GPS/DL/0098/2021,
encaminho o Parecer n° 131/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n°® 406/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), o Oficio
n°® 128/2021, da Secretaria Executiva de Integridade e Governanca (SIG), e o Oficio CGE
n® 0254/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestacao a respeito
do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”. =X
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Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA Leandro Zanini
PARA PROVIDENCIA Subchefe da Casa Civil*
EM, AL \)LIL [ 2020
42
SECR,ETARJA)—GERAL
Jenipher Garcia
Secretéria-Geral
Matricula 8681
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Excelentissimo Senhor Lido no Expedi_erllte
DEPUTADO MAURO DE NADAL Q@? . ,‘ %e
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina| anexal’? AL
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PARECER N° 131/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 4933/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagbes ja fornecidas a outros
orgaos publicos.” Ofensa ao principio da separacéo dos poderes e da
autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB.
Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n° 241/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de
margo de 2021, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para o
cumprimento de diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 0004.5/2021, que "Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros 6rgaos
publicos.”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0098/2021.

Eis o teor do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, em questao:

Art. 1°. E vedado aos érgaos de fiscalizagao e controle no Estado de
Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informagbes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer
outros érgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidado indicar & autoridade o 6rgao, cadastro e/ou
sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por érgdos Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgados de fiscalizaggo no Estado de Santa Catarina,
independentemente da data de criagdo, tendo os érgaos afetados pela
criagao de novo sistema o prazo de 180 dias para adequagao.

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1.° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do érgéo,
devera ser firmado convénio com o 6rgao detentor das informagdes
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para compartilhamento de dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibllidade da realizagao do
convénio para obtengéo das informagdes, assim informado pelo 6rgéo
detentor dos dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das
informagdes em sistema proprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitagdo dos dados, sem oferta de convénio,
nao caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os 6rgaos de fiscalizagao e controle
deverao prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o
detentor dos dados negar o compartilhamento dos dados necessarios
para a execugdo de politicas publicas, nos termos do art. 7.°, Ill e
Capitulo IV da Lei n. 13. 709/2018, através do ato justificado assinado
pela autoridade competente.

§ 3°. Nao havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°
prevalece o direito referido no art. 1°. § 1° da presente lei.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas isentas de quaisquer obrigacdes ou penalidades decorrentes
das informagdes exigidas.

Art 5°. Esta lei entra em vigor apds 180 dias da data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que " A proposta tem o
objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de 6rgaos de fiscalizagdo que, hoje,
exigem a insergao de inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente
requerer os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicéo para o
empresario”. E o breve relatério.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se vedar aos 6rgaos de
fiscalizagcdo e controle no Estado de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de
qualquer cadastro ou sistema com informagdes e comprovagdes ja exigidas por
quaisquer outros orgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

A matéria ja& encontra disciplinamento na Lei federal n.° 13.726/2018, que
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao e Simplificagao.

O Art. 3°. Da mencionada Lei federal dispensa a exigéncia de varios atos e
documentos consoante as situagcdoes que menciona em seus incisos a seguir transcritos:

Art. 3° Na relagdo dos o6rgaos e entidades dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagado entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;
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lll - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser
substituido por cdpia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade
expedida por conselho regional de fiscalizagao profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestacdo ou de isengdo do servigo militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgao publico;

V - apresentagao de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentacéo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem
de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentagao de outro documento valido

Ademais disso, o § 3.° do mencionado Art. 3.2 da supra citada Lei, dispde que
os orgaos e entidades integrantes de Poder da Uniao, de Estado, do Distrito Federal ou
de Municipio nao poderao exigir do cidadao a apresentacdo de certiddo ou documento
expedido por outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as hipéteses de
certiddo de antecedentes criminais; informag6es sobre pessoa juridica e outras
expressamente previstas em lei.

Veja-se o texto do paragrafo mencionado:

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio ndo poderao exigir do cidadao a
apresentacao de certiddo ou documento expedido por outro érgéo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;
Il - informacgdes sobre pessoa juridica;
Il - outras expressamente previstas em lei

Percebe-se que a Lei federal, ao prever que os 6rgdos ou entidades
integrantes de Poder da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderao exigir
do cidadao a apresentagédo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgdo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as hipoteses que menciona, respeitou a
independéncia dos Poderes da Unido, dos Estados e Municipios, consoante
estabelecido no Art. 2.° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Como se verifica da leitura do texto da Constituicdo Federal, o projeto de lei
em analise, ao vedar aos 6rgaos de fiscalizagédo e controle no Estado de Santa Catarina
a exigéncia de qualquer cadastro ou sistema com informagbes e comprovagodes ja
exigidas por quaisquer outros érgdos, Federais, Estaduais ou Municipais, extrapola a
competéncia legislativa do Ente Federado, invadindo a autonomia da Unido e dos
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Municipios, que tem competéncias proprias, consoante o Art. 18 da Constituicdo
Federal:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

O Art. 23 da Constituicdo Federal estabeleceu as matérias de competéncia
material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todavia,
previu no paragrafo Unico do citado artigo, que a cooperagéo entre os Entes da
Federacao € matéria a ser regulada por Lei Complementar.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.-]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redagao da EC 53/2006)

No caso, a Lei Complementar reclamada pelo Paragrafo unico do Art. 23, da
Constituicao Federal, ha que ser, necessariamente, Lei federal.

A respeito do tema ja decidiu o STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. OBRIGACAO DE CELEBRACAO DE
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUCAO
DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS A EDUCACAO, SAUDE E
TRANSPORTE. ALEGACAO DE USURPAGCAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR
FIXANDO NORMAS PARA COOPERACAO ENTRE ENTES
FEDERATIVOS. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRAGCAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 23, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal reservou a lei complementar a disciplina da
cooperagao interfederativa, mas nao veda que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal recorram a utilizagdo de instrumentos
negociais para a salutar racionalizacdo e coordenagdo das suas
atividades, em conformidade com a perspectiva consensual e
pragmatica da Administragdo Publica contemporanea em sua vertente
gerencial. 2. A competéncia para instituir normas uniformizadoras da
cooperagao interfederativa ndo se confunde com a competéncia para
que os entes federados celebrem acordos entre si, exercendo sua
prerrogativa  de  autoadministragao, dentro  dos limites
constitucionalmente  delineados. 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado ndo autoriza a hierarquizagdo das
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vontades dos entes politicos, nem permite transposi¢édo unilateral das
atribuigbes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a
autonomia insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal é corolario da
ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existira mera
descentralizagdo administrativa, sem a correspondente multiplicagao
de centros de poder que perfaz uma real federagao. 4. In casu, o caput
do artigo 280 da Constituicao do Estado do Espirito Santo impde, ao
Estado, a prévia celebragcdo de convénios com os Municipios para
consecugao de obras publicas nas areas que cita, ao passo que o seu
paragrafo Unico assina prazo para que as Prefeituras Municipais
manifestem sua aquiescéncia e confere ao siléncio da Administragédo
Publica local efeitos de concordancia tacita. 5. A redugao da esfera
volitiva do administrador local a mera chancela das decises estaduais
foge a toda légica constitucional e viola o principio federativo.
Igualmente, é incompativel com a moldura normativa da Constituigcdo a
ideia de convénios com os Municipios como meio Unico e inescapavel
para o exercicio das competéncias estaduais em saude, educacao e
transporte. 6. Agdo direta conhecida e julgado procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 280 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.

(ADI 3499, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-
2019 PUBLIC 05-12-2019)

Sem duvida que a cooperagdo também pode ser realizada através de
convénios, todavia nos parece que viola o principio de separacao de poderes, quando a
lei impde ao poder executivo a firmac¢ao de convénio, nos casos em que especifica, com
outro Ente, ja que a celebragao de convénios ou ajustes congéneres independe de
autorizagao legislativa, consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS, AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES.
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Normas que subordinam convénios,
ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo estadual a aprovagcao da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade. Il. - Suspensao cautelar da Lei n° 10.865/98, do
Estado de Santa Catarina.

(ADI 1865 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 04/02/1999, DJ 12-03-1999 PP-00002 EMENT VOL-
01942-01 PP-00102)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60,
XXVI, DA LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA
CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter a Camara
Legislativa distrital a autorizagdo ou aprovagao de convénios, acordos
ou contratos de que resultem encargos nao previstos na lei
orgamentaria, contraria a separagao de poderes, inscrita no art. 2.° da
Constituicao Federal. Precedentes. Acao julgada procedente.

(ADI 1166, Relator(a): ILMAR GALVAOQ, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-01 PP-
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Diante de todo o exposto e sem desconhecer os bons propositos da
proposicao legislativa o entendimento € no sentido de que esta padece de vicio de
inconstitucionalidade ao nao considerar o principio da separagao dos Poderes e adentrar
matéria da competéncia da Unido e dos Municipios, Art. 2° e 18°, da CRFB, consoante a
fundamentacgéao e precedentes citados.

Este é o parecer.

LORENO WEISSHEIMER

Procurador do Estado
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cC 3/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0004.5/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Loreno Weissheimer, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos € bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros
orgaos publicos.” Ofensa ao principio da separagao dos poderes e da
autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB.
Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a consideragao superior.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 4933/2021

Assunto: Pedido de diligéncia acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 0004.5/2021, que "Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes
ja fornecidas a outros érgaos publicos.” Ofensa ao principio da separagéo dos poderes e
da autonomia dos entes federados. Art. 2° e 18° da CRFB. Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n°® 131/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 131/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCELO MENDES em 12/04/2021 as 14:40:58.
_.a. O ariginal deste documentn é eletrdnico e foi assinado utilizanda Assinatura Digital SGP-e por LUIZ DAGOBERTQ CORREA BRIAO em 12/04/2021 as 19:45:56, conforme Decroto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004933/2021 e o codigo E3HV7A22.


http://www.pge.sc.gov.br

Pagina 185. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Parecer Técnico n. 001/2021/SIG-GEGOV

Processo: SCC 5181/2021

Vinculo: SCC 4933/2021 - Projeto de Lei n. 4.5/2021 - ALESC

Orgéo interessado: Secretaria da Casa Civil (SCC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

1. Introducgao

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 4.5/2021, que
‘veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a outros érgaos
publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Destaca-se inicialmente que a presente analise ndo aborda a conveniéncia
legislativa, a legalidade ou a constitucionalidade da matéria, por nao serem atribuicbes desta
Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

2. Analise

Em relacdo a proposta, verifica-se que o objetivo é vedar “aocs 6rgaos de
fiscalizagdo e controle a exigéncia e preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informacdes e comprovacgodes ja exigidas por quaisquer outros.6rgaos, Federais, Estaduais ou
Municipais” (art. 1°), cabendo ao usuario do servigo publico informar em qual 6érgéo, cadastro
ou sistema tais informagdes ja se encontram inseridas, e devendo a autoridade publica que
requer a informacdo firmar convénio com o o6rgao detentor dos dados, para seu
compartilhamento.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor da proposta aponta que o seu
objetivo & “impedir o abuso burocratico por parte de érgéos de fiscalizagado que, hoje, exigem
a insercdo de inumeros dados em sistema préprio, dados estes ja cadastrados pelas
empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer
os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o empresario” (fl.
7, autos SCC 4933/2021).
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De fato, a partir de uma leitura sob a ética da governanca publica, mostra-
se acertado o Projeto de Lei. Considerando a realidade atual, a tendéncia de digitalizagéo dos
bancos de dados e rapidez da transmisséo de informacdes através de tecnologias cada vez
mais avancgadas, parece logico que, uma vez que os dados de um cidaddo ou de uma
empresa que sejam usuarios de servigos publicos estejam inseridos de forma digital em algum
dos diversos bancos de dados mantidos pelas mais variadas reparticées do poder publico,
em suas trés esferas de atuacao (federal, estadual e municipal), seria benéfico a sociedade

que nao houvesse nova exigéncia de apresentacédo de dados por 6rgéo ou reparticao.

Essa integracao inclusive & uma das diretrizes da politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme Decreto n.
9.203/2017:

Art. 4° S&o diretrizes da governanga publica:

(...)

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizagdo da gestdo publica e a
integragdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletrénico,

Frisa-se que o Governo de Santa Catarina vem estudando a adocéo de
norma semelhante no ambito estadual (Processo SGPE SIG 45/2020", ainda pendente de
andlise e tramitacao interna), que futuramente podera inclusive auxiliar na busca por uma
melhor integragdo entre os servicos publicos, na forma indicada pelo Projeto de Lei. Ou seja,
sob a otica da governancga publica, o Projeto de Lei apresentado € altamente benéfico ao

interesse publico.

A despeito disso, & importante levar em consideracédo se ha um horizonte
de eficacia técnica para a proposta normativa. A realidade das estruturas publicas, sobretudo
no que concerne a tecnologia e compartilhamento de dados, impde obstaculos faticos que
merecem atencgao por parte dos legisladores catarinenses, para melhor encaminhamento do

Projeto.

Primeiramente, cabe ressaltar que a proposta prevé que “é direito do

cidadéo indicar a autoridade o 6rgéo, cadastro e/ou sistema em que as informagbes e dados

1 Disponivel para consulta em: https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n°® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR e FERNANDA SANTOS SCHRAMM em 26/03/2021 as 17:21:01, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

OV Ppara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005181/2021 e o codigo D223NXU7.


https://portal.sgpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/inicio
mailto:assessoria@sig.sc.gov.br

Pagina 187. Versao eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

34

' i

W

ST
-

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA
GERENCIA DE GOVERNANCA

solicitados ja se encontram inseridos” (§ 1° do artigo 1°). Se o cidadado nao tiver o dever de
prestar tais informagdes, o 6rgao precisara realizar um exercicio de investigacdo para
encontrar o ente publico que possui os dados da pessoa fisica ou juridica e, s6 entdo,

promover esforgos para a eventual celebragéo de um convénio.

Ainda, cabe ressaltar que a realizagdo de convénios entre 6rgaos, como
sugerido no Projeto, é realizada de forma individual, por cada um dos entes. Dessa forma,
cada 6rgao prestador de servigos publicos enquadrado na Lei precisaria firmar um convénio
com cada outro 6rgéo prestador de servigos publicos, para que entdo pudesse haver um
compartilhamento de informacgdes entre eles. E isso precisaria ocorrer ndo apenas entre
6rgaos do mesmo ente federativo, como as diferentes secretarias, autarquias e entidades
vinculadas ao Poder Executivo, mas também entre os 6rgéos de outras esferas ou mesmo de

outras unidades federativas.

Para ilustrar a situacdo apresentada, basta pensar em um determinado
orgao de fiscalizagdo de uma Secretaria de Estado que precisaria firmar convénios ndo s6
com as demais secretarias, como também estabelecer acordos individuais com os diferentes
ministérios do nivel federal, e ainda com secretarias municipais com as quais precisasse
compartilhar informagées. Tais convénios, além de devidamente formalizados, deverédo ser
informados a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados, conforme art. 26, §2°, da Lei Geral

de Protecao de Dados.

Vale lembrar que cada érgdo possui sua prépria discricionariedade na
avaliacdo de quais convénios pretende firmar, ou mesmo quais informacdes poderia
disponibilizar por meio de tais acordos, considerando outras leis e regulamentos. A Receita
Federal do Brasil (RFB), por exemplo, embora possua provavelmente o mais completo banco
de dados sobre a populagdo e empresas em geral, também tem o dever legal de guardar
sigilo sobre as informacdes prestadas por parte dos contribuintes. Ou seja, a possibilidade de
celebragéo do convénio mencionado no projeto ficaria condicionada a politica de privacidade
de dados de cada 6rgéo.

Mas se a profusdo de acordos e convénios necessarios a aplicabilidade do
Projeto, caso convertido em Lei, representa um grande empecilho burocratico, a parte

operacional talvez seja seu maior entrave.
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Isso porque a livre troca de informagdes entre os bancos de dados de
diferentes 6rgéos, como necessario para a correta aplicagao da Lei, ndo sera automatica a
partir da assinatura de um convénio, e dependera, na verdade, de um grande trabalho de

adaptacao por parte dos mantenedores desses bancos de dados.

Como a grande maioria dos érgdos comecou a desenvolver sua
informatizacéo de forma isolada, em uma época na qual ainda néo se cogitava a possibilidade
de integracéo de diferentes sistemas, cada entidade buscou sua prépria solucado tecnolégica,
o que envolveu diferentes fornecedores, diferentes solugoes e diferentes linguagens em
termos de sistemas informatizados. Logo, muito embora haja alto nivel de digitalizacéo das
informacdes, ha um baixo nivel de interagdo e comunicabilidade entre esses sistemas, o que
pode comprometer o compartiihamento sugerido no Projeto de Lei - sobretudo se

consideradas as diferentes esferas federativas.

Um grande exemplo da dificuldade de integracéo entre diferentes sistemas
vem do Poder Judiciario. O processo eletrénico existe ha mais de uma década, mas o que se
vé & uma grande diversidade de sistemas utilizados pelos diferentes tribunais de justica
estaduais, regionais e superiores, uma vez que cada entidade buscou a solugéo tecnoldgica
mais adequada a sua necessidade. Quando, posteriormente, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 6rgéao central na gestéo do Poder Judiciario, buscou a integracao ou unificagao entre
os sistemas viu-se diante de uma tarefa extremamente trabalhosa, custosa e, até o momento,

ainda néo finalizada.

A prépria LGPD reconhece esse entrave tecnol6gico ao prever que, a partir
de sua vigéncia, os dados sejam mantidos de forma a facilitar o seu compartilhamento e
utilizacdo para a prestacao de servigcos publicos. A Lei Federal, porém, foi inteligente ao atacar
a raiz do problema - o formato de manutencao dos dados - e ndo sua utilizagao pelos 6rgaos

publicos, como ora se propde:

Art. 25. Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para
o uso compartilhado, com vistas & execugéo de politicas publicas, a prestagdo de
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acesso das informagbes pelo publico em geral.

Por fim, muito embora a LGPD permita a Administracdo Publica o tratamento
e uso compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas publicas, também prevé
uma série de exigéncias referentes a esse processo, como o consentimento por escrito do
titular dos dados, como se retira dos arts. 7° e 8° da referida Lei:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigagéo legal ou regulatéria pelo controlador;

Ill - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execugéo de politicas publicas previstas em leis e requlamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposigdes do Capitulo IV desta Lei;

(...)

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput
deste artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com
outros controladores devera obter consentimento especifico do titular para
esse fim, ressalvadas as hipoteses de dispensa do consentimento previstas
nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes
de tratamento das demais obrigagdes previstas nesta Lei, especialmente da

observéancia dos principios gerais e da garantia dos direitos do titular.

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei devera ser
fornecido por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestagdo de
vontade do titular.

§ 1° Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de
clausula destacada das demais clausulas contratuais.

§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido
em conformidade com o disposto nesta Lei.

§ 3° E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio de consentimento.

§ 4° O consentimento devera referir-se a finalidades determinadas, e as
autorizagbes genéricas para o tratamento de dados pessoais serédo nulas.

§ 5° O consentimento pode ser revogado a qualquer momento mediante

manifestagdo expressa do titular, por procedimento gratuito e facilitado, ratificados
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os tratamentos realizados sob amparo do consentimento anteriormente
manifestado enquanto ndo houver requerimento de eliminagdo, nos termos do
inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.

§ 6° Em caso de alteragéo de informagéo referida nos incisos I, Il, Ill ou V do art. 9°
desta Lei, o controlador deverd informar ao titular, com destaque de forma
especifica do teor das alteragbes, podendo o titular, nos casos em que 0 seu

consentimento é exigido, revoga-lo caso discorde da alteragdo (grifos nossos).

Dessa forma, o 6rgéo publico, caso instado pelo usuario do servigo na forma
do Projeto de Lei, ndo apenas teria que solicitar a autorizagéo por escrito do usuario, como
manter registro dessa autorizacéo (devido ao 6nus da prova citado no art. 8°, §2°, bem como
alguma forma de acesso ou atendimento que possibilite a esse usuario revogar o
consentimento anteriormente dado (§5°), ou ainda, informa-lo de qualquer alteragéo sobre a
forma de tratamento dos dados fornecidos (§6°). Isso para citar apenas uma entre diversas
outras regras para tratamento das informacdes e direitos relativos aos seus titulares previstas
pela Lei n. 13.709/18.

Em resumo, vé-se que ha necessidade de grande adaptacdo dos
diversos 6rgaos prestadores de servigcos publicos para atender os requisitos da LGPD
para tratamento dos dados.

Por fim, entende-se que a solugao prevista em hipétese de descumprimento
da obrigacgao prevista no Projeto de Lei ndo se coaduna ao interesse publico e nao se mostra
condizente com os principios da boa governanga. O artigo 4° dispde que “em caso de
descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas de quaisquer obrigagbes ou
penalidades decorrentes das informagdes exigidas”. Diante de todos os desafios que ja foram
apontados ao longo desta informagéo, deve despertar preocupacéo a proposta de obstar a
atividade de fiscalizagao e controle estatal.

Logo, muito embora haja grande mérito no objetivo almejado pelo Projeto
de Lei, considerando a norma na forma como proposta e sua potencial efetividade caso
eventualmente venha a entrar em vigor, entende-se necessario um maior aprofundamento
das discussdes sobre tema por parte do Legislativo Catarinense, de forma construir uma
politica publica que de fato coopere para a melhor integragdo entre os sistemas e,
consequentemente, melhor prestagdo de servicos publicos de interesse da sociedade,
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RUBRICA
‘VOD
respeitada a autonomia e competéncia legislativa da Assembleia para prosseguir na forma

como considerar mais oportuna.

E o parecer.

Florianopolis, 24 de marcgo de 2021.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior
Assessor Técnico

DESPACHO

De acordo com o parecer da GEGOV. Encaminhe-se a COJUR da Casa
Civil para emissao de parecer juridico, conforme art. 19, Il, do Decreto n. 2382/14,
considerando que cabe aquele 6rgédo o apoio juridico a SIG (art. 11, par. Unico, Lei
Complementar n. 741/19).

Fernanda Santos Schramm

Secretaria Executiva de Integridade e Governanca, designada
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PARECER COJUR/CC N2 44/2021

Floriandpolis, 5 de abril de 2021

Processo: SCC 5181/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0004.5/2021, que
“Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja

fornecidas a outros orgdos publicos”. Vicio de origem.

Senhor Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n2 0004.5/2021,
que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a outros
orgdos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido projeto pretende impedir que os drgaos de fiscalizacdo e controle
no Estado de Santa Catarina exijam preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informacgGes e comprovagoes ja exigidas por outros orgdos, sejam eles federais, estaduais
ou municipais.

Dos autos constam:

i) Oficio n. 243/CC-DIAL-GEMAT, exarado pela Diretoria de Assuntos

Legislativos, encaminhando os autos para manifestacdo da Secretaria Executiva de
Integridade e Governanca (SIG);

ii) Despacho da SIG a Geréncia de Governanca (GEGOV), para parecer;
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iii) Parecer Técnico n. 001/2021/SIG-GEGOV, manifestando-se pelo
mérito almejado pelo Projeto de Lei, mas sugerindo maior aprofundamento nas discussdes
acerca do tema, em especial pela dificuldade pratica de implantagcdo dos sistemas de
controle e compartilhamento de dados.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n?
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdées ja
fornecidas a outros 6rgdos publicos”.

Em razao da pertinéncia tematica, foi instada, para analise da proposta e
manifesta¢do quanto ao seu conteudo, a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
(SI1G).

A SIG, por meio de sua GEGOV, apresentou Parecer Técnico n2
001/2021/SIG-GEGOV (p. 04-10) que, em que pese nao se manifestar de forma conclusiva
sobre a matéria (auséncia de dispositivo), pode-se perceber que o parecer é contrério ao
prosseguimento da proposta.

Inicialmente, a GEGOV informa que “seria benéfico a sociedade que ndo
houvesse nova exigéncia de apresentacdo de dados por 6rgdo ou reparticdo”, e ainda que
“sob a dtica da governancga publica, o Projeto de Lei apresentado é altamente benéfico
ao interesse publico”.

Contudo, também demonstra que ha grande dificuldade operacional para o
adequado compartilhamento de dados entre a Administragdo Publica, inclusive se

considerada a nova legislacdo que trata da protecdo de dados?, in verbis:

Logo, muito embora haja alto nivel de digitalizagdo das informagdes, ha
um baixo nivel de interagdo e comunicabilidade entre esses sistemas, o
que pode comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto
de Lei - sobretudo se consideradas as diferentes esferas federativas.

" Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).
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[...]

Em resumo, vé-se que hd necessidade de grande adaptagdo dos
diversos orgdos prestadores de servigos publicos para atender os
requisitos da LGPD para tratamento dos dados.

[...]

Logo, muito embora haja grande mérito no objetivo almejado pelo
Projeto de Lei, considerando a norma na forma como proposta e sua
potencial efetividade caso eventualmente venha a entrar em vigor,
entende-se necessario um maior aprofundamento das discussdes
sobre tema por parte do Legislativo Catarinense, de forma construir
uma politica publica que de fato coopere para a melhor integragdo
entre os sistemas e, consequentemente, melhor prestacdo de servigcos
publicos de interesse da sociedade, respeitada a autonomia e
competéncia legislativa da Assembleia para prosseguir na forma como
considerar mais oportuna.

Portanto, no que tange a parte técnica da proposta, apesar de louvavel o
conceito envolvido na matéria, a SIG entende que ndo deve ser dado prosseguimento sem
que haja maior aprofundamento nas suas discussoes.

Lado outro, no que pertine as questdes juridicas do referido Projeto de Lei,
algumas ponderagoes sdo necessarias.

Cabe dizer que, nos termos do art. 71, inciso 1V, alinea “a” da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, a atribuicdo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administracdo estadual é privativa do Governador do Estado.

Nesse norte, e como trazido por meio do parecer técnico da SIG, a proposta
do Legislativo tende a alterar o funcionamento da administracao estadual, seja criando
obrigacdes aos seus orgdos e entidades, seja dispondo sobre questbes internas e
operacionais do Poder Executivo. Ademais, deve-se ainda considerar crivel que, para as
adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei, muito provavelmente havera
implicagdo de aumento de despesas. Isso porque atualmente ndo ha sistema que compile
todas as informacgdes pessoais dos catarinenses, como propde a nova norma.

Assim sendo, o Projeto de Lei incorre em vicio de origem, pois tdo somente
o Chefe do Poder Executivo teria competéncia para dispor sobre o tema.

Os Tribunais ja se manifestaram algumas vezes sobre a matéria:
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Outro:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI
MUNICIPAL N. 11.993/2010. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestacdo de servicos publicos para érgaos da Administracao Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno,
DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Ltcia, Pleno, DJe
de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11;
RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre
outros).

2. Ademais, para se chegar a conclusao contrdria a adotada pelo Tribunal
a quo, quando sub judice a controvérsia, implica a andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicdvel a espécie, o que encontra dbice na Sumula
280 desta Corte, verbis: por ofensa a direito local nao cabe recurso
extraordinario .

3. A repercussdo geral pressupGe recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art.
323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso € inadmissivel por outro
motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, I, § 32, da CF).
4. In casu, o acorddo recorrido assentou: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL — ViCIO DE INICIATIVA — AUMETO DE
DESPESAS PARA O MUNICIPIO, SEM A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
— LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA.”

5. Agravo DESPROVIDO.

ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 24/03/2017. Publicagdo: 20/04/2017. Orgdo julgador:
Primeira Turma
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E mais:

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposi¢des legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se)
[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Controle de constitucionalidade. Representacdo ajuizada por prefeito
contra lei municipal de iniciativa parlamentar que institui politica publica
de creche noturna. Organizacdo administrativa. Vicio de iniciativa.
Ofensa a separacdo de poderes. Inconstitucionalidade manifesta. 1. O
Prefeito de Volta Redonda argui, em agdo direta, a inconstitucionalidade
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que ‘institui o Programa
Espaco Infantil Noturno — Atendimento a primeira infancia’, com a
finalidade de ‘atender a demanda de familias que tenham suas atividades
profissionais ou académicas concentradas no horario noturno’. 2. A lei
que institui politica publica permanente relativa a prestacdo de servicos a
populagdo, com necesséria alocagdo de pessoal e destinagao de estrutura
fisica, necessariamente implica a geracao de despesa, a atribuicdo de
novos encargos a Orgdos publicos jd existentes e a alteracdo da
organizacdo administrativa do ente federativo. Por isso, a
constitucionalidade formal de tal lei condiciona-se a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, bem como a precisa indicagdo da fonte de
custeio (cf., respectivamente, arts. 145, VI, ‘a’, e 113, |, da Constituicdo
fluminense). 3. Dai que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tenha se firmado no sentido de que ‘padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa
parlamentar, imponha politicas de prestacdo de servicos publicos para
6rgaos da Administragdo Publica’ (RE 704.450, Min. Luiz Fux, DJe 16.5.14
— no mesmo sentido: ADI 2.857, Min. Joaquim Barbosa, Pleno, Dle
30.11.07; ADI 2.730, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 28.5.10; ADI 2.329,
Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 25.6.10; ADI 2.417, Min. Mauricio Corréa,
Pleno, DJ 5.12.03; ADI 1.275, Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
8.6.10; RE 393.400, Min. Carmen AC 2 Lucia, DJe 17.12.09; RE 573.526,
Min. Ayres Britto, DJe 7.12.11; RE 627.255, Min. Carmen Lucia, DJe
23.8.10). 4. Procedéncia do pedido” (fls. 1-2, e-doc. 3). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0063849-77.2019.8.19.0000. TJERJ. Orgéo
Especial. Relator: Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres.

No caso em tela, observa-se que o Poder Legislativo atua, sob sua iniciativa

e de forma direta, no funcionamento da Administracdo Publica, e assim incorre em
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usurpagao da competéncia constitucional do Poder Executivo, o que atrai a
inconstitucionalidade da norma.

Nada obstante, a prépria SIG afirmou que o Poder Executivo “vem
estudando a adogao de norma semelhante no ambito estadual (Processo SGPE SIG
45/2020, ainda pendente de andlise e tramitacdo interna)”. Isto €, a matéria ja vem
sendo discutida na esfera estadual, de modo que eventual prosseguimento do Projeto de
Lei n? 0004.5/2021 pode ensejar a edigdo de norma incongruente com as conclusdes
aferidas pelo Poder Executivo, além do vicio de iniciativa apontado.

Ja quanto ao rito processual, ressalta-se que o presente pedido de diligéncia
ao PLtambém foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, e segue

sob analise.

IIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n®
n? 0004.5/2021, dado o vicio de origem, nos termos das disposi¢des do art. 71, inciso IV,
alinea “a” da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo somente, nos
documentos existentes no processo, nao competindo a esta Consultoria Juridica

adentrar na analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Juridico
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DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia Projeto de Lei n. 0004.5/2021.

Acolho o Parecer COJUR/CC n. 44 /2021, proferido pela Consultoria Juridica da Casa
Civil, assim como o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Governangca dessa Secretaria
Executiva, e ratifico-os nos seus termos.

Reforco os termos do parecer elaborado pela Geréncia de Governanga, no sentido de que,
embora a proposta esteja alinhada as boas praticas de governanca publica, € forgoso
reconhecer que ha "um baixo nivel de interagcao e comunicabilidade entre esses sistemas [dos entes
publicos], o que pode comprometer o compartihamento sugerido no Projeto de Lei -
sobretudo se consideradas as diferentes esferas federativas".

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Casa Civil, com a ressalva de que as justificativas do parecer apresentado pela Geréncia de
Governanga serao, também, enviadas por e-mail

Floriandpolis, 06 de abril de 2021.
Naiara Czarnobai Augusto

Secretaria Executiva de Integridade e Governanga
(assinado digitalmente)
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OFICIO N. 128/2021 Florianépolis, 06 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Oficio n® 243/CC-DIAL-GEMAT, assinado
em 17/03/2021, encaminhamos o Parecer Técnico n. 001/2021/SIG-GEGQV, datado de
26/03/2021, juntamente com o Parecer COJUR/CC N° 44/2021, ambos sobre o Projeto de Lei que
"veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros érgaos
publicos", oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, nos termos do processo SCC 5181/2021.

Atenciosamente,

Fernanda Santos Schramm
Diretora de Integridade e Governanca
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria da Casa Civil

Florianépolis - Santa Catarina
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GABINETE DO AUDITOR-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO CGE N° 0077/2021

Referéncia: Analise do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja
fornecidas a outros 6érgdos publicos” (SCC
5182/2021)

1. INTRODUGAO

A presente Informacgédo visa a auxiliar a CGE na resposta a ser emitida a Casa Civil, em
decorréncia do solicitado no Oficio n°® 244/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de margo de 2021, para
que a Controladoria-Geral do Estado examine e emita parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja
fornecidas a outros 6rgaos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se nos autos
do processo-referéncia n° SCC 4933/2021.

No ambito da CGE, o processo foi encaminhado pela COJUR a AGE para manifestagéo,
se entender pertinente, quanto ao teor da proposicdo legislativa, nos termos do contetdo da
consulta.

2. ANALISE

O projeto trata do compartihamento de dados entre 6rgdos publicos, visando a
desoneracgdo das pessoas fisicas e empresas com relagéo ao preenchimento dos mesmos dados
em diversos sistemas.

Tal compartilhamento de dados pode trazer ganhos para pessoas fisicas e empresas, as
quais se beneficiariam com uma diminuicdo de exigéncias burocraticas, mas também para o
préprio governo do Estado de Santa Catarina, conforme se depreende do art. 1° do Decreto
Federal n° 10.046/2019, que trata do compartiihamento de dados no ambito da Administracao
Publica Federal:

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o
compartilhamento de dados entre os 6rgaos e as entidades da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Uniéo,
com a finalidade de:

| - simplificar a oferta de servigos publicos;

Il - orientar e otimizar a formulagdo, a implementagdo, a avaliagdo e o
monitoramento de politicas publicas;

Il - possibilitar a analise das condigdes de acesso e manutengéo de beneficios
sociais e fiscais;
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IV - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados
pela administragdo publica federal; e

V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operacdes internas da administracéo
publica federal.

Apesar dos beneficios vislumbrados com a edicdo de um Projeto de Lei que vise ao
compartiihamento de dados pelos 6rgéos e entidades estaduais, alguns pontos devem ser
avaliados para que tais beneficios sejam de fato alcancados, os quais serdo abordados nos
préximos subitens.

2.1, Prazo de 180 dias definidos no Projeto de Lei

Por meio de analise do Decreto Federal n® 10.046/2019, verifica-se que a execugdo do
compartiihamento de dados entre érgdos publicos demanda a definicdo de procedimentos
detalhados, contendo regras diferentes para os tipos de dados a serem compartilhados e
dependem da prépria definigdo por cada érgao detentor de bases de dados sobre a categoria em
que os dados devem ser classificados.

Portanto, para que o Estado possa firmar convénios com o6rgdos ou entidades da
Administragcdo Publica Federal, situacdao que nao esta prevista no Decreto Federal, sera
necessario, provavelmente, que se adeque ao estabelecido por aquele ente. Por outro lado, para
realizar o compartilhamento de dados em ambito estadual devera passar por etapas semelhantes
as definidas na esfera federal, as quais demandam tempo.

Tendo em vista o exposto, torna-se importante avaliar se a exigéncia do projeto de Lei
Estadual para que todos os orgdos de fiscalizagdo e controle estaduais realizem o
compartilhamento de dados, inclusive com detentores de bases de dados federais e
municipais, no prazo de 180 dias, é factivel.

2.2 Custos de implantacao

Conforme se depreende do Decreto Federal n°® 10.046/2019, a implementagéo do
compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartiihamento de dados”, e significam o “valor despendido para
viabilizar a criagcdo e a sustentacé@o dos recursos tecnolégicos utilizados no compartilhamento de
dados” (Decreto Federal n® 10.046/2019, art. 2°, inciso X).

Dessa forma, torna-se importante verificar se os custos de implantacdo do projeto de Lei
podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para implementagéo, tanto em termos
de necessidade de aquisicdes de bens e servigos de tecnologia da informagéo, quanto em relagéo
aos recursos humanos necessarios.

Tal preocupagao torna-se mais relevante atualmente, tendo em vista a situagéo do Estado
e do Pais em relacdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos publicos tém se
intensificado, ndo apenas na area da saude, mas também na area da educagdo, com a
implantacéo de protocolos sanitarios, e na area de seguranca com a intensificacéo da fiscalizagéao
das medidas restritivas impostas.
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2.3. Implicagées do descumprimento do previsto no Projeto de Lei

As precaugdes em relacdo ao prazo e aos custos envolvidos na implementacdo do
disposto no Projeto de Lei analisado se revestem de maior importancia quando se observa o
previsto no seu art. 4° o qual dispde que “em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas isentas de quaisquer implicagbes ou penalidades decorrentes das informagdes
exigidas.”

A aplicacdo deste artigo pode ter implicagées na sociedade, que provavelmente ndo foram
nem mensuradas, inclusive pelo fato de nao estar claro a que 6rgéos o texto do Projeto de Lei se
refere. Soma-se a isso o risco, brevemente demonstrado nesta Informagdo, de que a
Administracdo Publica Estadual ndo consiga cumprir com as exigéncias impostas pelo Projeto de
Lei, dentro do prazo definido.

2.4.  Ambito de aplicacdo do projeto de lei

Outro fator a ser destacado & que o Projeto de Lei ndo especifica de forma clara quais
orgaos da Administracdo Publica Estadual estdo sujeitos as regras descritas. Isso porque ha
apenas a mengado a “6rgdos de fiscalizagcdo e controle”, sem definicdo de quais érgdos sejam
estes, o que contraria o que dispde o inciso Il do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°
589/2013, abaixo transcrito:

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdo constituem o
primeiro artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

Il — o ambito de aplicagao da lei deve ser estabelecido de forma tio
especifica quanto possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area;
(grifo nosso)

Ressalta-se, portanto, a necessidade de definicdo clara do ambito de aplicagdo do Projeto
de Lei, de forma que seja possivel identificar quais 6rgaos e/ou entidades estdo sujeitos as
exigéncias criadas.

3. CONCLUSAO

Em consonancia com o acima exposto, sugere-se o encaminhamento desta Informacgao a
COJUR da CGE, para analise do exposto no sentido de contribuir com subsidios para
apresentacao de resposta a SCC.

Sugere-se ainda, avaliar o encaminhamento do processo SCC 5182/2021 a
Coordenadoria de Informagdes Estratégicas (CIES), tendo em vista a pertinéncia tematica, no
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sentido de contribuir com a elaboracao do parecer da CGE a ser encaminhado a SCC, caso essa
Consultoria Juridica entenda pertinente.

E a Informagao.

Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 382.030-0

De acordo.
Encaminhe-se a Consultoria Juridica para as providéncias pertinentes.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.733-8
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Visualizar impressao

Assunto: Projeto de Lei - SCC 5182-2021

De: OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO <ouvidoria@ouvidoria.sc.gov.br> [+] [X]
Data: 26/03/2021 16:49:14

Destinatario: cojur@cge.sc.gov.br, cgesc@cge.sc.gov.br [...]

Senhor Controlador,

Nos termos do art. 10 do Decreto n°® 1.048/2012, o atendimento dos pedidos de acesso a informacéo

faz parte dos servigos prestados pela Ouvidoria-Geral do Estado, da Controladoria-Geral do Estado -
CGE.

Destaca-se, que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso a
informac&o (LAI), na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, determina que:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos érgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a

identificagao do requerente e a especificagéo da informagao requerida. (Grifou-se)

nlesse sentido, a referida lei estabelece que o acesso a informagao fica condicionada a identificacao
do requerente. Situag@o que o obriga a fornecer dados pessoais para que a demanda seja atendida.

Ademais, o art. 11 da Lei n® 12.527/2011, quanto ao prazo, estabelece que:

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacgao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgéo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias: (Grifou-se)

Portanto, no dmbito dos pedidos de acesso a informagao, identifica-se risco quanto ao atendimento
da exigéncia legal de identificagdo, uma vez que a CGE ficaria impedida de exigir o preenchimento do
cadastro, caso o requerente comprovasse a entrega dos dados a outro érgao ou ente federado.

Tal situagéo também poderia ocasionar descumprimento de prazo por parte da CGE, uma vez que
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, sera necessario firmar convénio com o 6rgéo ou ente
federado detentor das informagées para o compartilhamento de dados.

‘or fim, s&o essas as observagdes acerca do Projeto de Lei n°® 0004.5/2021 (SCC 5182/2021).

Att,

Luciana Bernieri Pereira
Ouvidora-Geral do Estado
Controladoria-Geral do Estado - CGE/SC
Tel: (48) 3665-1589
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Parecer n°: 16/2021

Processo n° SCC 5182/2021
Interessados: Casa Civil e Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0004.5/2021. Informagdes cadastrais ja
fornecidas a outros érgaos publicos.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

1. RELATORIO

Tratam os autos de Oficio n® 244/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées ja
fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicido e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n° SCC n° 4933/2020, mencionados no referido Oficio, consta o
pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0098/2022.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. ANALISE

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissdo de
Constituicéo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta.

Segundo a justificativa do PL 4.5/2021, seu objetivo & “impedir o abuso
burocratico por parte de érgédos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergdo de inumeros
dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas
de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de
convénio ao invés de criar mais uma atribuigdo para o empresario”.

Consultada a Auditoria-Geral, essa se manifestou por meio da Informacéo
CGE n°® 0077/2021 e apesar de concordar que o referido projeto traz ganhos para pessoas
fisicas e empresas, enfatizando que o Estado também tem um ganho com o
compartilhamento de dados, destaca alguns pontos a serrem avaliados pela Casa
Legislativa, fazendo um paralelo com o Decreto Federal n. 10.046/2019.
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A primeira questdo apontada é prazo para cumprimento da exigéncia do
compartiihamento de dados:

“Por meio de andlise do Decreto Federal n° 10.046/2019, verifica-se que a
execugdo do compartilhamento de dados entre 6rgdos publicos demanda a
definicdo de procedimentos detalhados, contendo regras diferentes para os tipos
de dados a serem compartilhados e dependem da prépria definicdo por cada
orgéo detentor de bases de dados sobre a categoria em que os dados devem ser
classificados.

Portanto, para que o Estado possa firmar convénios com 6rgéos ou entidades da
Administragdo Publica Federal, situagdo que nio esta prevista no Decreto
Federal, sera necessario, provavelmente, que se adeque ao estabelecido por
aquele ente. Por outro lado, para realizar o compartihamento de dados em
ambito estadual devera passar por etapas semelhantes as definidas na esfera
federal, as quais demandam tempo.

Tendo em vista o exposto, torna-se importante avaliar se a exigéncia do projeto
de Lei Estadual para que todos os érgaos de fiscalizagio e controle estaduais
realizem o compartilhamento de dados, inclusive com detentores de bases de
dados federais e municipais, no prazo de 180 dias, é factivel”.

Outro ponto & a analise de impacto econémico para sua implantagéo:

“Conforme se depreende do Decreto Federal n°® 10.046/2019, a implementacéo
do compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades implica em custos, os
quais foram chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos recursos
tecnolégicos utilizados no compartilhamento de dados” (Decreto Federal n°
10.046/2019, art. 2°, inciso X).

Dessa forma, torna-se importante verificar se os custos de implantacdo do
projeto de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementacéo, tanto em termos de necessidade de aquisicbes de bens e
servigos de tecnologia da informagéo, quanto em relagéo aos recursos humanos
necessarios.

Tal preocupacgéo torna-se mais relevante atualmente, tendo em vista a situacao
do Estado e do Pais em relagdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os
gastos publicos tém se intensificado, ndo apenas na area da salde, mas
também na area da educacgao, com a implantagdo de protocolos sanitarios, e na
area de seguranga com a intensificacdo da fiscalizagdo das medidas restritivas
imposta”.

Assim, a Auditoria-Geral registra preocupagdo com o disposto no art. 4° da
Projeto de Lei em questao:

“As precaugdes em relagdo ao prazo e aos custos envolvidos na implementagéo
do disposto no Projeto de Lei analisado se revestem de maior importancia
quando se observa o previsto no seu art. 4°, o qual dispde que “em caso de
descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas de quaisquer
implicagbes ou penalidades decorrentes das informacées exigidas”.

A aplicagéo deste artigo pode ter implicagdes na sociedade, que provavelmente
nao foram nem mensuradas, inclusive pelo fato de nao estar claro a que 6rgaos
o texto do Projeto de Lei se refere. Soma-se a isso o risco, brevemente
demonstrado nesta Informagéo, de que a Administracdo Publica Estadual nao
consiga cumprir com as exigéncias impostas pelo Projeto de Lei, dentro do prazo

definido”.
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Por fim, a Auditoria-Geral assinala a falta de definicdo clara acerca do ambito
de aplicagéo do projeto de Lei n° 004.5/2021:

“Outro fator a ser destacado é que o Projeto de Lei nao especifica de forma clara
quais o6rgaos da Administragdo Publica Estadual estdo sujeitos as regras
descritas. Isso porque ha apenas a mencéo a “érgaos de fiscalizagéo e controle”,
sem definicdo de quais érgdos sejam estes, o que contraria o que dispde o inciso
Il do art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 589/2013, abaixo transcrito:

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdo constituem o
primeiro artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

Il — o ambito de aplicagdo da lei deve ser estabelecido de forma tao especifica
quanto possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area; (grifo nosso)

Ressalta-se, portanto, a necessidade de definicdo clara do ambito de aplicagéo
do Projeto de Lei, de forma que seja possivel identificar quais érgdos e/ou
entidades estao sujeitos as exigéncias criadas.”

A Ouvidoria-Geral do Estado também apresentou suas consideragées ao
Projeto de Lei n° 004.5/2021, pontuando as dificuldades da norma para sua aplicagdo da
transparéncia passiva:

“Nos termos do art. 10 do Decreto n® 1.048/2012, o atendimento dos pedidos de
acesso a informacgéo faz parte dos servigos prestados pela Ouvidoria-Geral do
Estado, da Controladoria-Geral do Estado - CGE.

Destaca-se, que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre
0 acesso a informagdo (LAI), na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, determina que:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagbes aos o6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacdo da informagao requerida. (Grifou-se)

Nesse sentido, a referida lei estabelece que o acesso a informagédo fica
condicionada a identificagdo do requerente. Situagdo que o obriga a fornecer
dados pessoais para que a demanda seja atendida.

Ademais, o art. 11 da Lei n® 12.527/2011, quanto ao prazo, estabelece que:

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacgao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo nao superior a 20 (vinte) dias: (Grifou-se)

Portanto, no ambito dos pedidos de acesso a informagao, identifica-se risco
quanto ao atendimento da exigéncia legal de identificacdo, uma vez que a CGE
ficaria impedida de exigir o preenchimento do cadastro, caso o requerente
comprovasse a entrega dos dados a outro 6rgéo ou ente federado.

Tal situagédo também poderia ocasionar descumprimento de prazo por parte da
CGE, uma vez que nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, sera necessario
firmar convénio com o 6rgao ou ente federado detentor das informagdes para o
compartilhamento de dados.”
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As consideragdes das areas técnicas, esta consultoria-juridica acrescenta que
o caput do artigo 1° do projeto’, ao prescrever: ‘E vedado aos 6rgdos de fiscalizagdo e
controle no Estado de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro
ou sistema com informagdes e comprovagoes ja exigidas por quaisquer outros 6rgdos,
federais, Estaduais ou Municipais”, viola a autonomia federativa (CRFB, art. 2,
reproduzido por simetria no art. 32 da Carta Estadual), ja que sua exequibilidade e eficacia
depende de comportamento de outros entes federativos (Unido e Municipios), alheios ao
processo legislativo, do que se pode concluir sua inconstitucionalidade na parte que
respeita a érgéos ou fungdes do Estado que ndo componham a unidade federativa Estado
de Santa Catarina.

Nesse ponto, refor¢a-se que o Decreto Federal n. 10.046, de 2019, n&o prevé o
compartilhamento de informagdes constantes em bancos de dados federais com outros
entes federativos?®.

Desse modo, conclui-se a necessidade de um aprimoramento do projeto para
que ele: a) ndo fira a autonomia federativa (CRFB, art. 2°); b) apresente avaliagédo de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual implantacdo, para todos os
6rgéos da administracdo publica®, o que poderia ser averiguado pela SEAS; esclarega de
modo claro o &mbito da aplicagdo da Lei (LC 589, art. 4°, inciso Ill).

! Disponivel em
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=200a3
10b348502144fc321114e305b38c3a4260862aa613f4b4a0b64e8fde7fb422¢20fee7b502566588ccda7abed2bd,
consulta em 28.03.2021.

2 “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario™.

3“Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre os 6rgaos
e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Uniio,
com a finalidade de: (...)".

4 Valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentacdo dos recursos tecnoldgicos utilizados no
compartilhamento de dados.

3 “Art. 29. A SEA compete: (...) X — definir, normatizar e padronizar os aspectos técnicos da tecnologia da
informagdo, da comunicagdo e da inovacdo na Administragdo Publica Estadual; XI — acompanhar e fiscalizar
agdes que envolvam tecnologia da informagdo e comunicagdo na Administragdo Puablica Estadual; XII —
fomentar a integracdo, o intercdmbio de experiéncias, o compartilhamento de solugdes e parcerias de interesse
multi-institucional na Administragdo Pulblica Estadual; XIII — promover a racionalizagdo dos recursos da
tecnologia da informagdo e comunicagdo da Administragdo Publica Estadual, por meio da coordenagdo de
agoes cooperadas; XIV — definir e acompanhar os projetos relacionados com a tecnologia da informagio,
comunicagdo e inovagdo, inclusive no que se refere aos sistemas de informagdes geograficas,
geoprocessamento, servigos eletronicos governamentais, tratamento de imagens, gestdo eletronica de
documentos, seguranga e monitoramento; XV — integrar os sistemas informatizados dos 6rgdos e das entidades
da Administragdo Publica Estadual e suas bases de dados em uma rede governamental;” (LCE n. 741, de
2019).
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestacéo e das consideragées da Auditoria-Geral (fls. 05-
08), da Ouvidoria-Geral (fls.10) de modo que adote das medidas que entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativo a necessidade de um aprimoramento do projeto para que:
a) nao fira a autonomia federativa (CRFB, art. 2°); b) apresente e considere avaliagcao de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual implantagéo, para todos os
6rgaos da administragdo publica, a ser verificado junto a SEA; e, esclarega de modo claro
0 ambito da aplicagdo da Lei (LC 589, art. 4°, inciso IlI).

A consideracao superior.

Florianépolis, 29 de marco de 2021.

Elisangela Strada
Consultora Juridica
Procuradora do Estado
OAB/SC n° 22.352 - Matricula n°® 950850-3
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Processo n° SCC 5182/2021
Interessado: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CASA CIVIL

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer CGE n° 16/2021 referente o
Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriano6polis, 29 de margo de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1
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Oficio CGE n° 0254/2021 Florianépolis, 29 de margo de

c_,T ‘TUIC

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n° 244/CC-DIAL-GEMAT, datado de 16/03/2021,
encaminhamos o Parecer CGE n° 16/2021 a respeito do Projeto de Lei n® 004.5/2021, que “Veda
a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”,
oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, conforme processo SCC 5182/2021.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
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INFORMACAO N° 033/2021

~& SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
m.,\,i.:.‘ DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAQOES E CONTRATOS

Florianopolis (SC), 26 de margo de 2021.

Referéncia: Processo n® 5178/2021/SCC que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0004.5/2021.

Senhor Consultor Juridico,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°

242/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto de

Lei n® 0010.5/2020, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja

fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justicada

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da anélise do projeto de lei, o art. 1° dispde que:

Art. 1°. E vedado aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle no Estado de Santa
Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema
com informagdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros érgios,
Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidaddo indicar a autoridade o 6rgio, cadastro e/ou
sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por 6rgdo Federal prevalecera sobre a exigéncia de 6rgios
de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de
criagéo, tendo os 6rgdos afetados pela criagdo de novo sistema o prazo de
180 dias para adequago.

Nos termos da Lei Complementar n® 741, de 2019, compete-nos normatizar,

supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de materiais e servicos envolvendo

licitagdes e contratos. Portanto, entendemos que a andlise e a manifestagdo acerca deste artigo

1

stadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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devem ser feitas pelos orgdos de fiscalizagio e controle.

Em continuidade, os artigos 2° e 3° assim versam:

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do érgdo, devera
ser firmado convénio com o orgdo detentor das informagdes para
compartilhamento de dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagio do
convénio para obtengdo das informagdes, assim informado pelo 6rgdo
detentor dos dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das
informagdes em sistema proprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitagio dos dados, sem oferta de convénio, ndo
caracteriza a permissdo descrita no caput.

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os 6rgdos de fiscalizagdo e controle
deverdo prezar pelo convénio no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartilhamento dos dados necessarios para a execugdo de
politicas publicas, nos termos do art. 7°, Il e Capitulo IV da Lei n.
13.709/2018, através de ato justificado assinado pela autoridade
competente.

3°. Ndo havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, prevalece o
direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Salientamos que, no atendimento a finalidade publica, o compartilhamento de dados ja

¢ pratica comum no ambito desta Administragdo estadual. Notadamente, observam-se as

excegdes legais, isto €, os contetidos com restri¢do — os quais, em esséncia, ndo fazem parte do

escopo do projeto de lei em analise.

Assim, respeitadas as regras da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD),

dentro do mesmo Poder, ndo vislumbramos a necessidade de formalizagdo de convénio para

compartilhamento dos dados, entendemos que configuraria excesso de formalismo. Por sua

vez, envolvendo estruturas de Poderes diferentes, deve-se ponderar o interesse publico; ainda

assim, a colaboragdo entre os entes federados deve ser sempre perseguida.

Desta feita, entendemos que formalizagdo de convénio para o compartilhamento de

dados deva ser a excegdo, ndo a regra. No mais, conforme ja asseverado, por envolver orgaos

de fiscalizag@o e controle, faz-se necessario o exame destes.
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E, seguindamente, os artigos 4° e 5°:

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas
isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informagdes
exigidas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apos 180 dias da data de sua publicagio.

Em relagdo ao art. 4°, a depender do caso em concreto, entendemos que isentar as
empresas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas pode
vir a adentrar matéria de competéncia federal, seja do ponto de visto do direito penal, do direito

civil e do direito adminitrativo, como também as normas que protegem a ordem econdmica.

Ademais, oportuno se faz discorrer sobre a justificativa ao projeto de lei, pois o
parlamentar proponente aduz que “a proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico
por parte de orgdos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergdo de inimeros dados em sistema

proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle (...)”.

Observa-se que a proposta ¢ devido a realidade das atividades econdmicas, inclusive,
alega que parte relevante da posi¢do vergonhosa do Brasil no ranking de liberdade econdomica é

em virtude das exigéncias fiscalizatorias, isto &, do cumprimento de burocracias injustificaveis.

Depreende-se, assim, que a justificativa ao projeto de lei ndo se coaduna com as
competéncias desta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos. A proposito, utiliza-se como
exemplo o Sistema de Informagéo de Saude do Trabalhador (SISTRA), cujas exigéncias ndo as

mesmas das requisitadas em matéria de licitagdes e contratos.

Nesta seara, no exame quanto a constitucionalidade, tratando-se de direito econOmico, a
matéria ¢ de competéncia concorrente!, ndo vislumbramos 6bice legal, porém a analise esta
aquém do campo de competéncia desta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos. Por sua
vez, normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, competem
privativamente a Unido®, e nesse aspecto, entendemos que ndo cabe a esfera estadual vedar a

exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros érgéos publicos.

I Art.
2 Art.

24,
22,

I, da Constituigdo Federal.
XXVII, da Constituigdo Federal.

por KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE em 09/04/2021 as 14:36:28, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

¢.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005178/2021 e o cédigo N581FIKH.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.s

(=2}



Pagina 215. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA N
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Em conclusdo, informamos que corroboramos com a justificativa que visa evitar o
cumprimento de burocracias injustificaveis, porém, tratando-se de licitagdes e contratos,
manifestamo-nos contrarios ao projeto de lei, pois ja temos um tGnico cadastro de fornecedores
no ambito do Poder Executivo estadual, bem como trabalhamos o compartilhamento de dados e

informagdes entre os orgéos e entidades desta Administragio.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestao de Licitagdes e Contratos
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 406/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00005178/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que
“‘Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fornecidas a outros 6rgdos publicos”.
Obice ao prossequimento. Inconstitucionalidade.

| — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussdo no Projeto de Lei n° 0004.5/2021, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informacgdes ja fornecidas a outros érgéos publicos”, com vistas a
responder ao Oficio n® 242/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da
Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, n&o
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Dito isso, passa-se a analise do caso. o5 2

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos érgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso 1V, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgao central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Materiais e Servigos, no ambito da Administracdo Direta,

Autarquica e Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestacao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Referida manifestagéo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n°® 0004.5/2021, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discusséo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e II, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa ao projeto de lei (fls. 0007/0008), disponivel para consulta
nos autos SCC 4933/2021, que a presente proposta tem por escopo impedir 0 abuso burocratico
por parte de érgdos de fiscalizagéo que, hoje, exigem a insercdo de iniUmeros dados em sistema
proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o

-e por EDERSON PIRES em 14/04/2021 as 16:29:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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poder publico simplesmente obter tais informacées através de convénios, ao invés de criar uma
atribuicdo para o empresario.

Em raz&o da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestéo de Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administracao,

analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragées:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 242/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito
do Projeto de Lei n° 0010.5/2020, que “Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Da analise do projeto de lei, o art. 1° dispde que:

Art. 1°. E vedado aos drgos de fiscalizaga@o e controle no Estado de
Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro
ou sistema com informagdes e comprovagdes ja exigidas por
quaisquer outros 6rgédos, Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidad&o indicar a autoridade o 6rgéo, cadastro e/ou
sistema em que as informagdes e dados solicitados j& se encontram
inseridos.

§ 2°. A exigéncia por 6rgao Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgdos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina,
independentemente da data de criagao, tendo os 6rgdos afetados
pela criagéo de novo sistema o prazo de 180 dias para adequagao.

Nos termos da Lei Complementar n® 741, de 2019, compete-nos normatizar,
supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de materiais e servicos
envolvendo licitagbes e contratos. Portanto, entendemos que a andlise e a
manifestacéo acerca deste artigo devem ser feitas pelos 6rgéos de fiscalizacdo e
controle.

Em continuidade, os artigos 2° e 3° assim versam:

Art. 2°. Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizagéo e realizagéo do trabalho do 6rgéo,
devera ser firmado convénio com o 6érgao detentor das informagées
para compartilhamento de dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagéo do
convénio para obtengdo das informacbes, assim informado pelo
6rgéo detentor dos dados, serd permitida a exigéncia de recadastro
das informagdes em sistema proprio.

§ 1° A negativa a mera solicitagdo dos dados, sem oferta de
convénio, nao caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2° No Estado de Santa Catarina, os érgdos de fiscalizacao e
controle deverdo prezar pelo convénio no caput, somente podendo o
detentor dos dados negar o compartilhamento dos dados necessarios
para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, Ill e
Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018, através de ato justificado assinado
pela autoridade competente.
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3° N&o havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°
prevalece o direito referido no art. 1°, § 1° da presente lei.

Salientamos que, no atendimento a finalidade publica, o compartilhamento de
dados ja € pratica comum no ambito desta Administragéo estadual. Notadamente,
observam-se as excegdes legais, isto &, os contelidos com restricio — os quais,
em esséncia, ndo fazem parte do escopo do projeto de lei em andlise.

Assim, respeitadas as regras da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), dentro do mesmo Poder, ndo vislumbramos a necessidade de
formalizagdo de convénio para compartihamento dos dados, entendemos que
configuraria excesso de formalismo. Por sua vez, envolvendo estruturas de
Poderes diferentes, deve-se ponderar o interesse publico; ainda assim, a
colaboragéo entre os entes federados deve ser sempre perseguida.

Desta feita, entendemos que formalizagdo de convénio para o compartilhamento
de dados deva ser a excegéo, ndo a regra. No mais, conforme ja asseverado, por
envolver 6rgaos de fiscalizagéo e controle, faz-se necessario o exame destes.

E, seguindamente, os artigos 4° e 5°:

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as empresas isentas
de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informagdes exigidas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua publicagéo.

Em relag&o ao art. 4°, a depender do caso em concreto, entendemos que isentar
as empresas de quaisquer obrigagbes ou penalidades decorrentes das
informagdes exigidas pode vir a adentrar matéria de competéncia federal, seja do
ponto de visto do direito penal, do direito civil e do direito adminitrativo, como
também as normas que protegem a ordem econémica.

Ademais, oportuno se faz discorrer sobre a justificativa ao projeto de lei, pois o
parlamentar proponente aduz que “a proposta tem o objetivo de impedir o abuso
burocratico por parte de érgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insercdo de
iniumeros dados em sistema préprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas
em outros sistemas de controle (...)".

Observa-se que a proposta & devido a realidade das atividades econdmicas,
inclusive, alega que parte relevante da posi¢éo vergonhosa do Brasil no ranking
de liberdade econdmica € em virtude das exigéncias fiscalizatérias, isto &, do
cumprimento de burocracias injustificaveis.

Depreende-se, assim, que a justificativa ao projeto de lei ndo se coaduna com as
competéncias desta Diretoria de Gestéo de Licitagbes e Contratos. A propdsito,
utiliza-se como exemplo o Sistema de Informagdo de Salude do Trabalhador
(SISTRA), cujas exigéncias ndo as mesmas das requisitadas em matéria de
licitagdes e contratos.

Nesta seara, no exame quanto a constitucionalidade, tratando-se de direito
econdmico, a matéria € de competéncia concorrente1, ndo vislumbramos oébice
legal, porém a analise estd aquém do campo de competéncia desta Diretoria de
Gestao de Licitagbes e Contratos. Por sua vez, normas gerais de licitagdo e
contratagcdo, em todas as modalidades, competem privativamente a Unido2, e
nesse aspecto, entendemos que nao cabe a esfera estadual vedar a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros érgéos publicos.

Em concluséo, informamos que corroboramos com a justificativa que visa evitar o
cumprimento de burocracias injustificaveis, porém, tratando-se de licitagées e
contratos, manifestamo-nos contrarios ao projeto de lei, pois ja temos um
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unico cadastro de fornecedores no ambito do Poder Executivo estadual, bem

L L 1T

como trabalhamos o compartilhamento de dados e informacdes entre os
orgaos e entidades desta Administracao.

Assim sendo, no que diz com as competéncias da Secretaria de Administracdo, ha
auséncia de objeto e nitida ofensa ao principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicéo Federal, reproduzido pelo artigo 32, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 32. Sado Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A imposicéo a celebracdo de convénios para utilizacdo de cadastros ofertados por
outros entes da federagdo é outro aspecto a ser considerado como fundamento para a concluséo
de que nao ha, no referido projeto de lei, a adequada atengdo aos interesses proprios do Estado
de Santa Catarina, pois a administracéo de dados atente a interesses especificos, tanto da Unido,
quanto Estados e Municipios. Por esta razédo, ndo é exagerada a conclusdo de que tal matéria
deva ser tratada em lei complementar que contenha normas de funcionamento de um eventual
cadastro unico, em regime de cooperagao entre os entes federados.

Ainda, quanto a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, registra-se que a
Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC), por meio do Parecer 131/21-PGE (fls. 0011/0013) da
lavra do Procurador do Estado Dr. Loreno Weissheimer (SCC 4933/2021), concluiu pela existéncia
de vicio relacionado a ofensa ao principio da separagéo dos poderes ao adentrar em matéria de
competéncia da Unido e dos Municipios, conforme artigo 24, | da CF, muito embora reconheca os
bons propésitos da iniciativa.

Por outro lado, conforme preceitua o art. 4° inciso | do Decreto n® 724/2007, que
dispde sobre a organizacao, estruturagéo e funcionamento do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta, os 6rgaos setoriais e seccionais devem observar a orientacdo
técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo todas as suas
determinagdes e recomendacgdes.

Assim, apesar de reconhecer a utilidade da proposta, conclui-se que o Projeto de
Lei n° 0004.5/2021, de origem Parlamentar, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa
ao principio da separacdo dos poderes do Estado, contendo reflexos praticos que contrariam o
interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014).

Il - Conclusao:
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Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei
0004.5/2021, nos termos da fundamentacéo.

E o parecer que se submete a consideracao superior.

Florianépolis, 14 de abril de 2021.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 406/2021, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, Il
do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 14 de abril de 2021.

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretéria de Estado da Administracéo
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Oficio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021
Floriandpolis, 13 de abril de 2021.
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Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
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Assunto: Oficio GP/DL/0061/2021 - Projeto de Lei n. 0004.5.2021. ri*'

Senhor Presidente, é

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio ::_‘
GP/DL/0061/2021, protocolado eletronicamente nesta Corte de Contas sob o )
registro 9625/2021, o qual encaminha coépia do parecer, exarado pela Comissao 5”;
de Constituicdo e Justica desse Poder Legislativo, ao Projeto de Lei n.
0004.5/202, a fim de obter manifestacdo deste Tribunal sobre a matéria.

Em atendimento, o expediente foi encaminhado a Assessoria de
Governanca Estratégica de Tecnologia da Informagdo (AGET) e a Assessoria
Juridica (AJUR) deste Tribunal, que prestaram esclarecimentos, nos termos do
Memorando GAP/AGET/9/2021 e da Informagdo AJUR 031/2021,
respectivamente, que seguem anexos.

Atenciosamente,

S Vi Adircélio oraes Ferreira Junior
ﬁ\ﬁ 35‘2-& 1 (7 Presidente
wu&m:a ) lbr./mrn{can;\ﬂ()db(ﬂ‘ﬂ(rm/:f ba.m o )u:.r ) . T Y e 24/08/2001)
Lido no Expediente
o) ge / W A DIRETORIA LEGISLATIVA
Anexar a(0) (00 L2 :;"u"_gvﬂm_!_/"c&gzus’(
Dilgther LK. ) A
1 / —
W
d/’ R
| André Luiz Bernardi

Rua Bulcdo Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-35‘%’5’{:‘;; Gabinete da Presidéncia
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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Informagao AJUR 031/2021 Florianopolis, 09 de abril de 2021.

Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia,

Encaminha-se a esta Assessoria Juridica o Protocolo 9625/2021 que
se refere ao Oficio GP/DL/0061/2021 subscrito pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Referido expediente submete a apreciagcao do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE — o Projeto de Lei 0004.5/2021 que, em suma,
veda aos orgaos de fiscalizagdo e controle no Estado de Santa Catarina a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informacgdes e
comprovacgéoes ja exigidas por quaisquer outros o6rgaos, Federais, Estaduais ou

Municipais.

E ainda: se a obtencao dos dados for indispensavel para a fiscalizagéao
e realizagao do trabalho do érgao, devera ser firmado convénio com o érgao

detentor das informagodes para compartilhamento de dados.

Na justificativa para proposi¢ao do projeto de lei é dito, em suma:

(i) “A proposta tem por objetivo impedir o abuso burocratico por 6érgaos
de fiscalizagdo que, hoje, exigem a inser¢cao de inumeros dados em
sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em
outros sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente
requerer os dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma
atribuicdo para o empresario”.

(i) Cita o exemplo do SISTRA — Sistema de Informagédo de Saude do
Trabalhador.

(iii) E segue: “Hoje, no ranking de liberdade econdmica, ocupamos a
vergonhosa posicdo 144, perto de paises como Etiopia, Zambia e
Afeganistdo, e muito longe de paises como Austrélia, Suica e Coreia
do Sul. Parte relevante de nosso problema sao as interminaveis
exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de producéo e criagdo do
empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.
Ademais, o proprio Cédigo Estadual do Meio Ambiente compreende a
necessidade do compartihamento de informagdes e estabelece
conforme segue:

Pagina 1de 9
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lei, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma
informatizada e integrados aos sistemas ja existentes, proporcionando
o compartilhamento de dados.

A presente proposi¢cdo ndo apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competéncia legislativa Estadual, art. 24, Xl da
Constituicdo Federal, bem como nédo apresenta vicio de iniciativa, por
néo constar das competéncias privativas do Governador do Estado, cf.
art. 50, § 2° e art. 71 da Constituicdo Estadual.

Destaca-se que a realizagdo de convénio para compartilhamento dos
dados necessarios a gestao e fiscalizagcdo das atividades econémicas
e possivel em funcdo do art. 7°, lll cc arts. 23 e ss da Lei Geral de
Protecao de Dados.”

No ambito do TCE foi juntado o Memorando GAP/AGET/9/2021. A

Assessoria de Governanca Estratégica de TIC faz as seguintes consideragées a

respeito do projeto de lei:

O projeto é socialmente relevante, pois pretende facilitar
procedimentos administrativos que afetam cidadaos,
principalmente empreendedores, excluindo exigéncias cadastrais
redundantes e diminuindo o tempo da prestacdo de servigos
publicos

No entanto, o CGSIPD entende que é necessaria uma avaliagao
mais aprofundada do impacto da nova lei sobre a atuacao
fiscalizatoria dos érgaos envolvidos, a fim de prever riscos e
mitigar danos o que justificaria um estudo técnico preliminar, ainda
no ambito do processo legislativo, com participacdo de todos os
orgaos envolvidos.

Com base na redagao atual do Projeto de Lei, o CGSIPD
considera que o prazo de 180 dias para inicio de vigéncia se
revela insuficiente para que os 6rgdos envolvidos possam se
adequar, o que podera ocasionar mais transtornos do que
beneficios, prejudicando até mesmo a continuidade do servigo
publico.

E recomendavel que o estudo preliminar explicite os problemas
enfrentados, o papel de cada érgao, e demais interessados, no
compartiihamento das informagdes, e os beneficios da solucdo
legislativa.

Cada vez mais os servigos publicos estdo se tornando digitais.
Provavelmente, a solugdo do problema passara pela integragéo
de sistemas, 0 que necessita um estudo viabilidade considerando
tempo, escopo e custo do projeto, bem como, assegurar a
privacidade e protecao de dados.

Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servigos de
tecnologia da informagdo e comunicagdo estdo sendo altamente
demandados, aliada a possivel falta de profissionais de tecnologia
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da informag&o na administragéo publica e a falta de tempo para
realizar o devido planejamento a implantagdo da lei no caso de
sua aprovagado, provavelmente, resultara em uma contratagdo
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco
de a solugao nédo atender as expectativas.
A baixa maturidade de governanga de dados em todas as esferas
de governo, e as exigéncias legais para a realizagdo de convénios
podem ser grande 6bice para o compartilhamento de dados entre
orgaos de governo. Em especial, quando se tratar de convénios
de esferas de governo distintas, como, por exemplo, municipio
com o governo estadual e federal, e do governo estadual com
governo federal.
Outra questdo que podera impactar o compartilhamento de dados
€ a aplicacédo da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018,
a qual dispbe sobre a protecdo de dados pessoais. Isso porque o
artigo 26 da LGPD prevé que o uso compartiihado de dados
pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades
especificas de execugéo de politicas publicas e atribuigio legal
pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, o que pode limitar a
aplicabilidade da lei estadual, caso aprovada.
Nesse sentido, o compartiihamento de dados entre érgdos do
Estado de Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei,
requer uma andlise especial ante a necessidade de adequacéo a
LGPD.
Explica-se: ainda que tal medida, a principio, possa beneficiar o
proprio cidadao titular dos dados pessoais, &€ necessario ponderar
que a recém criada Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) podera langar novas orientagdes sobre o tema, bem
como, alguns entendimentos que ainda estdo se consolidando no
Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisdo exarada na
Medida Cautelar na agdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 6953 e na medida cautelar em
Mandado de Segurancga n. 36.150 - Distrito Federal.
Verificou-se, ainda, a necessidade de constar definigdes de alguns
termos no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que é
‘preenchimento cadastral”. A falta destas definicdes podera
acarretar interpretacdes indevidas, posto que os érgédos publicos
possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao
entendimento de um usuario leigo de que todas os dados
custodiados por 6rgaos publicos deverdo estar armazenados em
banco de dados unico.
No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem
atacados com o projeto de lei advém da falta de uma governanca
de dados em todas as esferas de governo.
A governanca de dados € a gestdo estratégica de dados no
ambito da alta administragao, ou seja,

€ o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao

planejamento, monitoramento e execugdo, sobre a
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gestdo de ativos de dados de modo a promover a
interoperabilidade das informagées, meios de analise
de politicas publicas e servicos digitais mais simples e
ageis aos cidadaos, organizagdes e empresas.
O Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de
outubro de 2019 instituiu o Comité Central de Governanca de
Dados (CCGD)
com competéncias para deliberar, dentre outras, sobre
as orientagées e as diretrizes para a categorizacéo de
compartilhamento amplo, restrito e especifico, e a
forma e o meio de publicagcdo dessa categorizacéo,
observada a legislacdo pertinente, referente a
protecdo de dados pessoais e as orientacbes e as
diretrizes para a integracdo dos o6rgdos e das
entidades com o Cadastro Base do Cidadao.
O art. 4° do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para
o compartilhamento entre os o¢rgdos e as entidades da
Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional e os
demais Poderes da Unido em trés niveis, de acordo com sua
confidencialidade:
| - compartilhamento amplo, quando se tratar de
dados publicos que ndo estdo sujeitos a nenhuma
restricdo de acesso, cuja divulgagdo deve ser publica
e garantida a qualquer interessado, na forma da
legislacao;
Il - compartilhamento restrito, quando se tratar de
dados protegidos por sigilo, nos termos da legislacgao,
com concessdo de acesso a todos os 6rgados e
entidades de que trata o art. 1° para a execugdo de
politicas publicas, cujo mecanismo de
compartilhamento e regras sejam simplificados e
estabelecidos pelo Comité Central de Governanca de
Dados; e
lll - compartilhamento especifico, quando se tratar
de dados protegidos por sigilo, nos termos da
legislacdo, com concessdo de acesso a 6rgaos e
entidades especificos, nas hipéteses e para os fins
previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam
definidos pelo gestor de dados.
No contexto da transformagdo do governo digital, com esta
iniciativa de governanca de dados, o governo federal pretende
melhorar a relagdo com a sociedade ao ampliar os aspectos de
governanga no compartiihamento de dados na Administracéo
Publica Federal. Além de dar continuidade as atividades de
articulagdo com os 6rgaos federais, o governo avanga no campo
da seguranca juridica, tornando mais claras as regras e os
mecanismos para intercambio de informagdes necessarias a
execucao de suas politicas.
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Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidaddo é que, muitas
vezes, |lhe € solicitado juntar diferentes documentos, como
certides, comprovantes diversos de situagdo fiscal e outros
registros no momento em que vai cumprir uma obrigacdo ou
acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se retirar
essa necessidade do cidaddo se deslocar para pegar
documentos, certiddes ou a confirmagdo de um dado que ja esta
no governo, compartilhado com a devida transparéncia e protecédo
e utilizado para os fins especificos previstos.

Cabe destacar que a transformagdo digital no servico publico
passa por um Governo Digital inteligente, simples e com foco nas
necessidades dos usuérios. E desejo de todos os cidaddos que
esperam um Estado mais agil, capaz de formular politicas publicas
efetivas e entregar servicos publicos mais inteligentes. Neste
sentido, no final de 2020, a Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se
transformou no Projeto de Lei 317/20218, que “dispée sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e o
aumento da eficiéncia publica”. O projeto foi aprovado no Senado
Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de
lei trata da Administragéo Publica Federal, é oportuno informar o
autor do projeto de lei estadual para que a avalie a oportunidade e
conveniéncia de desenvolvimento de projeto nesse sentido em
ambito estadual.

Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o
possivel impacto nas agdes de fiscalizagido e de controle externo,
posicionamo-nos no sentido de que o PL 0004.5/2021 ndo merece
seguir seu tramite legislativo ordinario, posto que, necessita de
aprimoramentos visando a governanga de dados, bem como, de
efetiva participacdo dos Poderes e 6rgdos afetados, assim como,
entendemos ser pertinente uma manifestagdo da Assessoria
Juridica (AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

Na sequéncia, o protocolo e seus anexos foram encaminhados a AJUR
com o seguinte despacho da senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia:

Encaminhe-se a AJUR e, posteriormente & DGCE, para
manifestagédo, com brevidade.
A Sexp, para controle dos prazos, tendo em vista que devemos
responder a Alesc até o dia 13/4/2021.

E o necessario.

O Relator do Projeto de Lei 0004.5/2021, Deputado Fabiano da Luz,

entendeu ser necessaria a manifestagao do Tribunal de Contas a respeito do teor
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da proposicdo, “ja que muda a forma como o Estado colhera informacdes
cadastrais dos cidaddos e empresas catarinenses”.

Inicialmente, importante registrar a competéncia constitucional do
Tribunal de Contas.

No Brasil o controle da administragao publica é exercido pelo Poder
Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Importante assinalar que, embora a Constituicdo Federal tenha dito que
o controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, este orgao,
que possui autonomia funcional e financeira, ndo integra o Poder Legislativo.

Nesse sentido, a Corte de Contas fiscaliza os atos administrativos
exercidos pelo Poder Legislativo, assim como os dos demais Poderes.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas abrange, de acordo com o
art. 70 da Constituicéo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdao das
subvencdes e renuncia de receitas.

Estao sujeitos a este controle qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria’.

Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina a competéncia do
Tribunal de Contas esta alicergcada nos arts. 59 e seguintes.

Dentre as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas,
destaca-se o julgamento das contas dos responsaveis pela administragao de bens
e valores publicos, bem como a fiscalizagdo nas unidades administrativas do
Poder Legislativo, Executivo e Judiciario.

Como se verifica no endereco eletronico do TCE/SC?:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina é um érgao técnico,
especializado e independente. Auxilia a Assembleia Legislativa do

' Art. 70, paragrafo unico da Constituigdo Federal.

* Disponivel em: < https://www.tcesc.tc.br/content/o-tce-sc> Acesso em: 05 de abril de 2021
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Estado e as camaras de vereadores no controle das contas
publicas, mas nao esta subordinado a eles.

Também ndo faz parte do Judiciario. Suas decisbes sdo de
natureza administrativa. O TCE/SC julga as contas dos
administradores publicos e nao eles préprios.
Para o exercicio de sua competéncia constitucional, o Tribunal de
Contas, obviamente precisa de meios que possibilitem o acesso aos dados
necessarios. Existem algumas possibilidades para execugdo destas
competéncias, que podem ser, por exemplo, por meio de auditoria in loco,
auditoria operacional, remessa de dados ao TCE e outros.
Para implementar a sua atuacdo, o TCE expede normas que ditam a
forma como os jurisdicionados devem fornecer dados capazes de possibilitar a
analise pelo 6érgao de controle externo.
Nesse sentido a Lei Complementar (estadual) 202/2000 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — prevé:

Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
ambito de sua jurisdic@o, assiste o direito de expedir resolugdes,
atos e instrugcdes normativas sobre matérias inseridas em suas
atribuicées e sobre organizacao dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena de
responsabilidade.

A Resolugao TC-006/2001 — Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina — igualmente traz essa previsao:

Art. 2° Ao Tribunal de Contas assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequéncia, expedir resolugdes, atos e instrugcdes
normativas sobre matérias de sua competéncia e sobre a
organizacdo dos processos que |he devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento aqueles que Ihe estéo
jurisdicionados.

Um exemplo sdo as instrugées normativas. Cita-se a Instrugao
Normativa TC-27/2020 que altera a Instrugdo Normativa TC-11/2011, que dispée
sobre a remessa, por meio eletrénico, de informacées e documentos necessarios

ao exame da legalidade de atos de admissao de pessoal e de concessao de
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aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao, a este Tribunal de
Contas; Instrugao Normativa TC-21/2015 que estabelece procedimentos para
exame de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres, dispde sobre a
Representacao de que trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93, dentre outras.

Volvendo ao projeto de lei ora em comento, na justificativa fala-se em
empresas procurando evitar que estas enviem dados aos 6rgaos de fiscalizagao
que ja existam em outros sistemas de controle. Todavia, reportando-se ao art. 1°
do PL consta a seguinte redacgao:

Art. 1°. E vedado aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle no Estado
de Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer
cadastro ou sistema com informacdes e comprovagodes ja exigidas
por quaisquer outros 6rgaos, Federais, Estaduais ou Municipais.

[.]

Nota-se que o direcionamento € aos érgaos de fiscalizagao e controle,
proibindo estes de exigir “preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com
informacdes e comprovagoes ja exigidas por quaisquer outros érgaos, Federais,
Estaduais ou Municipais”. Nao ha mengao especifica sobre quem poderia deixar
de enviar dados, muito embora na justificativa se fale em empresas. A redacao é
direcionada, isto sim, aos o¢rgaos de fiscalizacdao e controle, coibindo-os de
determinadas exigéncias, em relacao ao fornecimento de dados.

Como dito acima, o TCE, na qualidade de 6rgao de controle e no
cumprimento de sua competéncia constitucional, tem poder de editar normas que
disciplinem a execucgao das atividades que |he sao pertinentes.

Sobre isso, vale destacar que o principio da separagao dos poderes

garante o equilibrio da sistematica consignada na Constituicao Federal.
Na licdo de Dirley da Cunha Junior®:

A ideia fundamental da doutrina da separagcao de Poderes,
portanto, é evitar a concentracao e o exercicio despético do poder,
isto porque as consequéncias da concentracdo do poder sao
desastrosas. Dai, facil percebermos que o principio da separagao
de Poderes é, sendo de todas, uma das principais garantias das

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6* edi¢ao. Bahia: Editora Jus Podivm, 2012,
p. 552.
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liberdades publicas. Sem a contengdo do poder, o seu exercicio
ilimitado desborda para praticas iniquas e arbitrarias, pondo em
risco as liberdades. Ao revés, poder limitado € liberdade garantida.
Dai a importancia de um equilibrado sistema de freios e
contrapesos, em virtude do qual o poder possa controlar o poder.

Verifica-se, portanto, que o PL apresentado na ALESC inova e
ultrapassa as competéncias proprias do Tribunal de Contas Estadual, na forma
das Constituicdes Federal e Estadual.

Além disso, o PL determina que os 6rgaos de fiscalizacdo e controle,
para a obtencdo dos dados que deixariam de ser enviados, realize convénio com
0 orgao detentor das informagdes. Mais uma vez, nao estd sendo respeitada a
autonomia do TCE, posto que convénios, assim como instrumentos congéneres,
tais como, acordos, ajustes termos de cooperagao sao acordos de vontades entre
as partes e cabera a estas a verificagao da pertinéncia da assinatura.

Nao bastasse so isso, nota-se ainda que o PL determina em seu art. 3°,
§ 2°, como deve ser o compartilhamento de dados pelo érgao publico detentor dos
mesmos. A medida pode representar regulamentacao a Lei (federal) 13.709/2018
que se refere a Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais — LGPD.

Desta feita, da maneira como se apresentou o PL 0004.5/2021,
representa mais um papel inibitério ao controle externo do que impeditivo do
“abuso burocratico”, como dito na justificativa.

E a informagéo.

ADRIANA DIAS CARDOSO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo. A consideracao da Presidéncia.

FRANCIELLY STAHELIN COELHO
Consultora-Geral
OAB/SC 20254
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4 __‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 12/03/2021 09:54:13
m;’“ﬁ Secretaria Geral ; 3

1rieunal  Divisdo de Protocolo - SEG/DIPO
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Protocolo n2 9625/2021

Informamos para os devidos fins que no dia 12/03/2021 as 09:54, na maquina com IP 10.10.1.135,

deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n® 9625/2021.

O acompanhamento podera ser feito através do site do Tribunal de Contas do Estado,

www.tce.sc.gov.br.
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12/03/202'1 Email — DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC — Outlook

Of. 61/2021 referente ao Pl 0004.5/2021

Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Sex, 12/03/2021 08:36

Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>; PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>;
secretariapresidencia@tce.sc.gov.b <secretariapresidencia@tce.sc.gov.b>

@ 1 anexos 399 kB)

20210312082906.pdf;

Encaminhando parecer exarado pela CCJ referente ao PL 0004.5/2021.
Coordenadoria de Expediente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

https://outlook.office.com/mail/seg.dipo@tcesc.tc.br/inbox

n
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Oficio GP/DL/ 0061 /2021

Floriandpolis, 10 de margo de

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées
ja fornecidas a outros érgéaos publicos", a fim de obter manifestacéo sobre a matéria
legislativa em exame.

¥

. -7
Atenciosamente, -~

Presidente

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 16
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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J SSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021.

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagées ja fornecidas a
outros érgdos publicos”,

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz

Trata-se de proposicao que veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacdes j& fornecidas a outros 6rgaos publicos

A proposta em comento se propée a mudar a forma como o estado colhera as
informacbes cadastrais dos cidaddos e empresas catarinenses. Desse modo,
imperioso consultar a Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e para o TCE -
Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a matéria,

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n® 0004.5/2021 a PGE - Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e TCE =

Tribunal de Contas de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala de sessdes

- c57-4269

U NI
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PROJETO DE LE| /0004 52077

Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes & fornecidas a
outros 6rgaos publicos.

Art. 1° E vedado aos 6rgéos de fiscalizagdo e controle no Estado de

Santa Catarina a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com

informagées e comprovagdes j& exigidas por quaisquer outros 6rgdos, Federais,

Estaduais ou Municipais.

§ 1° E direito do cidadao indicar & autoridade o orgéo, cadastro e/ou

sistema em que as informagbes e dados solicitados j4 se encontram inseridos.

§ 2° A exigéncia por 6rgdo Federal prevalecera sobre a exigéncia de

érgaos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data de

criagdo, tendo os érgdos afetados pela criagdo de novo sistema o prazo de 180 dias

para adequagao.

Art. 2° Acaso a obtengdo dos dados a que se refere o art. 1° seja

indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do érgdo, devera ser

firmado convénio com o 6rgédo detentor das informagées para compartilhamento de

dados.

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagao do

convénio para obtengdo das informagdes, assim informado pelo 6rgdo detentor dos

dados, sera permitida a exigéncia de recadastro das informagdes em sistema

proprio.

§ 1° A negativa & mera solicitagdo dos dados, sem oferta de convénio,

néo caracteriza a permisséo descrita no caput.

Pagina 1. Versao oletronica do processo PL./0004 52021,



Pagina 241. Versao eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2°. No Estado de Santa Catarina, os orgéos de fiscalizagéo e controle |

deverdo prezar pelo convénio referido no caput, somente podendo o detentor dos
dados negar o compartilhamento dos dados necessérios para a execuglo de
politicas publicas, nos termos do art. 7°, lll & Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018,
através de ato justificado assinado pela autoridade competents.

§ 3°. N&o havendo a negativa qualificada a que se refere o § 2°, prevalece
o direito referido no art. 1°, § 1° da prasente lei,

Art. 4°, Em caso de descumprimento da presente Igi, ficam as empresas

isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das informac¢des
exigidas.

Art. 5° Esta lel entra em vigor apés 180 dias da data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza

Pagina 2. Versao eletidnica do processo PL./0004 52021



Pagina 242. Verséao eletrénica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

f}\‘;\'ﬁl_'_x\\_["l‘l IA LI GISLA [1VA T GABINETE DO DEPUTADG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA L I

JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50 da Constituigdo de Santa Catarina, submeto 2
apreciag@o de meus nobres pares o presente projeto de lei, que veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
érgéos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a inser¢ao de inumeros dados em sistema
proprio, dados estes j&4 cadastrados pelas empresas em outros sistamas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuigao para o empresario.

E o exemplo do SISTRA - Sistema de Informagdo de Saude do
Trabalhador, o qual exige, entre outros:

1. Dados gerais do estabelecimento, constantes em qualquer cadastro da
empresa como junta comercial ou mesmo Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, o que é inclusive de acesso publico;

2. Dados dos trabalhadores, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e, evidentemente, no Ministério do Trabalho:

3. Ocorréncias de trabalho, constantes na Delegacia Regional do
Trabalho e no INSS, até mesmo através do eSocial;

4. Comprovagéo de cursos para capacitagdo das atividades, o que ja é
exigéncia Federal através da NR 20, comprovada a Delegacia
Regional do Trabalho.

Hoje, no ranking de liberdade econdmica, ocupamos a vergonhosa
posigdo 144, perto de paises como Etidpia, ZAmbia e Afeganistdo, e muito longe de
paises como Austrdlia, Suiga e Coreia do Sul. Parte relevante de nosso problema
sdo as intermindveis exigéncias fiscalizatérias que tiram tempo de producédo e
criagéo do empreendedor para cumprimento de burocracias injustificaveis.

Ademais, o préprio Cddigo Estadual do Meio Ambiente compreende a

necessidade do compartilhamento de informagoes e estabelece conforme segue:
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Art. 283. Os cadastros estabelecidos nesta Lel, sempre que possivel e
administrativamente relevante, devem ser implantados na forma informafizada

8 integrados aos sistemas ja existentes, proporcionando o compartilhamento de
dados.

A presents proposigdo ndo apresenta vicios de legalidade, por estar
inserida na competéncia legislativa Estadual, art. 24. XIl da Constituico Federal,
bem como néo apresenta vicio de Iniciativa, por ndo constar das competéncias
privativas do Governador do Estado, cf. art. 50, § 2° e art. 71 da Constituicio
Estadual.

Destaque-se gque a realizagdo de convénio para compartiihamento dos
dados necessarios & gestdo e fiscalizagdo das atividades econ8micas & possivel em
fungdo do art. 7°, lil cc arts. 23 e ss da Lei Geral de Protegéo de Dados.

Ante o exposto, tendo em vista o cariter relevante da proposigio,
requeiro aos meus pares sua aprovagéo.

Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza
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Memorando GAP/AGET/9/2021 Floriandpolis, 21 de margo de 2021.

Para: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior — Presidente TCE/SC
Assunto: Projeto de Lei 0004.5/2021 da ALESC

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengdo a solicitagdo de vossa exceléncia para a manifestacdo do
Comité Gestor de Seguranga da Informacgdo, Privacidade e Protecdo de Dados
(CGSIPD)* sobre o oficio ALESC GP/DL/0061/2021 subscrito pelo presidente da
ALESC referente ao Projeto de Lei 0004.5/2021? da ALESC (Protocolo TCE/SC n®
9625/2021), vimos apresentar as informacgdes a seguir.

O presidente da ALESC solicitou a manifestagdao do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), sobre o pedido de diligéncia feito pelo Deputado
Fabiano da Luz, que é o relator Projeto de Lei 0004.5/2021 de autoria do
Deputado Bruno Souza, o qual “veda o preenchimento cadastral com
informacbes fornecidas a outros o6rgaos publicos”, projeto este que teve
aprovacao unanime na Comissao de Constituicdao e Justica, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do regimento interno da ALESC.

Conforme esta previsto no artigo 12 do Projeto de Lei 0004.5/2021:

é vedado aos drgdos de controle e fiscalizagdo no Estado de Santa
Catarina, a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informacdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer
orgdos Federais, Estaduais e Municipais.

Segundo o autor do Projeto de Lei, tal proposta tem como objetivo:

impedir o abuso burocrético por parte dos drgdos de fiscalizagdo que
exigem a inser¢ao de inumeros dados em sistemas proprios, dados
estes, ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio
de convénio, em vez de criar mais uma atribuicdo para o empresario.

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Portaria TC 149, de 27 de julho de 2020. Floriandpolis. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20149-
2020%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 23 mar. 2021.

2 Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0004.5/2021. Acesso em:
23 mar.2021.
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O projeto é socialmente relevante, pois pretende facilitar procedimentos
administrativos que afetam cidaddos, principalmente empreendedores,
excluindo exigéncias cadastrais redundantes e diminuindo o tempo da prestacdo
de servigos publicos.

No entanto, o CGSIPD entende que é necessaria uma avaliagdo mais
aprofundada do impacto da nova lei sobre a atuagao fiscalizatdria dos drgaos
envolvidos, a fim de prever riscos e mitigar danoso que justificaria um estudo
técnico preliminar, ainda no ambito do processo legislativo, com participacdo de
todos os 6rgdos envolvidos.

Com base na redagao atual do Projeto de Lei, o CGSIPD considera que o
prazo de 180 dias para inicio de vigéncia se revela insuficiente para que os drgdos
envolvidos possam se adequar, o que podera ocasionar mais transtornos do que
beneficios, prejudicando até mesmo a continuidade do servigo publico.

E recomendavel que o estudo preliminar explicite os problemas
enfrentados, o papel de cada drgdo, e demais interessados, no
compartilhamento das informacdes, e os beneficios da solucdo legislativa.

Cada vez mais os servigos publicos estdo se tornando digitais.
Provavelmente, a solugdao do problema passara pela integracao de sistemas, o
que necessita um estudo viabilidade considerando tempo, escopo e custo do
projeto, bem como, assegurar a privacidade e protecao de dados.

Com a pandemia decorrente do coronavirus, os servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagao estdao sendo altamente demandados, aliada a
possivel falta de profissionais de tecnologia da informagao na administracdo
publica e a falta de tempo para realizar o devido planejamento a implantacdo da
lei no caso de sua aprovagdo, provavelmente, resultara em uma contratacdo
realizada de forma apressada, aumentando os custos e com risco de a solucdo
nao atender as expectativas.

A baixa maturidade de governanca de dados em todas as esferas de
governo, e as exigéncias legais para a realizagao de convénios podem ser grande
Obice para o compartilhamento de dados entre 6rgaos de governo. Em especial,
quando se tratar de convénios de esferas de governo distintas, como, por
exemplo, municipio com o governo estadual e federal, e do governo estadual
com governo federal.
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Outra questdao que podera impactar o compartilhamento de dados é a
aplicagdo da Lei n. 13.709 (LGPD), de 14 de agosto de 2018, a qual dispde sobre
a protecao de dados pessoais. Isso porque o artigo 26 da LGPD prevé que o uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades
especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e
pelas entidades publicas, o que pode limitar a aplicabilidade da lei estadual, caso
aprovada.

Nesse sentido, o compartilhamento de dados entre 6rgaos do Estado de
Santa Catarina, na forma proposta pelo Projeto de Lei, requer uma analise
especial ante a necessidade de adequacgdo a LGPD.

Explica-se: ainda que tal medida, a principio, possa beneficiar o préprio
cidadao titular dos dados pessoais, € necessario ponderar que a recém criada
Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) podera langar novas orientagdes
sobre o tema, bem como, alguns entendimentos que ainda estdo se
consolidando no Supremo Tribunal Federal, a exemplo da decisdo exarada na
Medida Cautelar na acdao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 695° e na medida cautelar em Mandado de Seguranca n.
36.150 - Distrito Federal®.

Verificou-se, ainda, a necessidade de constar definicdes de alguns termos
no corpo do projeto de lei, por exemplo, o que é “preenchimento cadastral”. A
falta destas defini¢des podera acarretar interpretagdes indevidas, posto que os
orgaos publicos possuem dados de empresas, dados pessoais e dados pessoais
sensiveis usados para diversas finalidades, o que pode levar ao entendimento de
um usuario leigo de que todas os dados custodiados por orgaos publicos deverao
estar armazenados em banco de dados unico.

No entendimento do CGSIPD, a causa dos problemas a serem atacados
com o projeto de lei advém da falta de uma governanca de dados em todas as
esferas de governo.

3 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1113393/false . Acesso em: 23 mar.
2021.
¢ Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho937080/false. Acesso em: 23 mar.
2021.
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A governanga de dados é a gestdo estratégica de dados no ambito da alta
administragao, ou seja,

é o exercicio de autoridade e controle, relacionado ao planejamento,
monitoramento e execug¢do, sobre a gestao de ativos de dados de
modo a promover a interoperabilidade das informacdes, meios de
analise de politicas publicas e servigos digitais mais simples e ageis aos
cidaddos, organizagdes e empresas. >

O Governo Federal, por meio do Decreto n. 10.046, de 9 de outubro de
2019 instituiu o Comité Central de Governanga de Dados (CCGD)

com competéncias para deliberar, dentre outras, sobre as orientagdes
e as diretrizes para a categorizagdao de compartilhamento amplo,
restrito e especifico, e a forma e o meio de publicacio dessa
categorizacdo, observada a legislagdo pertinente, referente a protecdo
de dados pessoais e as orientagdes e as diretrizes para a integracdo
dos 6rgdos e das entidades com o Cadastro Base do Cidad&do.®

O art. 42 do Decreto n. 10.046/19 traz o conceito de niveis de
compartilhamento de dados e pretende categorizar os dados para o
compartilhamento entre os 6rgaos e as entidades da Administragdao Publica
federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido em trés
niveis, de acordo com sua confidencialidade:

| - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que
ndo estdo sujeitos a nenhuma restricdo de acesso, cuja divulgacdo
deve ser publica e garantida a qualquer interessado, na forma da
legislacdo;

Il - compartilhamento restrito, quando se tratar de dados protegidos
por sigilo, nos termos da legislagao, com concessao de acesso a todos
0s orgdos e entidades de que trata o art. 12 para a execucdo de
politicas publicas, cujo mecanismo de compartilhamento e regras
sejam simplificados e estabelecidos pelo Comité Central de
Governanca de Dados; e

Il - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados
protegidos por sigilo, nos termos da legislagdo, com concessao de
acesso a orgaos e entidades especificos, nas hipdteses e para os fins

s BRASIL. Governo Digital. Disponivel em:https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados.

Acesso em: 23 mar. 2021.

6 BRASIL. Governo Digital. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-
dados/comite-central-de-governanca-de-dados. Acesso em: 23 mar. 2021.
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previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam definidos pelo
gestor de dados.’

No contexto da transformagdao do governo digital, com esta iniciativa de
governanga de dados, o governo federal pretende melhorar a relacdo com a
sociedade ao ampliar os aspectos de governanga no compartilhamento de dados
na Administragdao Publica Federal. Além de dar continuidade as atividades de
articulagdo com os drgaos federais, o governo avanga no campo da seguranca
juridica, tornando mais claras as regras e os mecanismos para intercambio de
informac0des necessarias a execugao de suas politicas.

Exemplo dos efeitos da norma na vida do cidaddo é que, muitas vezes, lhe
é solicitado juntar diferentes documentos, como certidoes, comprovantes
diversos de situagao fiscal e outros registros no momento em que vai cumprir
uma obriga¢do ou acessar um beneficio. Com este novo decreto, pretende-se
retirar essa necessidade do cidaddao se deslocar para pegar documentos,
certiddes ou a confirmacdo de um dado que ja esta no governo, compartilhado
com a devida transparéncia e protecao e utilizado para os fins especificos
previstos.

Cabe destacar que a transformagao digital no servigo publico passa por um
Governo Digital inteligente, simples e com foco nas necessidades dos usuarios.
E desejo de todos os cidaddos que esperam um Estado mais agil, capaz de
formular politicas publicas efetivas e entregar servigcos publicos mais
inteligentes. Neste sentido, no final de 2020, a Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei 7.843/2017 e que, ao chegar ao Senado Federal, se transformou
no Projeto de Lei 317/20218, que “disp&e sobre principios, regras e instrumentos
para o Governo Digital e o aumento da eficiéncia publica”. O projeto foi aprovado
no Senado Federal no dia 25 de fevereiro de 2021. Como referido projeto de lei
trata da Administragao Publica Federal, é oportuno informar o autor do projeto
de lei estadual para que a avalie a oportunidade e conveniéncia de
desenvolvimento de projeto nesse sentido em ambito estadual.

7 BRASIL. Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 2019. Dispde sobre a governanga no compartilhamento de
dados no ambito da administragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de
Governanga de Dados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10046.htm. Acesso em: 23 mar. 2021. Grifo nosso.

8 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146368. Acesso em: 23 mar.
2021.
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Ante ao exposto, considerando a complexidade do assunto e o possivel
impacto nas agdes de fiscalizagao e de controle externo, posicionamo-nos no
sentido de que o PL0004.5/2021 ndo merece seguir seu tramite legislativo
ordinario, posto que, necessita de aprimoramentos visando a governanca de
dados, bem como, de efetiva participacdo dos Poderes e 6rgaos afetados, assim
como, entendemos ser pertinente uma manifestacdo da Assessoria Juridica
(AJUR) e da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE).

Estas sao as informacgdes.

Respeitosamente,

Jairo Wensing
Assessor de Governanga Estratégica de TIC
Gabinete da Presidéncia TCE/SC

Documento assinado com certificogdo digital pedrée ICP-Brosil {Medida Proviséria n®2. 200-2, de 24/08/2001)
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G it O remetente desta mensagem solicitou uma confirmagao de leitura. Clique aqui para enviar uma confirmadga
Rascunhos
Enviado: terga-feira, 13 de abril de 2021 18:40
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Falhas de Servidor Excelentissimo Senhor
Presidente Deputado MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
Gerenciar Pastas...

U

A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, em atencdo
ao Oficio GP/DL/0061/2021 - Projeto de Lei n. 0004.5.2021, protocolado eletronicamente nesta Corte
de Contas sob o registro 9625/2021, encaminho, anexos, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/5310/2021,
juntamente com o Memorando GAP/AGET/9/2021 e a Informacdo AJUR 031/2021.

Por gentileza, solicito a confirmagdo de recebimento.

Atenciosamente,

TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO

DE SANTA

CATARINA

i ANOS

rII —

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcao Viana, 90 | CEP 88.020-160
Florianopolis | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagdo com os gestores publicos e com
os cidaddos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel
em: http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagdes contidas nesse e-mail e documentos anexos sio
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizagao dessas informagdes por pessoas ndo autorizadas esta
sujeito as penalidades legais.

S v

53' Conectado ao Microsoft Exchange


ov.br/coronavirus/
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0004.5/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Cofnlissao, em 28 de abril de 2021

/|

3
/ '

Alexandre Luiz Soares
h de Secretaria

/
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Art. 1°. E vedado aos 6rgaos fiscalizatérios da atividade econdmica do
Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou
sistema com informagdes e documentos ja exigidos por quaisquer outros 6rgaos

Federais, Estaduais ou Municipais.

§ 1°. E direito do cidadao indicar a autoridade o érgéo, cadastro e/ou
sistema em que as informagbées e dados solicitados ja se encontram inseridos,
nao podendo se eximir da apresentacao dos dados ou documentos solicitados se

nao fizer a referida indicacao.

§ 2°. A exigéncia por orgao Federal prevalecera sobre a exigéncia de
orgaos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da data
de criagao, devendo a administragao publica Estadual promover a adequacgao aos

termos desta Lei.

Art. 2°. Acaso a obtencdo dos dados a que se refere o art. 1° seja
indispensavel para a fiscalizacao e realizagao do trabalho do 6rgao, devera ser
elaborado convénio e oferecido ao o6rgao detentor das informagdes para

compartilhamento de dados.

1 121 24-A Comissdode
[ acgo de Leis.
C&y flee e

Secretario

D CHHWANA T

PL./0004.5/2021 - ¢57-4938



Pagina 253. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

GABINETE DO DEPUTADO,

X ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
k&l DO ESTADO DE SANTA CATARINA eyl

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagcdo do
convénio para obtencao das informacgdes, seja por negativa do 6rgao detentor dos
dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja transposigcao
gere custos nao suportados pelo orcamento vigente, sera permitida a exigéncia

de recadastro das informagdes em sistema préprio.

§ 1°. A negativa a mera solicitagao dos dados, sem oferta de convénio,

nao caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2° Os o6rgaos da administracao publica estadual que sejam
detentores de dados e documentos a que se refere a presente Lei deverao prezar
pelo convénio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilhamento dos
dados necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, |l|
e Capitulo IV da Lei n. 13.709/2018 ou por inviabilidade técnica, através de ato

justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3°. A inviabilidade técnica disposta no caput devera ser informada em
decisao administrativa fundamentada que demonstre com clareza as razées da
inviabilidade, podendo esta ser informada pelo 6rgao detentor dos dados ou pelo
orgao fiscalizador, sendo necessario, neste Ultimo caso, que a inviabilidade

orcamentaria também esteja claramente demonstrada.

Art. 4°. Em caso de descumprimento da presente lei, ficam as
empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigagbes ou penalidades

decorrentes das informagdes exigidas.

Paragrafo Unico. O presente artigo é oponivel as obrigacdes relativas a

administragao publica estadual, bem como as infragbes administrativas estaduais.

PL./0004.5/2021

- c57-4938
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Art. 5° Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua

publicacao.

Deputado Bruno Souza

w
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global busca trazer maior clareza a
proposta, diante das questdes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na
Comissao de Constituicao e Justica.

Modificagdes no art. 1°

A nova redagao deixa mais claro e restrito o ambito de aplicagao do
presente projeto de Lei, sendo relativo aos 6rgdos fiscalizatérios da atividade
econbémica do Poder Executivo Estadual. Com referida redacao, fica evidente que
a presente proposicao nao se aplica a 6rgaos como a Corregedoria-Geral do
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, a fim de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que
trata a proposicao, fez-se adequagao no § 1° a fim de garantir que o direito
apenas sera exercido com a indicagao do 6rgao onde se encontra as informacoes
e documentos solicitados.

Por fim, ao invés de oferecer prazo a administracao publica para se
adequar a criagao de eventual novo sistema de 6rgao federal, determina-se a
adequacao a presente Lei, que se trata tao somente da obrigatoriedade de
tentativa de realizagao de convénio, nao a sua efetiva realizacao, nos termos da
proposicao.

Modificagdes no art. 2°

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigéncia dos dados e
documentos em caso de impossibilidade da realizacao de convénio, optou-se por
substituir a palavra “firmado” por “elaborado e oferecido”, a fim de que nao reste
duvidas sobre a obrigagao criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a
obrigar a administragao publica a estadual a buscar as informagdes por meio de
convénio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que
toma tempo e forga de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da
empresa.

Modificagoes no art. 3°
Diante das insurgéncias apresentadas a redagao original do projeto,

buscou-se adequar a redagao para que a proposi¢ao se tornasse mais adequada
aos objetivos que pretende.

PL./0004.5/2021 - c57-4938
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No caput, foi alterada a expressao “assim informado pelo érgao
detentor dos dados” por “seja por negativa do érgao detentor dos dados ou
inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja transposi¢cao gere custos
nao suportados pelo orcamento vigente”, o que torna mais sélida a ocasiao em
que sera possivel a exigéncia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por
inviabilidade técnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a
sequir.

O § 2° deixa claro que, acaso um 6rgao da administracdo publica
Estadual seja detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizagao
do Convénio, nao podendo negar os dados solicitados por mero juizo de
conveniéncia, mas apenas nos caso listados. A obrigacao é possivel por se limitar
ao ambito de alcance da legislagao estadual, qual seja, a administragéo publica
Estadual.

O § 39 por sua vez, em sua nova redacgao, informa como devera ser
informada a inviabilidade técnica de que trata o caput.

Considerando o exposto, peco apoio dos pares para a aprovagao da
matéria proposta, que visa criar um ambiente em que o Governo Estadual, nos
seus orgaos fiscalizatérios, busque maior cooperagao com cadastros ja
existentes, a fim de diminuir o peso burocratico dos ombros do setor produtivo,
nos termos da Justificativa da proposic¢ao original.

Deputado Bruno Souza

i v el T\
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes ja fornecidas
a outros 6rgaos publicos.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

| - RELATORIO

.

Trata-se de proposta que pretende vedar a exigéncia de preenchimento

cadastral com informacdes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Da Justificacao a proposicao (fl. 04), trago a colagao o que segue:

[..]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de érgaos de
fiscalizagao que, hoje, exigem a insergao de inimeros dados em sistema préprio,
dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros sistemas de controle,
podendo o poder publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio
ao invés de criar mais uma atribuicdo para o empresario.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 03 de fevereiro de
2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicéo e Justica, na qual

fui designado Relator.

Em seguida solicitei diligéncia, as quais em sintese apontam que:

a) A matéria jd encontra disciplinada na Lei Federal n. 13.72612018, qu

racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, do

1
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizacao e Simplificagao;

A lei veda a exigéncia de apresentacdo de certiddo ou documento expedido
por outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder;

c) A proposta ao vedar aos 6rgaos de fiscalizagdo e controle no Estado de

d)

e)

Santa Catarina a exigéncia de qualquer cadastro ou sistema com
informacdes e comprovagdes ja exigidas por quaisquer outros o6rgaos,
Federais, Estaduais ou Municipais, extrapola a competéncia legislativa do
Ente Federado, invadindo a autonomia da Unido e dos Municipios, que tem
competéncias proprias, consoante o Art. 18 da Constituicdo Federal;

Que ha violagdo ao principio de separacdo de poderes, quando a lei impoe
ao poder executivo a firmagao de convénio;

Ainda, mesmo com o alto nivel de digitalizagdo das informagdes, ha um baixo
nivel de interagdo e comunicabilidade entre esses sistemas, o que pode

comprometer o compartilhamento sugerido no Projeto de Lei.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, importante destacar que atento a constitucionalidade das mateérias

de sua lavra, tdo logo retornaram as diligéncias, o autor, apresentou Emenda

Substitutiva Global ao projeto original, corrigindo possiveis inconstitucionalidades.

Colhe-se da justificagdo que acompanha a emenda:

Modificacoes no art. 1°:
A nova redagéo deixa mais claro e restrito o @mbito de aplicagdo do presente

projeto de Lei, sendo relativo aos 6rgéos fiscalizatorios da atividade econdmica
do Poder Executivo Estadual. Com referida redagdo, fica evidente que a
presente proposicdo ndo se aplica a 6rgdos como a Corregedoria-Geral d
Estado de Santa Catarina, bem como o Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, a fim de evitar o exercicio irresponsavel do direito de que trata
proposi¢éo, fez-se adequagéo no § 1° a fim de garantir que o direito apenas ser

2
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exercido com a indicagdo do 6rgdo onde se encontra as informagbes e
documentos solicitados.

Por fim, ao invés de oferecer prazo a administragdo publica para se adequar a
criagao de eventual novo sistema de 6rgao federal, determina-se a adequagao a
presente Lei, que se trata tdo somente da obrigatoriedade de tentativa de
realizagéo de convénio, ndo a sua efetiva realizagéo, nos termos da proposicao.
Modificacées no art. 2°

Apesar de estar disposta a possibilidade de exigéncia dos dados e documentos
em caso de impossibilidade da realizagéo de convénio, optou-se por substituir a
palavra “firmado” por “elaborado e oferecido”, a fim de que nao reste duvidas
sobre a obrigacao criada na presente Lei, que basicamente diz respeito a obrigar
a administragcdo publica a estadual a buscar as informagées por meio de
convénio antes de obrigar as empresas a realizar cadastro em duplicidade, o que
toma tempo e forca de trabalho que poderiam ser destinados a atividade final da
empresa.

Modificacdes no art. 3°

Diante das insurgéncias apresentadas a redagéo original do projeto, buscou-se
adequar a redagdo para que a proposicao se tornasse mais adequada aos
objetivos que pretende.

No caput, foi alterada a expressdo “assim informado pelo 6rgéo detentor dos
dados” por “seja por negativa do érgdo detentor dos dados ou inviabilidade
técnica relativa ao formato dos dados cuja transposicdo gere custos nao
suportados pelo orgamento vigente”, o que torna mais sélida a ocasido em que
sera possivel a exigéncia de recadastro, o que pode ocorrer inclusive por
inviabilidade técnica, desde que devidamente justificada, como se delimitou a
seguir.

O § 2° deixa claro que, acaso um érgéo da administrag@o publica Estadual seja
detentor de dados e documentos, ele devera prezar pela realizagéo do Convénio,
ndo podendo negar os dados solicitados por mero juizo de conveniéncia, mas
apenas nos caso listados. A obrigagéo € possivel por se limitar ao ambito de
alcance da legislagao estadual, qual seja, a administragéo publica Estadual.

O § 3°, por sua vez, em sua nova redagao, informa como devera ser informada a
inviabilidade técnica de que trata o caput.

Diante da nova redagao e das razdes que a justificam, calcado no que preconiz
o Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, analisarei o
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnic

legislativa da proposta em comento.

PL./0004.5/2021 - c57-49e5
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Da andlise da matéria quanto a constitucionalidade de ambito formal, verifico
que a proposicao elegeu a via normativa adequada para o seu propoésito, ou seja, lei
ordinaria.

Ademais, a proposta ndo se contrapée ao disposto no § 2° do art. 50 da

Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que estabelece as iniciativas legislativas

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

privativas do Governador do Estado.

Pagina 261. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

No que tange a legalidade, a proposta a meu ver, se coaduna ao que preconiza
a Lei Federal 13.72612018, que instituiu o Selo de Desburocratizacao e Simplificagéo.

Do mesmo modo, chama a atencao a alegacao estatal de que: “a grande maioria
dos o6rgaos comegou a desenvolver sua informatizagdo de forma isolada, em uma
época na qual ainda ndo se cogitava a possibilidade de integracdo de diferentes
sistemas. Cada entidade buscou sua prépria solugcdo tecnolégica,0 que envolveu
diferentes fornecedores, diferentes solugdes e diferentes linguagens em termos de
sistemas informatizados, havendo um baixo nivel de interacdo e comunicabilidade

entre esses sistemas”.

No entanto, essa premissa nao deve servir de impeditivo para que o Estado

avance sempre mais para um sistema totalmente integrado.

Diante do exposto, em atencdo aos Arts. 72, 1,144, |, e 210, Il do Regimento
Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica,
pela ADMISSIBILIDADE da tramitagdo processual do Projeto de Lei n® 0004.5/2021, na

forma da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor..

Sala das Comissoée

Ul AR AR R
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0004.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2021
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

BHaprovou & unanimidade X com emenda(s) [aditiva(s) i substitutiva global
Urejeitou [Imaioria [lsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) S\ O, J)b J o7 £ , referente ao
p8)

Processo| PL-/0004.5/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) 27 A |Q0
OBS.:
Parlamentar ~ Abstencdo Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O = O
’If)'ep. Fabiano da Luz

O 4 O
Dep. Jodo Amin

O O
Dep. José Milton Scheffer

O | a
Dep. Mauricio Eskudlark

O 5} O
Dep. Moacir Sopelsa B T

O O
Dep. Paulinha
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Dep. Valdir Cobalchini
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 21 de
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0004.5/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 21 de setembro de 2021

/
77, Alexandr& Luiz Soares
V /4 ndr

Chefe de Secretaria
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35 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0004.5/2021, a Senhora
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANDAS
E TRIBUTA(}AO .
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

Fui incumbida, na forma regimental, para a relatoria do Projeto
de Lei acima identificado, cujo objeto, € vedar a exigéncia de preenchimento

cadastral com informagodes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

Analisando os autos verifiguei que a matéria foi lida no
Expediente da Sessdo Plenaria do dia 03 de fevereiro de 2021 e,
posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica, na qual foi
aprovada a Emenda Substitutiva Global de autoria do autor, Deputado Bruno

Souza, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Fabiano da Luz, na

~Reuniao do dia 21 de setembro de 2021, e remetida, em ato continuo, a esta

Comissao de Finangas e Tributacao (CFT).

Importante destacar que a Emenda Substitutiva Global foi.
aprésentada apos a resposta da Diligéncia feita a Procuradoria-Geral do
Estado, @ Secretaria de Estado da Administracdo, a Secretaria Executiva de
Integridade e Governanga, a Controladoria-Geral do Estado, & Auditoria-Geral
do Estado, & Ouvidoria-Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado.
Todavia, insta verificar se a Emenda supracitada sanoy todos os vicios e
apresentou todos os esclarecimentos necessériols a regular tramitagdo do

Projeto de Lei em tela.

Outrossim, conforme manifestagdes dos érgaos diligenciados,
certos dispositivos da norma legal pretendida, exigirao a efetuacéo de gastos e

merecem, por essa razao, peculiar avaliagao e atengao.

UL

- ¢h7-5

Comissao de Finangas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmailicom

(48) 3221.2573

Wi

4 5/20
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(48) 3221.2573 ; Wi

Diante disso, com amparo no inciso XIV do art.. i

Regimento Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros
deste Colegiado, DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Fazenda, com o fim
obter a manifestacdo da referida Secretaria sobre eventuais ' impactos
orgcamentarios e financeiros decorrentes da medida em apreco, por meio da

Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado.

Sala das Comissoes, 02)01 JO[ ;Z/OOM

|
i

I

Comissdo de Finangas e Tributagdo

‘ e —
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo . : dk& =
88020-900 ~ Florianépolis ~ SC _ ANITA B =
comfinan.alesc@gmail,com 00 ANGS =
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ASSEMBLEIA LEGISEATIVA COMISSAD DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS £ TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Eiunanimidade Llcom emenda(s) [Jaditiva(s) [ substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [l modificativa(s)

. \
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) = Marlene Fengler , referente ao

ﬁ /
Processo | PL-/0004.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | JC\, JU 10(1) .

OBs.:K‘j\&}?}\Qﬂ” 100V 19

Parlamentar = | = |Abstencao Favoravel Contrario
Dep. Marcos Vieira
v O O O
Dep. Bruno Souza L i e e JEITE
O [t} U
Dep. Jerry Comper _ : - o ]
O B4 U
Dep. Jessé Lopes Hil . i i
[l b\ O
%Dep. Julio Garcia ] -
: O i O
Dep. Luciane Carminatti e e e
O = O
Dep. Marlene Fengler ‘ N -
O i O
Dep.Sargento Lima g |
O U (R O
Dep. Silvio Dreveck - T
O &4 O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
20/10/2021

RguﬁWﬁda er

CoordénaQO-gia dés Comissbes
I
NS

Edandro-€drlos dos Santos
Coordenador das ComissBes
Matricula 3748
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; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
& DO ESIADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGCAO

[Sts_ 10T 2
A

Requerimento RQX/0307.9/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0004.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 20 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

ador das ComissBes
Matricula 3748
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADQ DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0698/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SQUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a

outros o6rgaos publicos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

)
A

Marlise Furtado Arruda Ra/os Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0863/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

ﬂa},\
DIRETORIA Lu.mf /A
S U
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacées ja fornecidas a

outros érgaos publicos”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em

exame.

Atenciosamente,

Y
Deputado o RIGARDO ALBA

?rlmelro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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, ESTADO DE SANTA CATARINA |
CASA CIVIL 14

Oficio n°® 127/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 2 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0863/2021,
encaminho o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio CGE N° 1132/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros érgaos publicos”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido /no Expediente

Sessage .

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de competéncia

OF 127_PL_0004.5_21_SEF_CGE_enc
SCC 20578/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

W

© P4ag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e o codigo 673UK90X.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA — DIAT
GERENCIA DE SISTEMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - GESIT

INFORMAGCAO GESIT n° 189/2021 Florianépolis, 01 de novembro de 2021

Processo SGP-e: Processo SCC 00020578/2021

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: DILIGENCIA - PL n° 0004.5/2021 - Dep. Bruno Souza - veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja& fornecidas a
outros 6rgaos publicos.

Senhor Gerente,

Trata-se do Oficio GPS/DL n° 0863/2021, da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitando manifestagéo desta Secretaria,
acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes j& fornecidas a outros orgaos
publicos”.

A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) encaminha o processo
Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria (GESIT) para emitir
manifestacéo.

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario
de Contribuintes do ICMS, 0 mesmo ja esta incluido, ha alguns anos, no
projeto de simplificacdo e integragcdo dos registros empresariais de SC, o
REGIN, parte integrante do projeto nacional de simplificagéo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagédo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagdo e integragdo cadastral
entre os diversos érgios participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagdo das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n® 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios no Brasil - Lei n° 14.195 - instituida em 26 de agosto
de 2021.

™ Pia 01 de 04 - Dociimento assinadn dinitalmente Para ronferdnnia ACARSRA n <ite httne //inortal eapge cps an an b fe -
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Trabalho do CONFAZ - GT 59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem
as questoes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado —
JUCESC e os 6rgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria —
VISA e Instituto do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de
desburocratizacgéo, simplificagdo e dispensa da emissdo de autorizagoes,
alvaras e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negdcio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no
Brasil, e que esta Secretaria vem cumprindo nas concessées, alteragodes e
baixas das Inscrigées Estaduais, é a integracao de todos os procedimentos em
um processo unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia
linear, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o
contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte
na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa informacao sera repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrénica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos ultimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando a simplificagéo e a desburocratizagéo
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvara Municipal na concessio da
Inscrigdo Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagéo
da Inscrigdo Estadual permitiu a concess3o da Inscrigao Estadual
ja ativada, juntamente, com o registro do CNPJ na Receita
Federal e do NIRE na Junta Comercial. Com isso, o contribuinte
podera exercer as suas atividades imediatamente, com o
credenciamento da Nota Fiscal Eletronica, exercer a opgdo do
Simples Nacional de maneira mais agil, reforgando a confianga no
contribuinte para o licenciamento das atividades econdmicas.

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigao Estadual:

. g

Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo 6&4

1Y

—~ o~
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Visando a modernizagdo e a desburocratizacdo do
processo de solicitacdo da Inscrigdo Estadual no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, foi disponibilizada a nova aplicagdo FAC
Online para o pedido de Inscricdo Estadual para empresas ja
constituidas e substitutos tributarios fora do Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da
contabilidade, simplesmente, informa o CNPJ da empresa para
que o sistema possa buscar todos os dados cadastrais na RFB e
na JUCESC, restando, somente, o preenchimento de algumas
informagdes que s&o de uso exclusivo da SEF/SC, com a entrega
de alguns documentos obrigatérios no formato digital para, apos
as validagbes automaticas, transmitir, eletronicamente, a
solicitagdo para anadlise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda
e impressao de documentos em papel.

. Sincronizagéo entre cadastro do SAT e CRC-SC:

Implantagédo de um sistema de sincronizagao cadastral de
profissionais da contabilidade no SAT — Sistema de Administracdo
Tributéria - com o banco de dados do CRC-SC - Conselho
Regional de Contabilidade de Santa Catarina - definido no Acordo
de Cooperagdo Técnica Estado/SEF/CRCSC 2017TN000282,
que atribui ao CRC-SC a responsabilidade pelo cadastramento,
alterag@o e excluséo desses profissionais no SAT.

. Nova Baixa Automatica da Inscri¢cao Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comecamos a
receber os eventos “517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 -
Alteracdo de endereco entre estados” de forma digital, surgindo a
necessidade de uma implementagdo da BAIXA automética da
Inscricdo  Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementacédo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma
baixa do CNPJ e na Junta Comerecial, dispensando a necessidade
do contribuinte ou do contabilista registrar novamente no Estado a
Baixa da Inscrigdo Estadual. Previsio para dezembro de 2021.

E a nossa manifestaggo. A consideragéo superior.

)
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[assinado digitalmente]

Pablo Costa Beber

Matricula 950.612-8

Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo. Remeta-se os autos a DIAT.

[assinado digitalmente]

Omar Roberto Afif Alemsan

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Matricula 198.015-7

Gerente de Sistemas de Administragao Tributaria
Omar Afif Alemsan
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Cddigo para verificacdo: T0941NGL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

. PABLO COSTA BEBER (CPF; 859.XXX.101-XX) em 01/11/2021 as 10:09:11

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:56:04 vélido até 13/07/2118 - 14:56:04.
(Assinatura do sistema)

OMAR ROBERTO AFIF ALEMSAN (CPF: 318.XXX.549-XX) em 01/11/2021 as 10:19:23
; Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:52:18 e valido até 13/07/2118 - 14:52:18.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDIWNTc4XzIwNTK1 XzIwMjFfFVDASNDFOROw= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 cOdigo T0941NGL
Ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Oficio n°® 340/2021 Florianépolis, 4 de novembro de 2021.

Referente ao SCC 20578/2021

Senhor Coordenador Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n. 1780/CC-DIAL-GEMAT,
que pede a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informacgées ja fornecidas a outros orgédos publicos”
e do pedido de diligéncia da ALESC que solicitou “a manifestacdo da referida Secretaria
sobre eventuais impactos orgamentérios e financeiros decorrentes da medida em apreco,
por meio da Casa Civil e & Controladoria-Geral do Estado”, encaminhamos, no anexo desde
Oficio, a Informagdo GESIT n° 189/2021, que tece consideragdes sobre a questdo cadastral.

Em relagdo a estimativa de impacto orgamentario, informamos que nao houve tempo
habil para elaboragdo do orcamento dos inGmeros projetos de integragdo com os demais
6rgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manuten¢éo da infraestrutura de Tl da administragao tributaria estadual (programadores,
licencas de hardware e software, fibra 6tica, etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhées
por ano, sem contar o gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integragdes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos e de
contratagéo novos servidores para gerenciar e manter as novas aplicagGes, o que fara com que
0s gastos fixos atuais sejam multiplicados por inimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir informacgées do contribuinte
esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal e no art. 195 do Cédigo Tributéario
Nacional, que estabelece que “ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢oes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de
exibi-los”. Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo & atividade da administragdo
tributaria ndo poderia ser tratada mediante lei ordinaria estadual, mas tdo somente por lei
complementar federal.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria

Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administragéo Tributaria
Rodovia José Carlos Daux, n°4.600 - Km 05— Bloco 5 - Saco Grande — Florianopolis/SC —~ CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executivo da COJUR
COJUR/SEF

Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Administraggo Tributiria
Rodovia José Carlos Daux, n° 4,600 — Km 05 - Bloco 5 - Saco Grande - Florianépolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 7HD433TK

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

. LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 04/11/2021 as 18:42:21

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:17:28.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
(> SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
 DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 448/2021 Floriandpolis, 9 de novembro de 2021

REF.: SCC 20578/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia 4 Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
0004.5/2021, de origem parlamentar, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagoes ja fornecidas a outros orgaos publicos”.

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins
de cadastro, por érgéos fiscalizatérios da atividade econdmica, de informagdes e documentos
quando ja exigidos por érgédos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboracdo de convénios para fins de integragéo de
sistemas, e a evolugéo destes — o que demandara custos na area de tecnologia da informacao.

De acordo com a Informacdo GESIT n. 189-2021, no ambito da Fazenda
Estadual ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as integragbes
possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos e de contratagdo de novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fara com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por inumeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de outros
érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previsdo das “medidas compensatdrias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita
ou redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na ultima verificagao, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanca
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - 0 que denota a necessidade de cautela
na assuncao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagbes que sdo
dificeis de se mensurar a diversos 6rgaos e entidades, além da demonstragéo pela Diretoria de
Administragdo Tributaria de que o Poder Executivo ja vem empreendendo de forma ativa as
melhorias visadas pela proposta, de acordo com os recursos humanos e financeiros disponiveis,
sugere-se o arquivamento da proposta — até mesmo porque nao esta revestida das condigbes
exigidas pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestacao nao retira a relevancia da matéria,
mas tdo somente sugere que as evolucées na maquina publica devem ser realizadas conforme
a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato h& algum ‘gargalo’, que as
exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a avaliagéo efetiva dos custos envolvidos.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n2 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

)

e

I Pan 02 de 02 - Dociimentn aseinadn dinitalmenta Para ennfaréneia areces n cite hﬂnc~//rmﬁﬁyl SANG 60a 6 Aoy hrfmaetal ordoee ~ ~ fgfeee o



Pagina 284. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

g

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: WF15U54G

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

. JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 09/11/2021 as 12:25:03

Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 09/11/2021 as 13:43:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e vélido até 13/07/2118 - 13:20:39.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDIWNTc4XzIwNTK1 XzIWMjFfVOYXNVU1NEc= ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo WF15U54G
Ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/port
://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

Pagina 285. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 304/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20578/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0004.5/2021. Vedacéo a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria de Administracdo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda. Sugestao de arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagées ja fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo da
Comisséo de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1780/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questé&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado aALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este oOrgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgédos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario e
desenvolver as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagéo, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Consoante ja mencionado, o Projeto de Lei n° 0004.5/2021, de iniciativa parlamentar,
visa, em sintese, vedar “aos érgaos fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagées e
documento ja exigidos por quaisquer outros 6rgéos Federais, Estaduais ou Municipais” (art. 1°) (fl.
06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) e & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria da DIAT emitiu a
Informagao GESIT n°® 189/2021 (fls. 18-21), na qual aduziu que:

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario de
Contribuintes do ICMS, o0 mesmo ja esta incluido, h4 alguns anos, no projeto
de simplificagdo e integragido dos registros empresariais de SC, o REGIN,
parte integrante do projeto nacional de simplificagdo e integragdo do
processo de registro e legalizagao de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagdo e integragao cadastral
entre os diversos 6rgaos participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagéo das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n° 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios no Brasil - Lei n° 14.195 - instituida em 26 de agosto de
2021.
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Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo de Trabalho
do CONFAZ- GT59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem as
questoes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado —
JUCESC e os 6rgaos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria
— VISA e Instituto do Meio Ambiente — IMA), dos procedimentos de
desburocratizagio, simplificacdo e dispensa da emissio de autorizagoes,
alvards e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no Brasil, e
que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragdes e baixas das
Inscrigbes Estaduais, é a integracdo de todos os procedimentos em um processo
unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia linear, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte na Junta
Comercial ou na Receita Federal, essa informacdo sera repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Uultimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando simplificagdo e desburocratizagéo para os
contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvara Municipal na concessio da
Inscrigao Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagdo da Inscrigio
Estadual permitiu a concessao da Inscric&o Estadual ja ativada, juntamente,
com o registro do CNPJ na Receita Federal e do NIRE na Junta Comercial.
Com isso, o contribuinte podera exercer as suas atividades imediatamente,
com o credenciamento da Nota Fiscal Eletrénica, exercer opgéo Simples
Nacional de maneira mais &gil, reforgando confianga no contribuinte para o
licenciamento das atividades econémicas.

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigéo Estadual:

Visando a modernizacéo e a desburocratizagdo do processo de solicitagao
da Inscricdo Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS, foi
disponibilizada a nova aplicacdo FAC Online para o pedido de Inscrigédo
Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da contabilidade,
simplesmente, informa o CNPJ da empresa para que o sistema possa
buscar todos os dados cadastrais na RFB e na JUCESC, restando,
somente, o preenchimento de algumas informagées que sao de uso
exclusivo da SEF/SC, com a entrega de alguns documentos obrigatérios no
formato digital para, apés as validagoes automaticas, transmitir,
eletronicamente, a solicitagdo para andlise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda e
impress&o de documentos em papel.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:
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Implantacao de um sistema de sincronizagdo cadastral de profissionais da
contabilidade no SAT - Sistema de Administragdo Tributaria - com o banco
de dados do CRC-SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina - definido no Acordo de Cooperagdo  Técnica
Estado/SEF/CRCSC2017TN000282, que atribui ao CRC-SC 2
responsabilidade pelo cadastramento, alteracdo e exclusdo desses
profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automatica da Inscricdo Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a receber os eventos
“517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 - Alteragdo de endereco entre
estados” de forma digital, surgindo a necessidade de uma implementagao
da BAIXA automatica da Inscricdo Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementagdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade do contribuinte ou
do contabilista registrar novamente no Estado a Baixa da Inscrigao
Estadual. Previsdo para dezembro de 2021. (grifo nosso)

Observa-se que, segundo a referida Diretoria, a Secretaria de Estado da Fazenda, em
relacado ao Cadastro Tributario de Contribuintes do ICMS, ja vem adotando uma série de medidas
visando a simplificagéo e integracdo dos registros empresariais de SC, dentre elas a sua inclusio
no REGIN, que faz parte do projeto nacional de simplificaggo e integracéo do processo de registro
e legalizagéo de empresarios e de pessoas juridicas, denominado REDESIM, definido pela Lei n°
11.598, de 2007, além da implantag@o das diretrizes da Lei da Liberdade Econdémica - Lei n°
13.874, de 2019, e da Lei de Melhoria do Ambiente de Negocios no Brasil - Lei n°® 14.195, de
2021.

A Diretoria informa, ainda, acerca da participagéo da SEF/SC no Grupo de Trabalho do
CONFAZ- GT59 - Cadastro, no qual os Estados e a RFB debatem as questbes relacionadas a
REDESIM, bem como no Comité Gestor SC BEM MAIS SIMPLES, que trata dos procedimentos
de desburocratizagdo, simplificacdo e dispensa da emiss&o de autorizagdes, alvaras e afins para o
exercicio da atividade empresarial, do qual participam a Junta Comercial do Estado — JUCESC e
0s orgaos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria — VISA e Instituto do Meio
Ambiente — IMA).

Além disso, dentre as a¢des adotadas objetivando a simplificagzo e desburocratizagao
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, a GESIT/DIAT destaca: a dispensa da exigéncia
do Alvara Municipal na concessao da Inscri¢do Estadual (IE); a nova aplicagdo FAC Online para o
pedido de Inscricdo Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado; a sincronizagéo cadastral de profissionais da contabilidade no SAT com o banco de dados
do CRC-SC, definido no Acordo de Cooperagao Técnica Estado/SEF/CRCSC2017TN000282: e a
nova baixa automatica da inscrigdo estadual, que se dara de forma automatica com a baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, a partir de dezembro de 2021.

Em adigéo, a Diretoria de Administragéo Tributaria emitiu o Oficio n° 340/2021 (fls. 23-24)
no qual, em relagdo ao impacto financeiro e orcamentario, aduziu:

Em relacdo a estimativa de impacto orcamentario, informamos que nao
houve tempo habil para elaboragio do orcamento dos inimeros
projetos de integragio com os demais orgédos da administragio
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publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutencdo da infraestrutura de Tl da administragdo tributaria
estadual (programadores, licengas de hardware e software, fibra ética,
etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhées por ano, sem contar o
gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integragdes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos
investimentos e de contratagcdao novos servidores para gerenciar e
manter as novas aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por intimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir informagées
do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal
e no art. 195 do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece que “nao
tém aplicagdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los”.
Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo 3 atividade da
administragao tributaria nao poderia ser tratada mediante lei ordinaria

estadual, mas tdo somente por lei complementar federal. (grifo nosso)

Assim, consoante a manifestacéo da Diretoria de Administragéo Tributéria, verifica-se que
a implementagdo das agées necesséarias ao cumprimento da proposta legislativa multiplicaria
inUmeras vezes os gastos atuais com a manutengdo da infraestrutura de Tl da administracédo
tributaria estadual, que ja totalizam aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
anuais.

Observa-se, ainda, que, de acordo com o exposto pela DIAT, o poder de exigir
informagdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal’, e no art. 195
do Cadigo Tributario Nacional?, de modo que qualquer limitagdo a atividade da administracao
tributaria somente poderia ser tratada mediante lei complementar federal.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 448/2021 (fls. 26-27), nos seguintes termos:

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins de
cadastro, por érgados fiscalizatérios da atividade econdmica, de informagées e
documentos quando ja exigidos por 6rgéos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboragio de convénios para fins de integragdo de
sistemas, e a evolugdo destes — o que demandara custos na area de
tecnologia da informagao.

' Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado & administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

2 Art. 195. Para os efeitos da legislagao tributaria, ndo tém aplicagé@o quaisquer disposigdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.
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De acordo com a Informagao GESIT n. 1 89-2021, no &mbito da Fazenda Estadual
ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos
e de contratagdo de novos servidores para gerenciar e manter as novas
aplicagdes, o que fard com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por
inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragio, até mesmo porque pode abranger cadastros e
atividades de outros érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispée os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsdo das “medidas
compensatorias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliacdo bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a
partir do atingimento da proporgdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Na Gltima verificagao, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a
necessidade de cautela na assungdo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagdes que sao
dificeis de se mensurar a diversos 6rgéos e entidades, além da demonstragéo pela
Diretoria de Administracdo Tributaria de que o Poder Executivo j& vem
empreendendo de forma ativa as melhorias visadas pela proposta, de acordo com
0s recursos humanos e financeiros disponiveis, sugere-se o arquivamento da
proposta — até mesmo porque ndo esti revestida das condicoes exigidas
pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestagcdo nao retira a relevancia da matéria, mas
tao somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas
conforme a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha
algum ‘gargalo’, que as exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a
avaliag@o efetiva dos custos envolvidos. (grifo Nosso)

Assim, conforme aduz a Diretoria do Tesouro Estadual, verifica-se, de inicio, que,
considerando o aumento de despesa noticiado pela Diretoria de Administragédo Tributaria, faz-se
necessario que o projeto de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que
adviria com a aprovagéo da medida e da declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequagao
orcamentaria e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sen&o vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de caréater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugédo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragao
ou criagéo de tributo ou contribuigao. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagcéo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020°, toda iniciativa de acao governamental que acarrete aumento
de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o
aumento tem adequacéo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, nao
havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda alerta que o art. 167-A da Constituicdo
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos
entes federados da relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na Ultima
verificagéo, realizada em agosto de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 83,36%, o
que demonstra a necessidade de cautela na assuncgao de novas despesas correntes.

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a imposigao de obrigagdes de dificil
mensuracdo a diversos 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual, assim como a
demonstracéo, pela DIAT, da adogéo de diversas medidas, de forma ativa, a fim de implementar
as melhorias visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do projeto de lei em questao.

Por fim, observa-se que a referida Diretoria sugere que as exigéncias de solugdes

* Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigbes para a realizagao e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestao orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos orgéos de
fiscalizagéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificag@o dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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relacionadas & matéria sejam realizadas de forma pontual, a fim de permitir a avaliacao efetiva
dos custos envolvidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se* pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragéo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto
ao arquivamento da proposta, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

“ Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteidos antagoénicos, o agente que opina nunca poders ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Caodigo para verificacdo: YKL850Z6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

. HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 10/11/2021 s 09:11:58

Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

ira verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIwMjFIWUtMODUWW,Y = ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo YKL850Z6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DESPACHO

Autos: SCC 20578/2021.

De acordo com o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEE do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Caodigo para verificacdo: TK84MF68

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

. PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 10/11/2021 as 14:14:48

Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
uocumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNTc4XzIwNTk1 XzlwMjFfVEs4NE1GNjg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 cddigo TK84MF68
Ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 25/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 00020683/2021
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 004.5/21, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes j4
fornecidas a outros érgaos publicos”.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado 0 exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 004.5/2021, que “veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagdes ja fornecidas a outros érgaos publicos”, oriundo de diligéncia requerida
pela Comissdo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Nos autos SCC n° 20578/21, mencionados no referido Oficio, constam o
pedido de diligéncia e demais documentos pertinentes ao presente processo, oficio
GPS/DL/0863/2021.

Importante informar que a matéria ja foi avaliada por 6rgaos do Poder
Executivo em outra oportunidade, a pedido da Comissao de Constituicdo e Justica,
como demonstra a pesquisa junto ao Processo SCC 00004933/2021, recebendo
diversos pareceres pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, razéo pela qual foi
oferecida emenda substitutiva global, objeto deste novo pedido de diligéncia, por parte
da Comisséo de Finangas e Tributaggo:
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. Diante .disso, com’ amparo no ,IhQiso XV do'”a‘rl'.‘. 71; ':do Q % g
.Régimenté ‘ln'ter:no‘ de;,te Poder, Vsoﬁcigo,»_ depdis de ouvidos os demais M_embr‘os-' 5

" deste Colegiado, DIL!G_ENCIAfé Secretaria de éstado da Fazenda, com ¢ fim

_obtér a mahifestagé"ol 'da referida Secretaria sobre eyenfuéis “impactos.
orgqmeqtér'ios e -‘ﬁnanceir‘o_s” décor‘rehtes da medfd.a" em: apre:lc;ol,‘ pbr“m:éio' da $

Casa Civil e & Controladoria-Geral do Estado,

,Séia daé ComxssaesO?)O}JOl QIOOU o ek -

8 Mariene Fengler
«Relatora.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagcdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 282, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este orgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia, como citado acima, tem a finalidade de subsidiar parecer
no ambito da Comisséo de Finangas e Tributagdo da ALESC que, dentro do seu
ambito de competéncia, solicita o posicionamento do Poder Executivo sobre a
ocorréncia de impactos orgamentarios e financeiros acerca da matéria.

Em razéo da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Auditorias
de Licitagbes e Contratos e a Ouvidoria Geral do Estado, que se manifestaram por
meio de despacho e de oficio, respectivamente, nos seguintes termos:

Por ora, fazendo uma analise da Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n° 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno
Souza, em especial no texto contido nas justificativas e no Art. 1°,
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nota-se que ficou demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria-
Geral do Estado n&o est4 no seu ambito de aplicacgao.

Preceitua o Art. 1°, in verbis,

E vedado aos érgao fiscalizatérios da atividade economica
do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimentos
de qualquer cadastro ou sistema com informacéo e
documentos j& exigidos por quaisquer outros érgdos Federais,
Estaduais ou Municipais. (grifo nosso).

Nas justificativas, esclarece ainda que:

A nova redacdo deixa mais claro e restrito o ambito de
aplicagdo do presente projeto de lei, sendo relativo aos 6rgaos
fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual. Com a referida redagéo, fica evidente que a presente
proposi¢ao néo se aplica a érgdos como a Corregedoria-Geral
do Estado de Santa Cantaria, bem como o Tribunal de Contas
do Estado. (p.4)

Diante do exposto, conclui-se que nao subsistem as preocupacgdes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC
5182/2021.

Por sua vez, verificando os autos do processo SCC 5182/2021, a
informagao da Geréncia de Auditoria, Licitagbes e Contratos nos traz a seguinte
informagé&o sobre os custos para a implantagéo da medida:

2.2.Custos de implantagdo: Conforme se depreende do Decreto
Federal n° 10.046/2019, a implementagdo do compartilhamento de
dados entre érgaos e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos
recursos tecnologicos utilizados no compartiihamento de dados”
(Decreto Federal n° 10.046/2019, art. 2°, inciso X). Dessa forma,
torna-se importante verificar se os custos de implantagéo do projeto
de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementacéo, tanto em termos de necessidade de aquisigdes de
bens e servigos de tecnologia da informag&o, quanto em relagdo aos
recursos humanos necessarios. Tal preocupagao torna-se mais
relevante atualmente, tendo em vista a situacdo do Estado e do Pais
em relagdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos
publicos tém se intensificado, nao apenas na area da saude, mas
também na area da educagio, com a implantagdo de protocolos
sanitérios, e na 4area de seguranga com a intensificacdo da
fiscalizagao das medidas restritivas impostas.

Observa-se que o prazo para implantag&o foi suprimido pela emenda
substitutiva global, mas a preocupagao persiste em relacdo aos demais custos
apontados pela informacéo.
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda, quando consultada,
informou apenas que se encontra em tratativas para a implementagéo de diversos
mecanismos que possibilitardo a efetividade do proposto pelo projeto de lei, ndo se
referindo a ocorréncia de aumento de despesa com a proposta, conforme se
depreende as pags. 18-21 do processo SCC 00020578/2021.

Em que pese a diligéncia em questao ter como finalidade manifestacédo
frente aos impactos financeiros e a Controladoria-Geral do Estado ndo ter em seu
escopo competéncia para tal manifestagdo, mantém-se os destaques em relagdo aos
custos de implantagéo do compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela devolugédo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e das consideracdes da Informagdo CGE n°
CGE N° 0077/2021 (fls. 005 a 008) dos autos do processo SCC 5182/2021, para
adogao dass medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagoénicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

"% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
&l GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n° SCC 20683/2021
Interessado: Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 25/21-NUAJ/CGEE a
respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento

cadastral com informagées ja fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo de

diligenciamento solicitado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogéo das devidas providéncias.
Florianépolis, 08 de novembro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cge.sc.gov.br
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GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO UJ’/)RJD

Oficio CGE n° 1132/2021 Floriandpolis, 08 de novembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n°® 1781/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, por
meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacgdes ja fornecidas a outros dérgaos publicos”, oriundo de diligenciamento da Comissao de
Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo
texto encontra-se nos autos do processo n° SCC 20683/2021, apresenta-se, nos termos do §1°
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagéo a respeito da
diligéncia, por meio do Parecer Juridico n°® 25/2021 — NUAJ/CGE constante nas fls. 07-10.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cqe.sc.qov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0004.5/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2022

Ve
P /Cgefe de Secretaria

(¥
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“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informacgdes ja fornecidas
a outros orgaos publicos.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Retornam a esta Relatora os autos do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, de autoria do Deputado Bruno Souza, que pretende vedar a
exigéncia, ao cidadéo, do preenchimento cadastral com informacées ja fornecidas

a outros 6rgaos publicos.

Em defesa da proposicao, o Autor argumenta que:

[...]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte
de orgdos de fiscalizacdo que, hoje, exigem a insercdo de
inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder
publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribui¢ao para o empresario.

[...]

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 3 de fevereiro de
2021 e, na sequéncia, encaminhada & Comissao de Constituicdo e Justica, na
qual se aprovou diligenciamento, em 9 de margo: (I) a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), por meio da Casa Civil, bem como (Il) ao Ministério Publico do
Estado (MPSC) e (lll) ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Da resposta ao diligenciamento, destaco as seguintes

manifestacdes:

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

PL./0004.5/2021 - ¢c57-7a2b
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meio da sua Geréncia de Governanca, apresentou Parecer Técnico n°
001/2021/SIG-GEGOV, em que observa a “necessidade de grande adaptacao dos
diversos orgdos prestadores de servigos publicos para atender os requisitos da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais' para tratamento dos dados” (p. 26);

2. A Casa Civil,b por meio da sua Consultoria Juridica,
apresentou Parecer COJUR/CC N° 44/2021, opinando que se deve “considerar

crivel que, para as adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei.

muito provavelmente havera implicacdo de aumento de despesas. Isso porque,

atualmente, ndo ha sistema que compile todas as informacées pessoais dos

catarinenses, como prop&e a nova norma” (p. 30); e

3. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da
Auditoria-Geral do Estado, encaminhou a Informacdo CGE n° 0077/2021,
trazendo a luz que, “conforme se depreende do Decreto Federal n° 10.046/2019,

a implementacéo do compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica

em custos, os quais foram chamados de ‘custos de compartilhamento de dados’,

e significam o ‘valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentacdo dos
recursos tecnoldgicos utilizados no compartiihamento de dados’ (Decreto Federal
n°® 10.046/2019, art. 20, inciso X)".

Dessa forma, ressalta a CGE que €& importante verificar se os
custos de implantagéo da medida pretendida podem ser suportados pelo Estado,
considerando o prazo para implementacéo, tanto em termos de necessidade de
aquisicOes de bens e servigos de tecnologia da informagao, quanto em relacéo

aos recursos humanos necessarios” (p. 37).

A mesma CGE, por meio de sua Consultoria Juridica, com o

acolhimento do Controlador-Geral do Estado (p. 45), assim discorreu:

" Lei nacional n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Diante do exposto, opina-se pela devolucdo dos autos a
para conhecimento da presente manifestacdo e
consideragdes da Auditoria-Geral (fls. 05-08), da Ouvidoria-Geral
(fls.10) de modo que adote as medidas que entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativa a necessidade de um
aprimoramento do projeto para que: a) ndo fira a autonomia
federativa (CRFB, art. 2); b) apresente e considere avaliacio de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual
implantacdo, para todos os 6rgaos da administracéo publica, a ser
verificado junto a SEA; e, esclareca de modo claro o ambito da
aplicacdo da Lei (LC 589, art. 40, inciso Ill). (p. 45 da versao
eletrénica do processo PL./0004.5/2021)

Em 17 de maio, a proposicdo em analise recebeu Emenda
Substitutiva Global (ESG) do proprio Autor (pp. 86/90), cujo fito foi o de “trazer
maior clareza a proposta, diante das questbes trazidas pelo retorno das
diligéncias requeridas na Comissdo de Constituicao e Justica”, conforme

justificativa.

Ainda no ambito da CCJ, na Reunido do dia 21 de setembro de
2021, o PL em tela teve aprovado, por unanimidade, Parecer pela
admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 86 a 90
apresentada pelo Autor (pp. 91/95).

Ato continuo, a proposi¢cao foi encaminhada a esta Comissao de
Finangas e Tributagcdo (CFT), quando, na forma regimental (art. 130, VI, do

Rialesc), fui designada a relatoria da matéria.

Eis que, diante do fato de a Emenda Substitutiva Global,
aprovada na CCJ, ter sido apresentada apdés a resposta dos 6rgaos
diligenciados, entendi ser de fundamental importancia “verificar se a Emenda
supracitada sanou todos os vicios e apresentou todos os esclarecimentos
necessarios a regular tramitacdo do Projeto de Lei em tela” e, desse modo,
apresentei novo pedido de Diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
a Controladoria-Geral do Estado (pp. 97-98).

Comissao de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Em 21 de outubro de 2021 sobreveio a resposta da
diligenciamento, da qual destaco, inicialmente, trechos de elementos trazi
Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT/SEF), por meio do Oficio n° 340/20

(pp. 109/111):

[]

Em relacdo a estimativa de impacto orcamentario, informamos
que nao houve tempo habil para elaboragéo do orcamento dos
inumeros projetos de integracdo com os demais érgdos da
administracdo publica federal, estadual e municipal. Contudo, o
custo atual de manutengdo da infraestrutura de TI da
administracao tributaria estadual (programadores, licencas de
hardware e software, fibra dtica, etc) totalizam
aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o gasto
com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas
as integracbes possiveis, havera necessidade de
realizacao de novos investimentos e de contratagdo novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicacdes, o
que fara com que os gastos fixos atuais sejam
multiplicados por inumeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir
informagdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°,
da Constituicao Federal e no art. 195 do Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece que "ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los". Dessa forma,
entende-se que qualquer limitagdo a atividade da
administragao tributaria ndo poderia ser tratada mediante
lei ordinaria estadual, mas tao somente lei complementar
federal.

[...] (Grifei)

De igual modo, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF (DITE) se

manifestou, por meio do Oficio DITE/SEF n° 448/2021, do qual colaciono o

seguinte (p.112/114):

[-]

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de
despesa, sendo seu valor de dificil mensuragdo, até
mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de
outros orgaos/entidades estaduais - como por exemplo da

(48) 3221.2573

Comisséo de Finangas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com
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Companhia Integrada de Desenvolvimento Agric
Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, a medida deve atender ao que dispoe
os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previsao das "medidas compensatorias”,
consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa, como forma de se
assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art.
167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relacao
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir
do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na dltima verificacdo, realizada em agosto/2021, esse
indicador da Poupanca Corrente - EC 109 para Santa
Catarina foi de 83,36% - o que denota a necessidade de
cautela na assuncdo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

[...] (Grifei)

Por fim, destaco a conclusao do Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da
lavra do nucleo de atendimento juridico dos 6rgéos setoriais do Poder Executivo.

coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (p.104 a 114), nestes termos:

[.]

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a
imposicdo de obrigacdes de dificil mensuracio a diversos
orqaos e entidades do Poder Executivo estadual, assim
como a demonstracdo, pela DIAT da adocido de diversas
medidas, de forma ativa, a fim de implementar as melhorias
visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do
projeto de lei em questao.

[-]

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da
Secretaria de Estado da Fazenda, opina-se pela observancia
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notadamente quanto ao arquivamento da proposta, a fi
que o referido projeto nao induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

[...] (Grifei)

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributagao, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso
Il, pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao da proposicao em analise

com as pecas orcamentarias vigentes.

Imprescindivel destacar a posicdo adotada pelos 6rgdos técnicos

diligenciados. antes e depois da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Autor, todos apontando [1] que a proposicdo em tela tem o condao de gerar
despesas obrigatérias de carater continuado; [2] a inexisténcia nos autos da
analise de impacto financeiro da medida; e [3] a auséncia de previsao de medidas

compensatorias.

Nesse sentido, cumpre salientar o ndo cumprimento do que rege
o art. 16 da Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)? no que tange a necessidade de apresentar [1]
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e [2] declaragado do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria

2 Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Comisséo de Finangas e Tributacéo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
orgamentarias.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, inciso
II°, 144, inciso II*, 145, caput, parte final®, e 209, inciso II1°, combinados com os
artigos 146, inciso I, 149, caput e paragrafo unico®, todos do Regimento Interno
desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitagao do Projeto de
Lei n® 0004.5/2021, e, no mérito, pela sua REJEICAO.

Sala das Comissoes, m]Q&/O?/Cb?Q ) OQ
2

Deputada Marlene Fengler Q})\/
Relatora QJS-/

\

3 & s i 5 5 i ———
Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade ‘da Comissao FiRancas, e
Tributac&o, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

(-]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢ées que importem aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual:

* Art. 144. Antes da deliberag&o do Plenario, as proposicées, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informac&o, serdo submetidas & manifestacao das Comissbes, cabendo:

(-]

Il — por segundo, & Comisséo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacdo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias ao Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposicGes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento: e

° Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade ou

injuridicidade da matéria e o da Comisséo de Financas e Tributacéo no sentido da inadequacao orcamentaria
ou financeira da proposicao.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissées sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

(-]

Il = por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

" Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observario as seguintes normas:

| — cada Comiss&o devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comissao sobre matéria sujeita a sua apreciacao.

Paragrafo unico. A Comisséo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicao principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposicao.
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b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

B DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0004.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia néo definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

aria Borges Espezin
7/ Chefede Secretaria

—
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos.”

Autor: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Bruno Souza, que
tende a vedar a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja

fornecidas a outros érgaos do Poder Publico Estadual.

Da justificativa do autor, anexada aos autos do processo epigrafado,

transcrevo o que segue:

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
orgaos de fiscalizag@o que, hoje, exigem a insercdo de inumeros dados em
sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros
sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os
dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o
empresario [pagina 4, da versao eletrénica do processo].

A matéria foi lida em expediente na Sessao Plenaria do dia 05 de
fevereiro de 2021 e encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justiga, onde foi
distribuida ao relator Dep. Fabiano da Luz, que postulou diligéncia externa a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Todas as entidades instadas, manifestaram-se no processo quanto
aos aspectos atinentes ao campo tematico da Comissao de Constituicao e Justica,

indicando os pontos referentes a constitucionalidade e legalidade da proposta.

Posteriormente ao retorno das diligéncias, o autor da matéria incluiu
Emenda Substitutiva Global, na busca por “maior clareza a proposta, diante das
questdes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na Comissao de

Constituicao e Justica”.

PL./0004.5/2021 - c57-8¢52
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COME

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Por fim, a referida Comissado, acolhendo a proposicdo do autor,
apresentada por meio de emenda, considerados sanados os vicios de

constitucionalidade apontados pelas diligéncias, emitiu parecer favoravel a matéria.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, foi designada como
Relatora a Eminente Dep. Marlene Fengler, que requereu, inicialmente, nova
diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Casa Civil e a
Controladoria-Geral do Estado, para aferir eventuais impactos financeiros

decorrentes da medida.

Como resposta, a Diretoria de Administracao Tributaria, informou

que:

Se forem implementadas todas as integragdes possiveis, havera
necessidade de realizagao de novos investimentos e de contratagao de
novos servidores para gerenciar € manter as novas aplicagdes, o que fara
com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por inumeras vezes
[pagina 109, da versao eletrénica do processo].

No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual, fez as

seguintes observacgées:

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo
seu valor de difici mensuragdo, até mesmo porque pode abranger
cadastros e atividades de outros érgaos/entidades estaduais - como por
exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC) [pagina 112, da versao eletrénica do processo].

Ja a Procuradoria-Geral do Estado, por outro lado, também
manifestou contrariedade, mas sem incluir novos fundamentos, tdo somente

referenciando as manifestagdes anteriores.

Por fim, apés o retorno das diligéncias a Comissao de Finangas e
Tributagado, a relatora emitiu parecer contrario, sustentando nao estarem cumpridos
os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que suscitou o pedido de vista por

este Deputado. E o relatério.

U AT AR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

STADCO DE SAN

A CATARINA

II-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a 6tica da presente
Comissao, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, Il, IV, ambos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos
financeiros e orcamentarios, e quanto ao mérito, por envolver questao atinente a

tributacédo, arrecadagao, fiscalizagao, contribuicdes sociais e administragao fiscal.

Reporto que o projeto tem como objetivo vedar aos érgaos
fiscalizatorios da atividade econémica do Poder Executivo Estadual a exigéncia de
preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagées e documentos ja

exigidos por quaisquer outros 6rgaos Federais, Estaduais, ou Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer e enfatizar que todos o0s pontos

referentes a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, foram

discutidos e superados na Comissao de Constituicdo e Justica, inclusive quanto aos

aspectos de operacionalidade e aplicabilidade da proposta, aprimorada por meio da

Emenda Substitutiva Global, aprovada naquela Pasta.

Tanto é verdade que a Geréncia de Auditorias de Licitacbes e
Contratos e a Ouvidoria do Estado, citada na primeira manifestagao do Nucleo de
Atendimento Juridico da Procuradoria Geral do Estado fez questao de deixar claro

que:

Por ora, fazendo uma analise da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de
Lei n°® 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno Souza, em
especial no texto contido nas justificativas e no art. 1°, nota-se que ficou
demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria do Estado ndo esta no seu
ambito de aplicagao.

Diante do exposto, conclui-se que nao subsistem as preocupacdes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC 5182/2021
[pagina 129, da versao eletronica do processo].

De igual modo, vale destacar que os apontamentos feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado e a respectiva area técnica quanto ao possivel efeito
inibitério do projeto ao controle de contas do Estado, também foram superados,
levando em conta a delimitagdo taxada pela Emenda Substitutiva Global que

submete a Lei apenas “os érgaos de fiscalizagao e controle da atividade econémica”

- ¢57-8c52
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O presente projeto, portanto, tem como destinatario apenas o Estado
enquanto fiscalizador da atividade econémica — Poder Publico vs. particular em
esfera privada de atuagdo — sem qualquer relagdo com o Estado enquanto

fiscalizador do proprio Estado ou de licitagdes e contratos da administracéo publica.

Cabe mencao, ainda, que a Procuradoria-Geral do Estado, ao nao
indicar outros fundamentos referentes a legalidade da proposi¢ao, tem-se o
reconhecimento de que a ESG apresentada pelo autor, mencionada na

manifestagao, de fato sanou os vicios apontados no diligenciamento anterior.

Dito isso, passa-se a analise da matéria sob a otica financeira e

orgamentaria e sua compatibilidade com as peg¢as orgamentarias vigentes.

Neste topico, deve ser destacado que nao procede o argumento dos
orgaos do Governo de que o projeto implicara aumento de despesa nao suportavel
pelo orgamento do Estado, uma vez que, conforme demonstrado a seguir, o0 projeto

nao impoe criagao de despesa ao Executivo.

Basta notar que, uma vez demonstrada, pelo 6rgdo que deseja a
obtencao dos dados, a inviabilidade técnica ou financeira de se obter os dados
diretamente com o o6rgao indicado pelo particular, a exigibilidade é possivel,

conforme o art. 3°, da Emenda Substitutiva Global:

Art. 3°. Apenas em se verificando a impossibilidade da realizagdo do
convénio para obtencdo das informagdes, seja por negativa do oérgao
detentor dos dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados
cuja transposicdo gere custos nao suportados pelo orcamento vigente, sera
permitida a exigéncia de recadastro das informacées em sistema proprio.

Ou seja, ainda quanto ao convénio a ser realizado com o 6rgao
detentor dos dados, que despertou a preocupagao dos orgaos diligenciados em
momento anterior a proposicao da emenda, a proposta “se trata tdo somente da

obrigatoriedade de tentativa de realizacdo do convénio, ndo a sua efetiva

realizacdo”, conforme descricao da justificativa da Emenda Substitutiva Global,

PL./0004.5/2021 - ¢57-8¢52
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% \SSEMBLEIA LEGISLATIVA

E importante frisar que nao esta-se criando um engessamento do

processo de compartilhamento dos dados, que pode ser feito de forma mais flexivel,

em colaboracdo das autoridades, desde que a dispensa do convénio seja

devidamente justificada nos termos do projeto.

Ainda, sob um olhar diverso, verifica-se que o efeito pratico do
projeto em questédo sera que o procedimento de obtencao direta dos dados descrito

sera realizado somente quando houver viabilidade técnica e disponibilidade

financeira e orgamentaria por parte dos 6rgaos de controle, o que, segundo consta
na manifestacao da Geréncia de Sistemas de Administragao Tributaria - GESIT, ja
vem sendo realizado no sentido do desenvolvimento de politicas de
desburocratizagao e simplificagdo dos processos em ambito estadual, denotando
perfeita viabilidade de adequacao gradual por parte dos orgaos fiscalizatorios

estaduais, conforme fica claro no referido parecer, com trecho abaixo transcrito:

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do
contribuinte na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa
informagcdo sera repassada via REDESIM/REGIN, de forma
eletrénica e digital, para a Secretaria da Fazenda conceder a sua
Inscricdo Estadual [pagina 105, da versao eletrénica do processo].

Nesse sentido, creio que o que se busca por meio da proposi¢cao em
tela seja apenas uma etapa processual a ser respeitada pelo Poder Publico antes de
simplesmente impor uma nova burocracia aos particulares, ndo havendo qualquer
indicio de inseguranga juridica, de isengao desses particulares de cumprirem suas
obrigacdes e responsabilidades legais, ou de prejuizo aos cofres publicos, impondo

apenas que o Estado busque atuar como facilitador e simplificador desse processo.

Assim, & importante que haja obrigagdes ao Governo Estadual no
sentido de realizar o calculo do custo econémico de implantagao de novos sistemas,
a fim de que busque solugdes antes de impor nova obrigacao ao particular, sendo
imoral que o custo econdmico de novas exigéncias seja simplesmente nulo para o

Governo.

Tal postura, expressada na presente proposicdo, encontra fina

sintonia com a Declaragao de Direitos da Liberdade Econdmica, instituida pela Lei

wn
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art. 4°, e ainda aproximando-se do conceito de “Andlise de Impacto Regulatério”, que

deveria ser uma diretriz de todas as novas regulacées, conforme instituido pelo art.
5° do mesmo diploma.

Por fim, cumpre destacar o ponto de legalidade da manifestacdo
exarada pela Diretoria de Administracao Tributaria, quanto a contrariedade com o
art. 195 do Codigo Tributario Nacional. Tal dispositivo determina que “ndo tém
aplicagao quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de

examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis”.

Entretanto, é necessario frisar que nao ha limitacdo alguma da
fiscalizagao, que continuara tendo acesso a todos os documentos de que precisa,
tdo somente com uma etapa processual a mais caso requer uma informagao ja
fornecida a outro érgao, nao se podendo falar em limitagao do poder de fiscalizagao.
Controvérsia muito parecida ocorreu na Mensagem de Veto n. 01042/2021, onde um
dos dispositivos justamente criava um procedimento prévio quando a administragao
constatasse uma declaragao inadequada de ITCMD, de modo que foi considerado
contrario ao CTN. A Comissao de Constituicao e Justica, contudo, recomendou a

rejeicao do veto, que aguarda votagao em plenario.

Pelas razdes acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo, dada auséncia de
incompatibilidade financeira e orgamentaria, e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 0004.4/2021 no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissées,Jq lOt IO?/OOZD/Z/

PL./0004.5/2021 - ¢57-8¢c52
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Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Informo que neste processo constatou-se a auséncia das

fls. 153

Florianépolis, 23 de MOVEMBKDO de 2020.

Rovale A1, oo

Responsavel
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou [Junanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Osubstitutiva global
Orejeitou Mmaioria [sem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) 0,0/ fV)I@ Am@ ‘, referente ao

Processo af /m')z‘ §)~\&9fi’j, constante da(s) folha(s) numero(s) J{)}Z Q/ /j‘p

OBS.:
Padamentar = |Abstencdo [Favoravel (Contrario |
Dep. Marcos Vieira

O O 0 |
Dep. Altair Silva !

O O 0
Dep. Bruno Souza

O X O
Dep. Coronel Mocellin

O O X
Dep. Fernando Krelling =

X O O
Dep. Julio Garcia

O O O
Dep. Luciane Carminatti

O X O
Dep. Marlene Fengler -

| K O
Dep.Sargento Lima -

[ N O

\

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida emJ@/O@/OX)Q};

l.)\ \f V(N fabtens Honrlque da Silva Souza

' 550 Gegrdenader das Comissoes
Coordenadoria das Comissoes Matrieula 3781
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTACAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reuniao de 16 de
agosto de 2022, exarado Voto Vista FAVORAVEL ao Processo Legislativo
PL/0004.5/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de agosto de 2022

P R ria Borges Espezin
‘ 7 -Chefe’de Secretaria
C—7
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,

2a3F DO [SIADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SRV, PUBLICO

I(;
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0004.5/2021, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2022

)

,//
Pedro Squizatto Fernandes
“-Chefe de-Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0004.5/2021

“Veda a exigéncia de preenchimento
cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos.”

Autor: Dep. Bruno Souza
Rel.: Dep. Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Bruno Souza, que
tende a vedar a exigéncia de preenchimento cadastral com informagoes ja

fornecidas a outros 6rgaos do Poder Publico Estadual.

Da justificativa do autor, anexada aos autos do processo epigrafado,

transcrevo o que segue:

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte de
érgaos de fiscalizagao que, hoje, exigem a inser¢éo de inimeros dados em
sistema proprio, dados estes ja cadastrados pelas empresas em outros
sistemas de controle, podendo o poder publico simplesmente requerer os
dados por meio de convénio ao invés de criar mais uma atribuicdo para o
empresario [pagina 4, da versao eletronica do processo].

A matéria foi lida em expediente na Sessao Plenaria do dia 05 de
fevereiro de 2021 e encaminhada a Comissao de Constituicado e Justica, onde foi
distribuida ao relator Dep. Fabiano da Luz, que postulou diligéncia externa a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Todas as entidades instadas, manifestaram-se no processo quanto
aos aspectos atinentes ao campo tematico da Comissao de Constituicao e Justica,

indicando os pontos referentes a constitucionalidade e legalidade da proposta.

Posteriormente ao retorno das diligéncias, o autor da matéria incluiu
Emenda Substitutiva Global, na busca por “maior clareza a proposta, diante das

questbes trazidas pelo retorno das diligéncias requeridas na Comissao de

PL./0004.5/2021 - c57-a3b0
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A LEGISLATIVA

ASSEMBLE]

Constituicao e Justica”.

Por fim, a referida Comissdo considerou sanados 0s
constitucionalidade apontados pelas diligéncias e emitiu parecer favoravel a materia,

acolhendo a emenda incluida pelo autor.

Ja na Comissao de Finangas e Tributagao, foi designada Relatora a
Eminente Dep. Marlene Fengler, que requereu nova diligéncia a Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio da Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado, para

aferir eventuais impactos financeiros decorrentes da medida.

Apos o retorno das diligéncias a Comissdo de Finangas e
Tributagao, a relatora emitiu parecer contrario, sustentando néo estarem cumpridos
os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que suscitou o pedido de vista por

este deputado, entdo membro da Comissao de Finangas.

Devolvida a solicitagdo de vista, a deputada relatora declinou do
parecer, restando aprovado o voto-vista apresentado, superando também os

aspectos de ordem financeira e orgamentaria.

Nesta Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, fui

designado relator.
E o relatério.
II-VOTO
Considerando a analise da matéria sob a otica da presente

Comissao, por se tratar de matéria afeta a administragéo publica e a prestacao de

servigos publicos, oriento-me a partir do art. 144, l1I", em conjunto com o art. 80, VI,

' Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informag&o, serdo submetidas a manifestagéo das Comissées, cabendo:

[.]

lIl — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

[..]

- c57-a3b0
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XD D ANTA CATARINA

interesse publico.

O projeto, conforme visto acima, tem como objetivo vedar aos
6rgaos fiscalizatorios da atividade econémica do Poder Executivo Estadual a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagdes e
documentos ja exigidos por quaisquer outros o6rgaos Federais, Estaduais, ou

Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer e enfatizar que todos os pontos

referentes a constitucionalidade, leqalidade, juridicidade e técnica legislativa, foram

discutidos e superados na Comissao de Constituicdo e Justi¢a, inclusive quanto aos

aspectos de operacionalidade e aplicabilidade da proposta, aprimorada por meio da
Emenda Substitutiva Global, aprovada naquela Pasta, bem como, quanto aos
aspectos financeiros e orgamentarios examinados na Comissao de Finangas e

Tributagao.

Quanto a aplicabilidade, destaca-se que, conforme demonstrado
pela area técnica do Governo, o projeto ndo tem o conddo de inibir o poder
fiscalizatorio do Estado, assim como nao alcanga o Tribunal de Contas do Estado,
levando em conta a delimitagdo taxada pela Emenda Substitutiva Global que
submete a Lei apenas “os 6rgéos de fiscalizagao e controle da atividade econémica’
[art. 1.

Tem, portanto, como destinatario apenas o Estado enquanto
fiscalizador da atividade econémica — Poder Publico vs. particular — sem qualquer
relagdo com o Estado enquanto fiscalizador do préprio Estado ou de licitagoes e

contratos da administragao publica.

2 Art. 80. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e
fiscalizadora:

(]

VI — matérias relativas ao servico publico da Administragdo Estadual Direta e Indireta, inclusive
Fundacional;

(]

XIX — prestacdo de servigos publicos em geral.

- c57-a3b0
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IO ESTAIY) DI SANTA CATARINA

uma vez que tem o conddo de dividir o 6nus das novas obrigagdes criadas pelo
Governo, tendo em vista que cria um procedimento onde o respectivo 6rgao fica
obrigado a realizar tentativa de diligenciamento direto dos dados com outros érgaos,
reduzindo o impacto regulatério de novas obrigagcbes e melhorando o ambiente

regulatério no estado de Santa Catarina.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 144, Ill, em conjunto
com o art. 80, VI, XIX, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto, no
ambito desta Comissdo de Trabalho Administragdo e Servigo Publico, pela
ADMISSIBILIDADE pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0004.4/2021, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 86 a 90, da versao eletrénica do

processo.

Sala das Comissoes,

N

Sargento Lip
Deputado Estadual — PL/SC

U AR 0 T
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos &€&, _
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

qaprovou Kunanimidade COcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [1maioria Csem emenda(s) [supressiva(s) ] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) =~ Sargento Lima ~, referente ao

Processo PL/0004.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ﬂ/ L ¥ ¢ (gé}'i

e. VoIneiWeber

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Julio Garcia

Dep. Marcius Machado

g
4
Dep. Jair Miotto 5 % q
&
i

Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Nazareno Martins o B =
Dep. Paulinha = - =
Dep. Sargento Lima O X -

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunlao vurt al ocorrida em 23/11/2022

Coofdii MHH ssoés\

Coordenador das Comissges
Matricula 3781
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b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DET
B DO LSTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. € SER

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 23 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0004.5/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 23 de novembro de 2022

/",f‘;/
/ 7 /4
Pedro Squizatto Fernandes
Chefe dé Secretaria




Pagina 331. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

B ol DO ESTADUO DF SANTAL

¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATARINA

SESSAOde_( J iz Jzz

PARA ORDEM DO DIA

Coordenadoria de Expediente

IMRETCGRIA LEGISLATIVA
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 004/2021

Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées
ja fornecidas a outros érgaos publicos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° E vedado aos orgéos fiscalizatérios da atividade
econdbmica do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer
cadastro ou sistema com informacdes e documentos ja exigidos por quaisquer outros
orgaos federais, estaduais ou municipais.

§ 1° E direito do cidadao indicar & autoridade o 6rgdo, cadastro
e/ou sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos, nao
podendo se eximir da apresentacdo dos dados ou documentos solicitados se nao fizer a
referida indicagao.

§ 2° A exigéncia por o6rgao federal prevalecera sobre a
exigéncia de 6rgdos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da
data de criacdo, devendo a Administragdo Publica Estadual promover a adequagéao aos
termos desta Lei.

Art. 2° Acaso a obtencao dos dados a que se refere o art. 1°
seja indispensavel para a fiscalizagdo e realizagdo do trabalho do 6rgéo, devera ser
elaborado convénio e oferecido ao orgdo detentor das informagbes para
compartilhamento de dados.

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da
realizacdo do convénio para obtengdo das informagdes, seja por negativa do 6rgao
detentor dos dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja
transposicdo gere custos ndo suportados pelo orgamento vigente, sera permitida a
exigéncia de recadastro das informagoes em sistema préprio.

§ 1° A negativa a mera solicitacdo dos dados, sem oferta de
convénio, ndo caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2° Os 6rgéos da Administracdo Publica Estadual que sejam
detentores de dados e documentos a que se refere a presente Lei deverao prezar pelo
convénio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilihamento dos dados
necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, Ill e Capitulo IV
da Lei federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, ou por inviabilidade técnica, atraves
de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3° A inviabilidade técnica disposta no caput devera ser

informada em decisdo administrativa fundamentada que demonstre com clareza as
razdes da inviabilidade, podendo esta ser informada pelo 6rgdo detentor dos dados ou

PL 004/2021 1 Coardenadona de Expediente



Pagina 333. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

e,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | <
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Fs._( 27,

e

¥37qadt
MEIGE L

pelo érgdo fiscalizador, sendo necessario, neste ultimo caso, que a in *ﬂ‘tdg%m
orcamentaria também esteja claramente demonstrada. -

Art. 4° Em caso de descumprimento da presente Lei, ficam as
empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigacées ou penalidades decorrentes das
informacdes exigidas.

Paragrafo unico. O presente artigo € oponivel as obrigacdes
relativas a Administragdo Publica Estadual, bem como as infracées administrativas
estaduais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés 180 (cento e oitenta) dias
da data de sua publicacao.

SALA DAS COMISSOES, em Fjoriandpolis, -+ de dezembro
de 2022. '
D
W / e
Deputado ON HOBUS -
a

Presidente da Comissao/de Constituicao e Justica

PL 004/2021 2 Coordenadoria de Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2e0% : DIRETORIA LEGISLATIVA
¥ D0 FSTADO DF SANTA CATARINA :

Projeto de Lei n° .....220% .0 d. 2220

Procedéncia: DEP g WA

PARA ORDEM DO DIA

SESSAQde 9242 |22

Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 004/2021

Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagées
ja fornecidas a outros 6rgaos publicos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° E vedado aos érgdos fiscalizatorios da atividade
econdmica do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer
cadastro ou sistema com informagbes e documentos ja exigidos por quaisquer outros
orgaos federais, estaduais ou municipais.

§ 1° E direito do cidadao indicar & autoridade o 6rgéo, cadastro
el/ou sistema em que as informagdes e dados solicitados ja se encontram inseridos, nao
podendo se eximir da apresentacdo dos dados ou documentos solicitados se nao fizer a
referida indicacao.

§ 2° A exigéncia por orgao federal prevalecera sobre a
exigéncia de 6rgaos de fiscalizagdo no Estado de Santa Catarina, independentemente da
data de criacdo, devendo a Administragdo Publica Estadual promover a adequagéo aos
termos desta Lei.

Art. 2° Acaso a obtencédo dos dados a que se refere o art. 1°
seja indispensavel para a fiscalizacdo e realizagcdo do trabalho do 6rgéo, devera ser
elaborado convénio e oferecido ao o6rgdo detentor das informagbes para
compartilhamento de dados.

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da
realizacdo do convénio para obtengdo das informagdes, seja por negativa do érgao
detentor dos dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja
transposicdo gere custos ndo suportados pelo orgamento vigente, sera permitida a
exigéncia de recadastro das informacdes em sistema préprio.

§ 1° A negativa a mera solicitacdo dos dados, sem oferta de
convénio, ndo caracteriza a permissao descrita no caput.

§ 2° Os orgaos da Administragao Publica Estadual que sejam
detentores de dados e documentos a que se refere a presente Lei deverdo prezar pelo
convénio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilihamento dos dados
necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, lll e Capitulo IV
da Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ou por inviabilidade técnica, através
de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3° A inviabilidade técnica disposta no caput devera ser

informada em decisdo administrativa fundamentada que demonstre com clareza as
razdes da inviabilidade, podendo esta ser informada pelo 6rgao detentor dos dados ou

PL 004/2021 1 Coordenadona de Expediente
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pelo érgao fiscalizador, sendo necessario, neste Ultimo caso, que a inviabilidade
orcamentaria também esteja claramente demonstrada.

Art. 4° Em caso de descumprimento da presente Lei, ficam as
empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigagdes ou penalidades decorrentes das
informacgdes exigidas.

Paragrafo unico. O presente artigo € oponivel as obrigagdes
relativas a Administracdo Publica Estadual, bem como as infragdes administrativas
estaduais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés 180 (cento e oitenta) dias

da data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 1 2 de dezembro
de 2022.

Deputado MOAC
Presid

PL 004/2021 2 Coordenadoria de Expediente



