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DO ESTADO DE SANTA CATARINA, JESSE LOPES ¢

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

b f
PL./0316.7/2020
PROJETO DE LEI

]
DispGe sobre o reconhecimento das
atividades dos setores de feiras e eventos
como atividades essenciais no Estado de
Santa Catarina, pemnitindo o exercicio das
atividades mesmo em periodo de

calamidade, emgrgéncia, epidemia ou
pandemia.

Art. 1°. Em ateng#io ao disposto no art. 6° da Constituicdo Federal, fica
reconhecida a oferta de feiras e eventos como atividade essencial, no Ambito do Estado de
Santa Catarina, mesmo em tempos de calamidade, emergéncia, e”pidemia ou pandemia.

§1°. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a eventos sociais - sem
cobranca de ingresso - e eventos com entrada paga.

Art. 2°. Fica autorizado o retorno das atividadesto setor de feiras pdblicas

e eventos, no ambito do Estado de Santa Catarina, a partir da entrada em vigor da presente
lei.

Art. 3°. A Secretaria de Estado da Saude, por meio dos 6rgdos
competentes, deverd determinar as medidas sanitarias aplicdVeis, em complemento 3
presente lei, as quais deversio ser respeitadas pelo publico em geral e pela organizac¢do dos

respectivos eventos e feiras, ressalvado o direito de ocupagé@o mfnima de 50% (cinquenta
por cento) dos espagos utilizados.

]
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o e tera validade

Gabinete do Deputado Jessé Lopes
Palécio Barriga Verde, Gabinete 36, Dr. Jorge Luz Fontes, 310, Centro, Florianépolis, SC
+55 (48) 3221-2712
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JUSTIFICATIVA

]
A Constituigo Federal de 1988 estabelece que o trabalho digno é direito
de todos e este devera ser promovido e incentivado pelo Estado, com a colaboracéo da

sociedade, pelo bem do desenvolvimento da pessoa humana, do exercicio da cidadania e

do bem estar social no geral. \

No entanto, é sabido que na conjuntura politica vigente diversas familias
tém tido cerceado seu direito ao exercicio de suas fungGes laborativas, tudo em decorréncia
da alegada ‘pandemia’ do Covid-19.

Estima-se que o setor de feiras e eventos* compreende quase 600
(seiscentos) mil funcionarios, sendo que muitos destes representam a Gnica fonte de renda

de toda uma famllia. O trabalho digno reflete diretamente no desenvolvimento e no préprio

carater do povo e, portanto, deve receber tratamento de servigo de essencialidade extrema,

uma vez que a impossibilidade do exerciclo deste primeiro pode acarretar consequéncias
socialmente danosas das mais diversas.

Por tais razdes, conta-se com o apoio dos Deputados no sentido de
reconhecer como essenciais as atividades do setor de feiras e eventos, pelo bem do

bem-estar geral e da garantia dos direitos constitucioy ?s' éidédéos catarinenses.

Gabinete do Deputado Jessé Lopes
Palacio Barriga Verde, Gabinete 36, Dr. Jorge Luz Fontes, 310, Centro, Florianépolis, SC
+55 (48) 3221-2712
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugéo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberacao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussao e votacéo digital
de materias sujeitas a apreciagéo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente 8 COVID-19", determina o encaminhamento
da presente proposigcdo para manifestacdo da Comissao de Constituicao e Justica e
da Comisséo de Finangas e Tributacéo.

/

— —— \\;
Deputado Laércio Schuster
1° Secretario
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2020

“Dispbe sobre o reconhecimento das
atividades dos setores de feiras e eventos
como atividades essenciais no Estado de
Santa Catarina, permitindo o exercicio das
atividades mesmo em periodo de
calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia.”

Autor: Deputado Jessé Lopes

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de origem Parlamentar, que pretende
dispor sobre os servigos de feiras e eventos como atividades essenciais no Estado
de Santa Catarina, durante vigéncia de estado de calamidade, emergéncia,

epidemia ou pandemia.

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
23 de setembro do ano corrente e, em seguida, encaminhada a esta Comisséo de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria deste Deputado, de acordo com os tramites

regimentais.

Da Justificacdo do Autor ao Projeto de Lei (fl. 02), transcrevo,

textualmente, o que segue:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o trabalho digno é
direito de todos e este devera ser promovido e incentivado pelo
Estado, com a colaboracdo da sociedade, pelo bem do
desenvolvimento da pessoa humana, do exercicio da cidadania e do
bem estar social geral.

No entanto, € sabido que na conjuntura politica vigente diversas
familias tém tido cerceado seu direito ao exercicio de suas funcbes
laborativas, tudo em decorréncia da alegada ‘pandemia’ do Covid-19.

Estima-se que o setor de feiras e eventos compreende quase 600
1
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(seiscentos) mil funcionarios, sendo que muitos destes representam
a Unica fonte de renda de toda uma familia. O trabalho digno reflete
diretamente no desenvolvimento e no proprio carater do povo, e,
portanto, deve receber tratamento de servico de essencialidade
extrema, uma vez que a impossibilidade do exercicio deste primeiro
pode acarretar consequéncias socialmente danosa das mais
diversas.

[.]

E o relatorio.

I -VOTO

Incumbe a esta Comissao de Constituicdo e Justica pronunciar-se
acerca da admissibilidade de tramitacdo processual da proposicdo a luz dos
requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa, nos termos do arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, parte inicial, 209, 1 e 210, I,

do Regimento Interno.

No que se refere a constitucionalidade, a matéria envolvida na
propositura, a meu ver, se afeicoa aos principios e normas constitucionais vigentes,
como bem entendeu o Supremo Tribunal Federal, ao recentemente reconhecer que

sua positivacdo e de competéncia dos governos estaduais e locais..

Entendo também que a proposta preserva a competéncia legislativa
de iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado (art. 50, § 2°, da CE), néo

usurpando competéncia de outros Poderes ou érgaos constitucionais.

Ademais, a adoc¢do da medida tem como propdsito a garantia e a
continuidade do emprego dos cidadados catarinenses, vez que, ao serem
classificadas como essenciais, as referidas atividades beneficiardo o Estado no

momento de retomada da economia.
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No que se refere aos demais aspectos a serem observados nesta
fase processual, ou seja, de legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa, também n&o encontro obstaculo a continuidade da tramitagdo da matéria.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput,

parte inicial, 209, 1 e 210, I, todos do Regimento Interno, voto, no ambito desta

Comisséo de Constituicao e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo processual do Projeto de Lei n® 0316.7/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Jessé Lopes que
“Dispbe sobre o reconhecimento das atividades dos setores de feiras e eventos
como atividades essenciais no Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das

atividades mesmo em periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

A matéria é formulada em quatro dispositivos que abrangem; (i) o
reconhecimento das atividades relacionadas como essenciais, com ou, sem, a
cobranca de ingresso (ii) atribui a Secretaria de Estado da Saude — SES, a
determinacao de fixacdo de regras sanitarias complementares, ressalvado o direito
de ocupacao minima de 50% dos espacos dedicados as respectivas atividades (iii

iv) clausulas de vigéncia.

Na justificativa, o autor relaciona a matéria ao direito constitucional
do trabalho e as consegUéncias sociais danosas em funcdo da restricdo da

atividade, com mencao ao volume estimado de pessoas afetadas, cerca de 600 mil.

Nesse contexto, antes de emitir Parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, em funcdo de pedido para analise do impacto da matéria sobre
legislacdes vigentes afetas as respectivas atividades, proponho, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0316.7/2020 para a Federagdo das Camaras de
Dirigentes Lojistas de Santa Catarina — FCDL/SC.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - DIRETORIA LEGISIATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0489/2020
Florianépolis, 8 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LLOPES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0316.7/2020,
que “DispGe sobre o reconhecimento das atividades dos setores de feiras e eventos
como atividades essenciais no Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das
atividades mesmo em periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia”,

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Palacio Barriga Verde cerz020 RQX 178
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Frana A2\ 2921 2QRAMERO



2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

XL oW 1Y TS TADCY DF SANTA CATARINA

M : DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1086 /2020

Florianépolis, 8 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor

IVAN ROBERTO TAUFFER

Presidente da Federacao das Camaras de
Dirigentes Lojistas de Santa Catarina (FCDL/SC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela

Comissao de Financas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0316.7/2020,

que “Dispbe sobre o reconhecimento das atividades dos setores de feiras e eventos

como atividades essenciais no Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das

atividades mesmo em periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia”,

a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/

/

(OB NI

Deputado\IZAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CFEP 838020-900 - FiarianAnalic - Q0

GCr2020 RQX 178
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DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0316.7/2020 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2021

fe de Secretarla
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° PL/0316.7/2020

“Dispoe sobre o reconhecimento das
atividades dos setores de feiras e eventos
como atividades essenciais no Estado de
Santa Catarina, permitindo o exercicio das
atividades mesmo em periodo de
calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia”.

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relator: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, com objetivo de
reconhecer as atividades dos setores de feiras e eventos como atividades essenciais
no Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das atividades mesmo em

periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

A proposicéao foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 23 de
setembro de 2020, em seguida, encaminhada a Comiss&o de Constituicdo e Justiga,
onde foi aprovada a admissibilidade, por unanimidade, apds foi repassada a esta

Comisséo, na qual fui designada Relatora.

E o relatério.

I1-VOTO

Em analise atinente aos preceitos regimentais relativos a este
colegiado, nos termos do art. 73 c/c inc. Il do art. 144, entendo ndo haver
necessidade de compatibilizagdo da matéria com as pegas orgamentarias vigentes,
ou qualquer conflito com os ditames constitucionais e legais. Do texto da proposigéao,
verifica-se que o objetivo € incluir as atividades dos setores de feiras e eventos no
rol de atividades essenciais para o Estado de Santa Catarina mesmo em periodo de

calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.
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Nesse sentido, verifico que o texto do Projeto de Lei n® 0316.7/2020
nao importa em aumento de despesa publica e ndo afeta as leis orgcamentarias

vigentes, estando, portanto, apto a regular tramitacdo neste Parlamento.

Outrossim, com a finalidade de aprimorar o texto da proposicao,
visando delimitar a abrangéncia do seu objeto, apresento Emenda Aditiva,
acrescentando §2° ao art. 1° do Projeto de Lei, inclusive com a anuéncia do autor da

proposicao.

Pelo exposto, com base nos arts. 73, 144 e 190, §3° do Rialesc,
VOTO, no ambito desta Comissdo de Finangcas e Tributacdo pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0316.7/2020, com a Emenda Aditiva em

anexo.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2020

Acresce §2° ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 0316.7/2020 com a seguinte

redacao:

§2° As feiras referenciadas na presente lei sdao aquelas de carater
expositivo e cientifico, ndo abrangendo as definidas no art. 2°, incisos |, Il, lll e IV da Lei
Estadual n° 17.501, de 2 de abril de 2018.”

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
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RELATORIO E VOTO A EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2020

“Dispbe sobre o reconhecimento das atividades
dos setores de feiras e eventos como atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina,
permitindo o exercicio das atividades mesmo em
periodo de calamidade, emergéncia, epidemia
ou pandemia.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Em atendimento ao que preceitua o paragrafo unico do art. 144 do
Regimento Interno®, retornam a esta Comissdo os autos do Projeto de Lei acima
identificado, para exame da constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva,
aprovada no ambito da Comissao de Financas e Tributagcdo (pp. 15 e 16 dos autos

eletrbnicos), a saber:

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2020

Acresce § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n° 0316.7/2020 com a
seguinte redagéo:

§ 2° As feiras referenciadas na presente lei sdo aquelas de carater
expositivo e cientifico, ndo abrangendo as definidas no art. 2°, incisos
I, 11, Il e IV da Lei Estadual n°® 17.501, de 2 de abril de 2018.

Consoante o Parecer da lavra da Deputada Marlene Fengler (pp.

13 e 14), que originou a Emenda acima reproduzida:

! Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos
de informacdo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

[...]

Paragrafo unico. A proposi¢cdo emendada nas Comissdes retornard a Comisséo de Constituicdo e Justica
para 0 exame da constitucionalidade e legalidade e a Comissdo de Financas e Tributagdo quando
envolver aspectos financeiros ou orcamentarios as quais terdo o prazo de 2 (duas) reunides ordinarias
cada para apreciar as emendas.
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[..]

Em andlise atinente aos preceitos regimentais relativos a este
colegiado, nos termos do art. 73 c/c inc. Il do art. 144, entendo n&o
haver necessidade de compatibilizacdo da matéria com as pecas
orcamentarias vigentes, ou qualquer conflto com os ditames
constitucionais e legais. Do texto da proposicéo, verifica-se que o
objetivo é incluir as atividades dos setores de feiras e eventos no rol
de atividades essenciais para o Estado de Santa Catarina mesmo em
periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

Nesse sentido, verifico que o texto do Projeto de Lei n°
0316.7/2020 nao importa em aumento de despesa publica e ndo afeta
as leis orgcamentarias vigentes, estando, portanto, apto a regular
tramitacdo neste Parlamento.

Outrossim, com a finalidade de aprimorar o texto da proposicao,
visando delimitar a abrangéncia do seu objeto, apresento Emenda

Aditiva, acrescentando § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei, inclusive com
a anuéncia do autor da proposicao.

[..]

E o relatério necessario.

II-VOTO

Examinando a Emenda Aditiva objeto desta manifestagao,

verifico: (I) ndo haver 6bice de natureza constitucional e/ou legal & sua aprovacao; e

(I que visa delimitar_ a _abrangéncia do objeto do texto aprovado por este 6rgao

fracionario, o aperfeicoando.

Ante 0 exposto e em consonancia com a competéncia disposta
no paragrafo Unico do art. 144 do Regimento Interno, nesta fragédo técnica instrutoria
do Plenério deste Poder Legislativo, voto, no mérito, pela APROVACAO da Emenda

Aditiva aprovada na Comissédo Financas e Tributacdo, constante as pp. 15 e 16 dos

autos eletrdnicos).

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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