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PROJETO DE LEl  p|_ /0312.3/2020

Incorpora o componente religioso nas politicas
publicas de abordagem, recepcéo, recolhimento,
encaminhamento,  tratamento, recuperagdo e
ressocializagéo de dependentes quimicos, e propde a

criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo
estadual.

Art. 1° Fica autorizado e incorporado o componente
religioso na formulacdo e implemento das politicas publicas destinadas a
abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento, tratamento,
recuperagdo e ressocializagdo de dependentes quimicos, respeitada a
orientagéo religiosa de cada uma das pessoas assistidas.

Art. 2° O Poder Executivo deverd examinar a
possibilidade de criagdo, e desde logo fica autorizado a criar, a Central
Ecuménica, destinada a gerenciar as agées do Poder Ptblico relacionadas a

recepgado, avaliagdo e encaminhamento de dependentes quimicos aos centros
de atendimento credenciados.

Art. 3° Para implementagdo desta Lei, o Poder
Executivo podera firmar parceria com entidades religiosas sem fins lucrativos
cadastradas junto a Central Ecuménica.

Art. 4° O Poder Executivo, desde que entenda
necessario, estabelecera critérios ou normas complementares, de modo a ver
alcangados os objetivos desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrard& em vigor na data de sua

publicacao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

JUSTIFICATIVA

A recuperacdo da dependéncia quimica, por se tratar
de uma doenca de ordem fisiol6gica, neurolégica e psicolégica, € um processo
complexo que exige acompanhamento de diversos profissionais da area da
salde. Contudo, a espiritualidade, em cujo contexto se inserem as religides,
também ocupa um espago fundamental nessa cadeia de incentivo a
reabilitagdo dos dependentes quimicos.

Pesquisas de renomadas instituicdes, como a Harvard

e Royal College of Psychiatrists, j& constataram que a fé é um fator
preponderante, quiga fundamental, para a recuperagéo dos pacientes.

Diversos sdo os estudos cientificos que apontam a
relevancia da pratica de uma religizo e da fé para a manutengao, assim como
para a melhora das condigbes de saude, associando positivamente a
religiosidade ao bem-estar fisico e mental do ser humano.

Ademais, séo diversos os testemunhos de pessoas que
se recuperaram da dependéncia quimica e afirmam que a religiosidade,
independentemente da crenca religiosa professada, facilita a recuperagio do
vicio de drogas e diminui os indices de recaida de pacientes.

A frequéncia a cultos e missas contribui para a
diminuigdo do consumo de drogas. E a religiosidade também pode auxiliar no
processo de recuperagdo, devido a melhora no otimismo, suporte social,
aumento da resisténcia ao estresse e diminuigdo dos niveis de ansiedade.
Diante de varios resultados observados nos estudos, nota-se que a frequéncia
constante a uma igreja ou templo, e a pratica dos conceitos propostos por uma
religido, incluida a educagéo religiosa na infancia, sdo fatores previnem e
protegem as pessoas contra o consumo de drogas.

A propositura objetiva estimular, através da criacio de
uma Central Ecuménica, a procura voluntaria de dependentes em drogas para
realizagdo de tratamento através da religiosidade, em consonancia com o
Programa Nacional de Direitos Humanos, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA, que
preconizam a necessidade de programas de atendimento que oferegam e
garantam o acesso a assisténcia religiosa.

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, sdo
diversas as organizagbes religiosas que prestam servigo de recuperagéo de
dependentes quimicos, um servigo de grande relevancia para elevagdo dos
niveis de harmonia e bem-estar da sociedade.

Grande parte dessas organizagdes ndo tém apoio
publico, por isso cabe ao Estado monitorar, fiscalizar e avaliar e, quando for o
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caso, apoiar essas entidades. Mais do que isso: as turbuléncias dos dla\%\&:: o j«’
atuais, mais do que nunca, estdo a reclamar um urgente investimento no "
fortalecimento e expansdo do servigo religioso, notadamente como elemento

integrante das politicas publicas de combate e recuperagio da dependéncia
quimica.

Assim, diante do seu largo alcance social e politico e,
sobretudo, pelo seu conteido humanitario, contamos com o imprescindivel

apoio dos Nobres Pares, no sentido de acolher e, ulteriormente, aprovar o
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,
;'"

.

i

/"".\_

Deputado Felipe Estevio



;}"\‘v’é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Fxﬂ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0312.3/2020

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe
Estevdo, que Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de

abordagem, recepcao, recolhimento, encaminhamento, tratamento,

recuperacio e ressocializacido de dependentes quimicos, e propde a criagcio

da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual.

Nota-se, preliminarmente, que o projeto de lei em analise, pode em tese,

criar despesas ao Poder Executivo, o que, poderia inviabilizaria o seu tramite.

Entretanto, o PL n. 0312.3/2020 € meritério, razdo que me leva a aprofundar
o debate, assim julgo imperioso a realizagdo de diligéncia externada, para por meio

da Secretaria de Estado da Casa Civil ouvir a Secretaria de Estado da Fazenda, a

Secretaria de Estado de Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo, Secretaria de

Estado da Saude, bem como a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

Ante o exposto, com fulcro no Regimento Interno desta casa postula-se pela
diligéncia externa junto as instituicbes supramencionadas para conhecer seus
posicionamentos que serdo de fundamental importancia na relatoria do presente

projeto de lei.
E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacdo deste colegiado.

Sala de Sessoes.

ado Mauricio Esku;i{a}k
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Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0434/2020

Florianoépolis, 30 de outubro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséao de Constituicdo e Justiga, ao Projeto de Lei n° 0312.3/2020, que “Incorpora

0 componente religioso nas politicas publicas de abordagem, recepgao, recolhimento,

encaminhamento, tratamento, recuperagdo e ressocializacdo de dependentes

quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual",

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marliseﬁjrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0995 /2020

Florianépolis, 30 de outubro de 2020

Excelentissimo Senhor
RICARDO MIRANDA AVERSA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0312.3/2020, que “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacéo e
ressocializagao de dependentes quimicos, e propée a criagéo da Central Ecuménica
ao Poder Executivo estadual’, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

_— —~
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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DEVOLUGAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0312.3/2020 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2020

Alexa i7 Soares
’ Secretaria

{ Flonandpolis | SC
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Oficio n°® 1368/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de dezembro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0995/2020, encaminho a
Vossa Exceléncia o Parecer n® 620/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio
n° 709/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei n° 0312.3/2020, que “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas
de abordagem, recepcéo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacéo e ressocializacéo
de dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 547/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em
questdo, ressaltando que “[...] é privativa a competéncia do Governador do Estado para tratar da
estruturacéo, organizagdo e das atribuiges do Orgdo Estadual da Politica Estadual Antidrogas.
A introducdo do componente religioso implica na necessaria intervencdo no funcionamento e
organizagdo do referido 6rgéo [Conselho Estadual de Entorpecentes], responséavel pela participacéo na
formulagéo, aprovacao e controle da Politica Estadual Antidrogas. [...] No caso, pretende o Parlamento
instituir uma obrigacéo de que o Poder Executivo analise a possibilidade de criagdo de um érgéo,
mediante lei, o que se insere nas atribuicbes privativas deste ultimo. No ponto, o Projeto apresentado
reveste-se, igualmente, de inconstitucionalidade material, por afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal
de 1988”. E conclui asseverando que “O art. 3° do PL n® 312.3/2020, ao permitir que o Poder Executivo
firme parcerias com entidades religiosas sem fins lucrativos cadastradas junto a Central Ecuménica
afronta materialmente a Constituicio Federal. Ndo estd o Estado autorizado a estabelecer cultos
religiosos, subvencionar igrejas ou ainda manter com eles ou seus representantes relagées de
dependéncia ou aliangca. Ademais, ainda que se argumente no sentido da colaboragéo de interesse
publico, o referido dispositivo afronta o Principio da Isonomia (art. 5°, CF/1988), ao autorizar a celebragéo
de parceria com entidades religiosas sem fins lucrativos desde que cadastradas na Central Ecuménica.”

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Saldde (SES), por intermédio do Parecer
n° PAR 1833/2020-COJUR/SES, também se manifestou contrariamente ao referido PL, nos seguintes
termos: “A Superintendéncia de Plangjamento em Saude - SPS, por meio da Diretoria de Atencéo
Primaria & Saude - Nucleo Estadual de Saide Mental, instada a se manifestar sobre o assunto, informou
que: ‘[...] esta Coordenagéo néo é favoravel no que tange a incorporagéo de componentes religiosos nas
politicas publicas de abordagem, recepc¢éo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperagéo e
ressocializacdo de dependentes quimicos, bem como a criagdo da Central Ecuménica ao Poder
Executivo estadual. Enfatizamos que estes podem ser encaminhados aos dispositivos organizados e
articulados por meio da Rede de Atencédo Psicossgocial nos territérios ja existentes.” Ante o exposto, a
despeito do bom propésito da iniciativa, esta Copsultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria
ao Projeto de Lei em anélise.”

Diante do explosto. reme[to a Vossa E:éﬁeléncia os aludidos documentos.

Lid bdzente

a3 5 ,1.2,.20 Réspeitosamente, o
Anépxar_a{l 2Bl /Lo [
Dilig‘@nma ; \ Daniel Cardoso

: Diretor de Assuntos Legj‘%lativos*
Sboretério :.’

Excelentissimo Senhor
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Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 4.11.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 14731/2020 - Diligéncia PL 0312.3/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0312.3/2020, de origem parlamentar,
que “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de abordagem, recepgao,
recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacdo e ressocializagdo de
dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo
estadual’.

O PL, além de incorporar o componente religioso nas politicas publicas
relacionadas a recuperacéo e ressocializagdo do dependente quimico, propde e autoriza
a criagdo de Central Ecuménica, destinada a gerenciar as agbes do Poder Publico
relacionadas a recepgéo, avaliagdo e encaminhamento de dependentes quimicos aos
centros de atendimento credenciados. Aparentemente propde-se a criagao de 6érgéo
publico para coordenar as politicas mencionadas, o que imporia despesa para o Poder
Executivo. O assunto relaciona-se com as atribuicbes da Secretaria de Estado da Saude
e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a quem, eventualmente, seriam
acometidas as fungbes da Central Ecuménica, e, assim, as respectivas despesas.
Portanto, a proposta deve ser avaliada por aquelas Pastas, inclusive quanto a pertinéncia,
necessidade e possibilidade de atendimento com os recursos ordinariamente
programados.

Este ano de 2020 tem sido atipico com as incertezas decorrentes dessa pandemia
mundial, onde, desde margo, séo impostas medidas de prevengéo e isolamento social, o
que vem impactando drasticamente a atividade econdmica e, portanto, também a
arrecadacao tributaria (frustracao de aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se a
isso 0 evento climatico que assolou praticamente todos os municipios catarinenses, com
estragos relevantes.

Diante do exposto, esta Diretoria, apesar de sugerir que deve ser priorizado o
adimplemento dos compromissos obrigatérios de carater continuado — divida, folha de
pessoal — e aquelas agbes essenciais ao enfrentamento da pandemia e retomada
econdbmica, sugere que a pertinéncia da proposta seja avaliada pelos o6rgéos
responsaveis, em vista a melhoria da prestacdo do servico de atendimento aos
dependentes quimicos.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2632 - Fax (48) 3665-2759

= O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 04/11/2020 as 18:46:32, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https=//portal.sgpe.sea._sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00015189/2020 e o c6digo O4M4ASTN7.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 620/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 05 de novembro de 2020.

Processo: SCC 15189/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0312.3/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0312.3/2020, que “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepg¢do, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacgao e
ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central
Ecuménica ao Poder Executivo estadual”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1266/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Inicialmente, consigna-se que esta andlise ficara restrita aos
aspectos que tocam a esta Secretaria de Estado da Fazenda.

Assim, tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu
eventual impacto econémico encaminhamos o0s autos para manifestacdo da
Diretoria do Tesouro Estadual — DITE, 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o0 recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE respondeu por meio da Comunicac¢ao Interna n® 375/2020
(pag. 10), afirmando, em suma, que:

Péaginalde3 www.sef.sc.qgov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SCC 000151892020 e o cédigo IE0BFCH2.

Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER em 05/11/2020 as 18:45:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

. dizando Assi
=L  Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps//portal_sgpe.sea sc.gov.br/portal

dnico e foi

=4 O original deste documento é el



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

[.]

O PL, além de incorporar 0 componente religioso nas politicas publicas
relacionadas a recuperagdo e ressocializagdo do dependente quimico,
prop8e e autoriza a criagdo de Central Ecuménica, destinada a gerenciar
as agdes do Poder Publico relacionadas a recepgdo, avaliagdo e
encaminhamento de dependentes quimicos aos centros de atendimento
credenciados. Aparentemente propfe-se a cria¢do de érgdo puablico para
coordenar as politicas mencionadas, o que imporia despesa para o Poder
Executivo. O assunto relaciona-se com as atribuicdes da Secretaria de
Estado da Saude e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a
guem, eventualmente, seriam acometidas as fungBes da Central
Ecuménica, e, assim, as respectivas despesas. Portanto, a proposta deve
ser avaliada por aquelas Pastas, inclusive quanto a pertinéncia,
necessidade e possibilidade de atendimento com o0s recursos
ordinariamente programados.

Este ano de 2020 tem sido atipico com as incertezas decorrentes dessa
pandemia mundial, onde, desde margo, sdo impostas medidas de
prevenc¢do e isolamento social, 0 que vem impactando drasticamente a
atividade econbémica e, portanto, também a arrecadacgdo tributaria
(frustracdo de aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se a isso o
evento climatico que assolou praticamente todos 0s municipios
catarinenses, com estragos relevantes.

Diante do exposto, esta Diretoria, apesar de sugerir que deve ser
priorizado o adimplemento dos compromissos obrigatérios de carater
continuado — divida, folha de pessoal — e aquelas a¢des essenciais ao
enfrentamento da pandemia e retomada econdmica, sugere que a
pertinéncia da proposta seja avaliada pelos 6rgdos responsaveis, em vista
a melhoria da prestacdo do servico de atendimento aos dependentes
quimicos.

Observa-se que o 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de
Administracdo Financeira informou que a proposta aparentemente cria despesa, e
0 assunto esta relacionado com as atribuicdes da Secretaria de Estado da Saude
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Sendo assim, sugeriu que a SES e a SDS avaliassem o referido
projeto, bem como se manifestem acerca da pertinéncia e a possibilidade
financeira de acordo com os recursos ordinariamente programados.

Cabe mencionar, que nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

- LRF (LC 101/00), propostas que prevejam a criacdo de despesas requerem 0
estudo dos impactos financeiros e devem ser instruidas com a estimativa
orgamentaria no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

E o que reza o art. 16 da referida legislacdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[-..]

De qualquer sorte, como exposto pela DITE a pertinéncia e a
conveniéncia deve ser analisada pela SES e SDS.
E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica
A decisdo do Sr. Secretario.
Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

INFORMAGCAO GEMDH/DIDH/SDS n°® 26/2020  Florian6polis, 06 de novembro de 2020.

Referéncia: Oficio n° 1267/CC-DIAL-
GEMAT - Projeto de Lei n® 0312.3/2020

Senhora Consultora,

Em atencgéao ao Oficio n® 252/20, expedido por esta insigne Consultoria
Juridica, que encaminha o Oficio n°® 1267/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 15196/2020, o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0312.3/2020, que “Incorpora o componente religioso nas politicas
publicas de abordagem, recepg¢do, recolhimento, encaminhamento, tratamento,
recuperacgéo e ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a criagédo da Central
Ecuménica ao Poder Executivo estadual’, oriundo da Comisséo de Constitui¢do e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Geréncia de
Politicas para Mulheres e Direitos Humanos informa que:

O Projeto de Lei n° 0312.3/2020 evidencia uma pauta concernente aos
Direitos Humanos, uma vez que “todo ser humano tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga pelo ensino, pela pratica,
pelo culto em plblico ou em particular” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

A religido se faz também presente no Programa Nacional de Direitos
Humanos, cujo Eixo Orientador Il “Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades” evidencia a Diretriz 10 que referenda a Garantia da igualdade na
diversidade sob o objetivo estratégico VI. Respeito as diferentes crencas, liberdade de
culto e garantia da laicidade do Estado (PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS 3).

A Constituicdo Federal de 1988 também elucida no artigo 5° que

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] VII - é assegurada, nos termos
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DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOSW 25
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da lei, a prestagéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagéo coletiva;

Nesse contexto é inegavel que a religido é parte da dimensé&o da pessoa
humana. Entretanto, ao se fazer a andlise do Projeto de Lei n® 0312.3/2020, tecemos
algumas consideragdes uma vez que a religido ja se faz preconizada em importantes
instrumentos legais e que ndao devem ser desconsiderados.

Outro aspecto igualmente relevante de consideracéo € quanto a criagéo
de uma central ecuménica, sendo imperiosa a verificagdo da efetiva necessidade da
central, visto que os servigos, projetos e programas, em que pese, devem ser ofertados
de modo a referenciar e contra referenciar a rede de atendimento ao publico ao qual se
destina.

Diante do exposto, ndo somos favoraveis ao Projeto de Lei n°
0312.3/2020, que “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepcdo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperagao e
ressocializagdo de dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao
Poder Executivo estadual. Ressaltamos que as considera¢des aqui postuladas se fazem
fundamentadas no que concerne as politicas afetas a esta Geréncia, nédo sendo
examinados outros aspectos.

Sendo estas as informagdes, subscrevemos.

Atenciosamente,

FABIANA DE SOUZA
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

De acordo,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos

o RUBRICA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 709/20 Floriandpolis, 10 de novembro de 2020,

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1267/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 15196/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n° 0312.3/2020, que “Incorpora o
componente religioso nas politicas piublicas de abordagem, recepgdo, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperagdo e ressocializagio de dependentes
quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual”,
encaminhar a Informagio GEMDH/DIDH/SDS n° 26/2020 elaborada pela Diretoria
de Direitos Humanos (fls. 04/05), e o Parecer Juridico n® 247/2020 (fls. 06/09), os

quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Dirceu Anténio Oldra
Secretério de Estado do Desenvolvimento Social, designado

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n® 072/2020 Floriandpolis, 06 de novembro de 2020.

Resposta ao Processo SCC 00015201/2020

DA SOLICITAGAO: Projeto de Lei que “incorpora o componente religioso nas politicas
publicas de abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento, tratamento,
recuperacdo e ressocializacédo de dependentes quimicos, e propde a criacdo da Central
Ecuménica ao Poder Executivo estadual. “

DA CONCLUSAO: Em atengdo ao PSES SCC 00015201/2020, considerando o Oficio n°
1268/CC-DIAL- GEAPI - datado em 30 de outubro de 2020 - apds andlise, esta
Coordenagédo vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame.

Diante da andlise da referida solicitacdo, entende-se que objetiva incorporar o
componente religioso nas politicas publicas de abordagem, recepcdo, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperagéo e ressocializacdo de dependentes quimicos, e
propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual.

Assim, considerando o propésito apresentado no projeto em tela, por ora, se
identifica contrariedade ao interesse publico no que tange ao seu objeto, qual seja
principalmente em relagéo a necessidade de estar em consonancia com as legislagcGes e
normativas vigentes sobre o tema.

Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu Ndcleo de Salde Mental, que
coordena a Rede de Atencédo Psicossocial - RAPS tem como objetivo realizar um
conjunto de agdes de Salde, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao,
protecdo e prevencéo de agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a
redugéo de danos e a manutencéo da salde. Segundo a Portaria de Consolidagédo n° 3
de 28 de setembro de 2017, se caracteriza por ser uma Rede de Saude Mental Integrada,
articulada e efetiva nos diferentes pontos de atencdo, tais como: Unidades Basicas de
Salde (UBS); os Centros de Atengo Psicossocial (CAPS), sendo eles CAPS-AD (Alcool
e Drogas), - atende usuérios de crack, alcool e outras drogas, incluindo acoes de reducdo
de danos, em parceria com equipes de outros pontos de atengao da rede de satde, como

Digital SGP-e por JANE LANER CARDOSO e MARINA CADORE COUTINHO & ANA BORGES FRANGA em 05/11/2020 &s 19:02:22. conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de feversiro de 2019,

Para verificar a autenticidade desta copta Impressa, acesse o site hitps-/iportal sgpe sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SCC 00015201/2020 e o codigo FGE3GLOS,

O oniginal deste documento ¢ eletronico & loi assinado ulilizando Assinatura

£



Unidades Basicas de Saude, Centros de Atencdo Psicossocial, Prontos-socorros, e '
outros. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, II, a, 3) - CAPS Il (Transtorno Mental
Grave) e CAPSi (Infantil); os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de
Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de Atengéo Integral em
Hospitais Gerais, Especializados e nos CAPS Ill; Atengdo de Urgéncia e Emergéncia
(SAMU 192; Sala de Estabilizagéo; UPA 24 horas e portas hospitalares de atengdo a
urgéncia /pronto socorro).

Segundo referéncias nacionais de especialistas que atuam diretamente com o tema,
apontam que a dependéncia quimica é considerada um problema de Satide Publica que
vem crescendo na sociedade atual. Observa-se que os usudrios de &lcool e outras drogas,
possuem altos indices de recaidas, sendo a motivag&o um dos principais fatores para o
sucesso do tratamento. Os especialistas capacitados para lidar com o tema, tém o papel
essencial em identificar, diagnosticar, oferecer alternativas terapéuticas e acompanhar o
cuidado em longo prazo.

As estratégias de enfrentamento dos problemas relacionados ao consumo de &lcool
e outras drogas sdo, em geral, organizadas em etapas. O cuidado oferecido pela satde as
pessoas em situagfes decorrentes de problemas relacionados ao uso e abuso de
substancias licitas e/ou ilicitas, as agSes preventivas sempre serdo a primeira escolha de
abordagem e consistem em diversas agdes educativas. JA para os individuos que
desenvolvem problemas de uso cronico, o tratamento deve ser ofertado em niveis
crescentes de intensidade, restricdes e custos.

Na Atencdo Primaria & Satde o compartilhamento do cuidado e a construgéo do
Projeto Terapéutico Singular (PTS) com outros profissionais da rede de apoio, como a Rede
de Atengdo Psicossocial (RAPS), sdo importantes estratégias para lidar com os casos
complexos. No entanto, caso, essa abordagem inicial ndo seja suficiente e o problema
persistir, € necesséria uma nova pactuagéo entre o usuario, a equipe de Atencao Primaria
a Saude e outros niveis assistenciais, como os dispositivos encontrados para o0s
atendimentos de Atengdo de Urgéncia e Emergéncia conforme cita na Portaria de
Consolidagéo n° 3 de 28/09/17.

Ressaltamos que outra estratégia recomendada pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), é o tratamento farmacolégico que apresenta papel coadjuvante na
abordagem terapéutica do uso abusivo do &lcool e outras drogas. A pessoa deve ser
orientada sobre o uso devido das medicagdes e seus efeitos e receber o apoio da familia e
da equipe de salde para a ades&o ao tratamento.

Ademais, o papel da familia como integrante ao processo de recuperagso do usuério,

SCC 00015201/2020 e o codigo FGE3IOLO5.

2 @ informe o p

Digital SGP-¢ por JANE LANER CARDOSO e MARINA CADORE COUTINHO e ANA BORGES FRANGA em 05/11/2020 &s 19:02:22, conforme Decrato Estadual i 38, de 21 de feversiro de 2018,

impressa, acesse o site hitpsiportal sgpe.sea sc.gov. briportal

onico e fol

O onginal deste documento &
Para verificar a autenticidade desta copia i

(4]



abuso de substéncias, seja o alcool, tabaco, cocaina, crack ou outras drogas sintéticas,

apresentam disfun¢des principalmente nas areas envolvidas com expressio de afeto e de
estabelecimento de limites e papéis na estrutura familiar. Por meio da terapia familiar e do
envolvimento com a escuta qualificada de um profissional capacitado para lidar com o
estresse, os conflitos e as dificuldades existentes nas relagGes familiares, podem auxiliar
de forma complementar ao tratamento e criar novas condi¢des para o desenvolvimento de
um ambiente familiar mais estavel.

Entretanto, conforme j& mencionado inicialmente neste parecer, considerando a
expanséo e a organizagéo da Rede de Salde Mental, ha os CAPS - Centro de Atencéo
Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPS-AD), servico que trabalha com uma equipe
multiprofissional (médico clinico, psiquiatra, terapeuta ocupacional, psicélogo e assistente
social) e atende pessoas com transtornos decorrentes do uso e da dependéncia de alcool
e outras drogas. Atua sob a l6gica do territério, realiza atencédo matricial, oferecendo &
equipe de salde da familia na elaboragdo do Projeto Terapéutico (PT) dentro da propria
comunidade, além de utilizar estratégias de reducéo de danos. Funciona diretamente com
atendimento individual (medicamentoso e psicoterapico), atendimento em grupos, (como
oficinas terapéuticas de trabalho, cultura e lazer), visitas domiciliares, condigdes para
repouso e desintoxicagdo ambulatorial, buscando, dessa maneira, a reintegragdo social,
familiar e comunitaria.

Assim, esta Coordenagdo ndo é favoravel no que tange a incorporacdo de
componentes religiosos nas politicas pablicas de abordagem, recepcdo, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperacg&o e ressocializagdo de dependentes quimicos, e
bem como a criagcdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual. Enfatizamos que
estes podem ser encaminhadas aos dispositivos organizados e articulados por meio da
Rede de Atengéo Psicossocial nos territdrios ja existentes. Este é o parecer.

Jane Laner Cardoso Marina Cadore Coutinho
Diretora de Atengdo Priméria a Saude Coordenadora do Nucleo de Saude
Mental

Ana Borges Franca
Técnica do Nucleo de Salide Mental
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1833/2020-COJUR/SES

Floriandpolis, 16 de novembro de 2020.

Processo: SCC 00015201/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 15201/2020, Oficio n. 643/CC-DIAL-GEMAT.
Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0312.3/2020, que “Incorpora o
componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento,
tratamento, recuperacéo e ressocializacao de
dependentes quimicos, e propde a criagdo da
Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual” . Ao
GABS.

Exmo. Senhor Secretério,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 1268/CC-DIAL-GEMAT,
com pedido de diligéncia, consubstanciada em exame e emissio de parecer quanto
ao Projeto de Lei n® 0312.3/2020, que incorpora o componente religioso nas politicas
publicas  de abordagem, recepcao, recolhimento, encaminhamento,
tratamento, recuperagdo e ressocializacdo de dependentes quimicos, e
propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme o artigo 19, do Decreto n.
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria
de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussao na area da salde.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deveréo, no 4mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA
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Estado ou aos ¢rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

(2

§ 1° A resposta as diligéncias dever4:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestagdo seré
encaminhada ao referido 6rgéao.

Feitas essas consideragBes, e sem adentrar em outros aspectos,
passamos a andlise do referido Pedido de Diligéncia que requer a manifesta¢do
desta Secretaria sobre esse Projeto de Lei.

A Superintendéncia de Planejamento em Saide — SPS, por meio da
Diretoria de Atengéo Primaria a Salde — Nicleo Estadual de Satde Mental, instada
a se manifestar sobre o assunto, informou que:

[.]

... conforme ja mencionado inicialmente neste parecer, considerando a

expanséo e a organizagdo da Rede de Satide Mental, hd os CAPS — Centro

de Atengdo Psicossocial — Alcool e Drogas (CAPS-AD), servico que
trabalha com uma equipe multiprofissional (médico clinico, psiquiatra,
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terapeuta ocupacional, psicélogo e assistente social) e atende pessoas com
transtornos decorrentes do uso e da dependéncia de dlcool e outras drogas.
Atua sob a lbégica do territério, realiza aten¢do matricial, oferecendo &
equipe de saude da familia na elaboragdo do Projeto Terapéutico (PT) dentro
da prépria comunidade, além de utilizar estratégias de redugdo de danos.
Funciona diretamente com atendimento individual (medicamentoso e
psicoterapico), atendimento em grupos, (como oficinas terapéuticas de
trabalho, cultura e lazer), visitas domiciliares, condigbes para repouso e
desintoxicagdo ambulatorial, buscando, dessa maneira, a reintegracéo
social, familiar e comunitéria.

Assim, esta Coordenac8o ndo é favordvel no que tange a incorporacdo
de componentes religiosos nas politicas publicas de abordagem,
recepgdo,  recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperagdo e
ressocializag8o de dependentes quimicos, e bem como a criagdo da Central
Ecuménica ao Poder Executivo estadual. Enfatizamos que estes podem ser
encaminhadas aos dispositivos organizados e articulados por meio da
Rede de Ateng&o Psicossocial nos territérios ja existentes.

[]

Ante o exposto, a despeito do bom propésito da iniciativa, esta

Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao Projeto de Lei em

analise.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Satde
Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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PARECER N2 547/20-PGE

Chapecé, 11 de novembro de 2020.

Processo: SCC 15206/2020

Interessada(o): Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei n2 0312.3/2020. “Incorpora o componente
religioso nas politicas publicas de abordagem, recepgio,
recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperagao e
ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a criagdo da
Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual”. Vicio formal de
iniciativa, por interferéncia na organizac¢do e funcionamento dos
6rgdos da Administragdo Publica. Invasdo de atribuigdo privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, "e" da CRFB e art. 50, §
2.9, VI, da Constitui¢do Estadual). Ofensa ao principio constitucional
da independéncia dos Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade material diante da contrariedade ao direito
fundamental a liberdade de expressdo, liberdade religiosa, e,
vulneragdo ao Principio da Isonomia (art.52, CF/1988), clausula

pétrea insuscetivel de malferimento (art. 60, §42, CF 1988)

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0312.3/2020 de autoria

do Deputado Felipe Estevdo, o qual tem por objeto a seguinte ementa: “Incorpora o

componente religioso nas politicas publicas de abordagem, recepgio, recolhimento,
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encaminhamento, tratamento, recuperagio e ressocializagdo de dependentes quimicos,
e propoe a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual”.

O projeto traz como justificativa para a sua aprovagao que: “Diversos sdo os
estudos cientificos que apontam a relevancia da pratica de uma religido e da fé para a
manuteng¢do, assim como para a melhora das condigdes de saude, associando
positivamente a religiosidade ao bem-estar fisico e mental do ser humano”. E, ainda que:
“Ademais, sdo diversos os testemunhos de pessoas que se recuperaram da dependéncia
quimica e afirma que a religiosidade, independentemente da crenca religiosa professada,
facilita a recuperagdo do vicio de drogas e diminui os indices de recaida de pacientes”.

Refere, igualmente, que: “A frequéncia a cultos e missas contribui para a
diminuicdo do consumo de drogas. E a religiosidade também pode auxiliar no processo de
recuperagdo, devido a melhora no otimismo, suporte social, aumento da resisténcia ao
estresse e diminuigdo dos niveis de ansiedade. Diante de vérios resultados observados nos
estudos, nota-se que a frequéncia constante a uma igreja ou templo, e a pratica dos
conceitos propostos por uma religido, incluida a educagéo religiosa na infincia, sdo fatores
que previnem e protegem as pessoas contra o consumo de drogas”.

Por fim, justifica a proposi¢do pelo fato de que: “A propositura objetiva
estimular, através da criagdo de uma Central Ecuménica, a procura voluntdria de
dependentes em drogas para realizagdo de tratamento através da religiosidade, em
consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, que
preconizam a necessidade de programas de atendimento que oferecam e garantam o
acesso a assisténcia religiosa. (...) Grande parte dessas organiza¢des ndo tém apoio publico,
por isso cabe ao Estado monitorar, fiscalizar e avaliar e, quando for o caso, apoiar essas
entidades. Mais do que isso: as turbuléncias dos dias atuais, mais do que nunca, estdo a
reclamar um urgente investimento no fortalecimento e expansdo do servico religioso,
notadamente como elemento integrante das politicas publicas de combate e recuperagéo

da dependéncia quimica”.
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O art. 12 do PL n? 0312.3/2020 autoriza e determina a incorporagdo do
componente religioso na formulaggo e implementagao das politicas pablicas destinadas 3
abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperagdo e
ressocializagéo de dependentes quimicos, respeitada a orientagdo religiosa de cada uma
das pessoas assistidas. Por sua vez, o art, 2° impde ao Poder Executivo o exame da
viabilidade de criagdo de uma Central Ecuménica, destinada a gerenciar as acbes do Poder
Publico relacionadas a recepgdo, avaliagdo e encaminhamento de dependentes quimicos
aos centros de atendimento credenciados.

Ainda, o art. 32 autoriza o Poder Executivo a firmar parceria com entidades
religiosas sem fins lucrativos cadastradas junto & Central Ecuménica. E, o art. 42 autoriza o
Poder Executivo a estabelecer critérios ou normas complementares de modo a ver
alcangados os objetivos da Lei.

E o relato do essencial.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O presente parecer limita-se a andlise quanto a (in)constitucionalidade e 3
(i)legalidade do Projeto de Lei n? 312.3/2020, nos termos da manifesta¢do exarada pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, excluida qualquer apreciagdo quanto ao
mérito do ato (conveniéncia e oportunidade).

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem

fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe s ComissGes Permanentes, em razéio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que Ihe for aplicével:

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de orgdos ou
entidades da Administra¢do Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagéo de matéria sujeita a seu pronunciamento.
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Outrossim, o Decreto n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que disp&e sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias em relaco a projetos de lei

define que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéio a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos drgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou
érgdos considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

Fixadas tais premissas, adentra-se a andlise da constitucionalidade do
projeto.

O art. 12 do PL n? 312.3/2020 autoriza e determina a incorpora¢do do
componente religioso na formulagdo e implementagdo das politicas publicas destinadas a
abordagem, recepc¢do, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperac¢io e
ressocializacdo de dependentes quimicos, respeitada a orientag3o religiosa de cada uma
das pessoas assistidas.

No caso, a proposta, aparentemente, viola a competéncia privativa do
Governador do Estado para dispor sobra a estrutura e atribuicdo dos Orgdos da
Administracdo Publica Estadual, ao determinar a incorporagio do componente religioso na
formulag¢do e implementagdo da politica publica estadual voltada aos dependentes
quimicos.

E consabido que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina assegura a
protegdo especial aos direitos da crianca, do adolescente e do jovem, em especial, quanto
ao atendimento médico e psicolégico imediato em caso intoxicagio por efeito de
entorpecentes e drogas, além do oferecimento de programas de prevengdo e atendimento

especializadoaos dependentes. E esta a redagéo:

Art. 187. O Estado assegurard os direitos da crianga, do adolescente e do
Jjovem previstos na Constituicéio Federal.

(..)
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§ 22 O direito a protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

({...)

V - atendimento médico e psicolégico imediato em caso de exploragdo
sexual, tortura, press@o psicolégica ou intoxicacdo por efeito de
entorpecentes e drogas;

VI - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins;

(grifou-se).

O Estado tem o dever de assegurar protegdo especial também & pessoa com
deficiéncia da intoxicagdo por efeito de entorpecentes e drogas, conforme se infere do art.

190, §19, inc. VII, da CE:

Art. 190. O Estado assegurard as pessoas com deficiéncia os direitos
previstos na Constitui¢do Federal.

§ 12 O Estado, isoladamente ou em cooperagéio, manterd programas de
prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagéio de obstdculos arquiteténicos e de
todas as formas de discriminagéo destinados & assisténcia & pessoa com
deficiéncia, observados os principios:

{...)

Vil - atendimento médico e psicolégico imediato em caso de exploragdo
sexual, tortura, pressGo psicolégica ou intoxicacdo por efeito de
entorpecentes e drogas. (grifou-se).

Ocorre que a Lei Estadual n2 13.641, de 27 de dezembro de 2005 instituiu o
Sistema de Prevengdo, Fiscalizagdo, Recuperagdo e Repressdo de Entorpecentes, destinado
a integrar diretrizes, estratégias e atividades destinadas & prevengdo, ao tratamento, 3
recuperagdo, a reinser¢do social e ao combate ao trafico de entorpecentes.

Em seu artigo 32, definiu-se quais sdo os dérgdos que integram o referido

sistema, verbis:

Art. 320 Sistema Estadual de Prevengdo, Fiscalizagéio, Recuperacdo e
Represséo de Entorpecentes compreende:
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/- o Conselho Estadual de Entorpecentes, como 6rgdo central;

Il - a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo,
como orgdo gestor;

Il - a Secretaria de Estado da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia;

IV - a Secretaria de Estado da Saude;

V - a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda;
e

VI - a Secretaria de Estado da Administragdo.

O Legislador Estadual estabeleceu que o Orgdo competente para a
formulagdo, aprovacdo e o controle da Politica Estadual Antidrogas é o Conselho Estadual
de Entorpecentes, a teor dos artigos 42 e 52 da Lei Estadual n2 13.641, de 27 de dezembro

de 2005, verbis:

Art. 420 Conselho Estadual de Entorpecentes, de cardter permanente,
vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e Defesa do
Cidaddo, é drgdo colegiado, deliberativo, normativo e de execug¢do da
politica estadual de prevengdo, fiscalizagdo, recuperagéo e represséo de
entorpecentes do Estado, em consondncia e integragéio com os objetivos
da Politica Nacional Antidrogas.

Art. 52 Compete ao Conselho Estadual de Entorpecentes:

! - participar da formulacdo, aprovar e controlar a Politica Estadual
Antidrogas e a articulagdo das agdes governamentais e néo-
governamentais no Gmbito do Estado;

Il - zelar pelo fiel cumprimento das disposicées contidas nas
Constituicbes Federal e Estadual e nas normativas internacionais
ratificadas pelo Congresso Nacional voltadas & preven¢do, @&
fiscalizagdo, a recuperacgdo e & represséio de entorpecentes;

Il - incentivar e apoiar a realizagfo de eventos, estudos e pesquisas no
campo do uso abusivo de drogas licitas e ilicitas, e na repressdo e
prevengo ao trdfico;

IV - estimular, incentivar e promover a atualizagdo permanente de
servidores das instituicbes governamentais e ndo-governamentais
envolvidas no combate, prevengdo, tratamento, recuperacéo e controle
de consumo e oferta de substdncias causadoras de dependéncia quimica;
V - elaborar planos, supervisionar e fiscalizar atividades relacionadas &
prevengdo ao uso de drogas licitas e ilicitas;

VI - orientar sobre tratamento e reinsercdo social das pessoas usudrias
ou dependentes de substdncias causadoras de dependéncia fisica e ou
psiquica;

VIl - colaborar com os Poderes Executivo e Legislativo estadual no
estabelecimento das dotagBes orcamentdrias necessdrias a realizacéo das
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politicas publicas destinadas a prevengdo, ao tratamento, a recuperagéo,
a reinserg¢@o social e ao combate ao trdfico de entorpecentes;

Vil - definir a politica de captagdo, a administragdo, o controle e
aplicacdo dos recursos financeiros que venham a constituir o Fundo
Especial Antidrogas, acompanhando e fiscalizando sua execug¢do;

IX - deliberar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial
Antidrogas, destinados as entidades publicas e privadas, que deverdo
ser empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades de
prevengdo, tratamento, recuperagéo, reinser¢do social e combate ao
trdfico de entorpecentes;

X - manter intercGmbio com conselhos similares das diversas esferas de
poder e com conselhos e organismos nacionais e internacionais que
tenham atuag¢@o na prevengdo, tratamento, recuperagdo, reinser¢éio
social e combate ao trdfico de substéncias psicoativas;

XI - exercitar outras fungées em consondncia com os objetivos da Politica
Nacional Antidrogas; e

X!l - aprovar e alterar o seu regimento interno, com quorum de dois tergos
de seus membros, o qual deverd ser homologado pelo Chefe do Poder
Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado. (grifou-se).

Neste aspecto, o Conselho Estadual de Entorpecentes constitui-se em érgao
central do sistema, composto por vinte e dois membros titulares e igual numero de
suplentes, escolhidos de forma paritdria entre 6rgdos governamentais e entidades nao-
governamentais, com mandato de trés anos, permitida a recondug¢do (art. 62). Pela

relevancia, transcreve-se o dispositivo:

Art. 620 Conselho Estadual de Entorpecentes é constituido por vinte e
dois membros titulares e igual numero de suplentes, representantes
paritdrios de érgdios governamentais e entidades ndo-governamentais,
com mandato de trés anos, permitida a recondugdo, com a seguinte
composi¢do:

| - entidades governamentais:

a) um representante da Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica e
Defesa do Cidaddo;

b) um representante da Secretaria de Estado da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia;

¢} um representante da Secretaria de Estado da Satide, especialista em
dependéncia quimica ou com ampla atuagéo na drec;

d) um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Trabalho e Renda;

e) um representante da Secretaria de Estado da Administragéo;

f) um representante da Procuradoria-Geral do Estado;
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Lo z
§)-um-representante-do-Ministérie-Rublico-Estadual; (ADI TISC 9048273-
04.2006.8.24.0000).

h) um oficial representante da Policia Militar Estadual;

i) um representante da Secretaria de Estado da Fazenda;

Jj) um representante da Policia Federal;

I) um representante dos Conselhos Municipais de Entorpecentes, com
revezamento a cada ano de mandato;

m) um representante dos ex-conselheiros do Conselho Estadual de
Entorpecentes; e

Il - entidades ndo-governamentais:

a) um representante das universidades regularmente estabelecidas no
Estado de Santa Catarina;

b) um representante da Escola de Pais do Brasil - Seccional de
Floriandpolis, indicado pelo Delegado Nacional da Escola de Pais -
Regional de Santa Catarina;

¢) um advogado de comprovada experiéncia em assuntos ligados a
entorpecentes, indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo de
Santa Catarina;

d) um médico com ampla atuagdio na drea de entorpecentes, indicado
pelo Conselho Regional de Medicina;

e) quatro representantes de organizacbes néo-governamentais, com
atuagdo nas seguintes dreas:

1. em comunidades terapéuticas credenciadas junto ao Conselho Estadual
de Entorpecentes de Santa Catarina;

2. em instituigGo para o atendimento de usudrios de substéncias
psicoativas;

3. em grupo de ajuda mutua com atuago nas dreas de prevengdo; e

4. em clube de servico com representacéo estadual;

f) um representante do Conselho Regional de Psicologia;

g) um representante do Conselho de Servigo Social.

Tracadas tais premissas, conclui-se que é privativa a competéncia do
Governador do Estado para tratar da estruturagdo, organizagdo e das atribui¢des do Orgdo
Estadual da Politica Estadual Antidrogas.

A introducdo do componente religioso implica na necessaria interven¢do no
funcionamento e organizagdo do referido 6rgdo, responséivel pela participagdo na
formulagao, aprovagdo e controle da Politica Estadual Antidrogas.

Neste sentido, a Constituigdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa privativa para tratar de determinados assuntos via projeto de lei, o
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que inclui a criagdo, estruturagdo ou extingdo de érgdos administrativos. Transcreve-se a

reda¢do do §12 do art. 61, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragéo dos
Territdrios;

c) servidores publicos da UniGo e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
(grifou-se).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio da
Simetria, refere quais sdo as matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado,

dentre as quais se inclui a criac3o e extingdo de 6rgdos da administragdo publica, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

(...)

§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
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I - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdio ou modificacéo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

Il - a criagbo de cargos e fungbes publicas na administragcdo direta,
autdrquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade,; (Redacéo dada pela EC/38, de 2004).

V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacéio

dada pela EC/38, de 2004). (grifou-se).

Ademais, é conhecida a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que “N&do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administra¢do publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (TEMA 917).

No caso narrado, o Parlamento Catarinense invade a competéncia reservada
ao Poder Executivo Estadual ao estabelecer a obrigatoriedade de inser¢3o do componente
religioso na formulagdo e implementagio das politicas publicas destinadas aos
dependentes quimicos.

Tal ingeréncia, frise-se, acarretara na invasio de competéncias do Conselho
Estadual de Entorpecentes-CONEN/SC, na medida em que afetard a atribuicio deste drgdo
para dispor sobre a Politica Estadual Antidrogas.

Por sua vez, o art. 22 do PL n? 312.3/2020 institui a obrigagdo de o Poder
Executivo examinar a possibilidade de criagdo de uma Central Ecuménica, destinada a
gerenciar as agdes do Poder Publico. Por via transversa, impde-se a analise quanto 3
viabilidade de criagdo de um Orgdo Estadual, o que, salvo melhor juizo, acarreta a

inconstitucionalidade formal do preceito.
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Ademais, o Principio da Separa¢do de Poderes constitui-se em cldusula
pétrea (art. 60, §42, CF/1988) e resguarda a independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No caso, pretende o Parlamento instituir uma obriga¢do de que o Poder
Executivo analise a possibilidade de criagdo de um 6rgdo, mediante lei, o que se insere nas
atribuigdes privativas deste Ultimo. No ponto, o Projeto apresentado reveste-se,
igualmente, de inconstitucionalidade material, por afronta ao art. 22 da Constituicdo
Federal de 1988.

Outrossim, o art. 52 da Carta Magna assegura a liberdade de consciéncia e
de crenca, ao garantir o livre exercicio de cultos religiosos, e, ressalva que ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou convicgéo filoséfica ou politica (incisos
Vi e VIII).

A doutrina mais abalizada refere que:

“A liberdade de crenga € o direito de um individuo adotar ou ndo uma
religiéo sem ser prejudicado (inclusive o de néo adotar nenhuma religiéio).
Assim sendo, a liberdade de crenga admite o direito de se empreender o
proselitismo religioso (realizar esfor¢os para convencer outras pessoas a
também se converterem a sua religido). (...) Entendemos que o termo
“liberdade de crenca” nos parece mais acertado do que a expressdo
“liberdade religiosa”, uma vez que o ateismo representa uma opgdo a ser
respeitada e protegida pelo Estado (art. 52, VI, da CR/88)"".

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado laico, e “{...)
apenas quando o Estado passa a ser laico, operando a separag¢do entre Igreja e Estado
(politica), em 1891, temos de fato a protegdo as liberdades de crenga, principalmente
porque agora todos os cultos podem ser publicos e ndo mais domésticos”>.

E pertinente, ainda, asseverar que o art. 19 da Constituicdo Federal de 1988

proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de estabelecer cultos

! FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 92 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. P,
444-445,
2 |bid. p. 445.
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religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da

lei, a colaborag&o de interesse publico. E esta a redag3o:

Art. 19. £ vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaragar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

O art. 32 do PL n2 312.3/2020, ao permitir que o Poder Executivo firme
parcerias com entidades religiosas sem fins lucrativos cadastradas junto a Central
Ecuménica afronta materialmente a Constitui¢do Federal.

N&o esté o Estado autorizado a estabelecer cultos religiosos, subvencionar
igrejas, ou ainda manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga.

Ademais, ainda que se argumente no sentido da colaboragdo de interesse
publico, o referido dispositivo afronta o Principio da Isonomia (art. 52, CF/1988), ao
autorizar a celebragdo de parceria com entidades religiosas sem fins lucrativos desde que

cadastradas na Central Ecuménica.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal ante a
existéncia de vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por interferéncia na
organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica, invadindo atribuicio
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, Il, "e" da CRFB e art. 50, § 2.2, VI, da
Constituicdo Estadual), e, por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos

Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32 da CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material
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diante da contrariedade ao direito fundamental a liberdade de expressdo, liberdade
religiosa, e, vulneragdo ao Principio da Isonomia (art.52, CF/1988), cldusula pétrea
insuscetivel de aboligdo (art. 60, §4, CF 1988).

E o parecer.

A consideragdo superior.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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SCC 15206/2020

Assunto: Diligéncia.

Interessados: Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina e outros.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, que trata de Diligéncia ao Projeto de Lei n.2

0312.3/2020, pelos préprios fundamentos, cuja ementa estd assim lancada:

EMENTA: Projeto de Lei n 0312.3/2020. “Incorpora o componente religioso
nas politicas publicas de abordagem, recep¢do, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperagdo e ressocializagdo de dependentes
quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo
estadual”. Vicio formal de iniciativa, por interferéncia na organizagdo e
funcionamento dos dérgdos da Administragéio Publica. Invasdo de atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, II, "e" da CRFB e art. 50,
§ 2.9, VI, da Constituicdo Estadual). Ofensa ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade material diante da contrariedade ao direito
fundamental & liberdade de expressdo, liberdade religiosa, e, vulneragdo ao
Principio da Isonomia (art.52, CF/1988), cldusula pétrea insuscetivel de
malferimento (art. 60, §42, CF 1988)

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Florianépolis, 11 de novembro de 2020.

LORENO WEISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 15206/2020

Assunto: Projeto de Lei n® 0312.3/2020. “Incorpora 0 componente religioso nas
politicas publicas de abordagem, recepgdo, recolhimento, encaminhamento,
tratamento, recuperagdo e ressocializa¢cdo de dependentes quimicos, e propde a
criacdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual”. Vicio formal de
iniciativa, por interferéncia na organizagdo e funcionamento dos 6rgdos da
Administracéo Pablica. Invaséo de atribuico privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, II, "e" da CRFB e art. 50, § 2.°, VI, da Constitui¢do Estadual). Ofensa
ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 2° da CFRB e art.
32 da CESC). Inconstitucionalidade material diante da contrariedade ao direito
fundamental a liberdade de expressdo, liberdade religiosa, e, vulneracdo ao
Principio da Isonomia (art.5°, CF/1988), clausula pétrea insuscetivel de
malferimento (art. 60, §4°, CF 1988)

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n° 547/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Marcos Alberto Titdo, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 547/20-PGE referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil.

Florianépolis, 11 de novembro de 2020.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0312.3/2020 COM TRAMITACAO CONJUNTA
AO PL 0317.8/2020

Autor: Deputado Felipe Estevao
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0312.3/2020 COM TRAMITACAO
CONJUNTA AO PL 0317.8/2020. AUTORIA
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO QUE

“INCORPORA O COMPONENTE
RELIGIOSO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
ABORDAGEM, RECEPCAO,
RECOLHIMENTO, ENCAMINHAMENTO,
TRATAMENTO, RECUPERACAO E

RESSOCIALIZACAO DE DEPENDENTES
QUIMICOS, E PROPOE A CRIACAO DA
CENTRAL ECUMENICA AO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL”. PROTECAO DA
LIBERDADE DE CRENCA. PARECER
PELA ADMISSIBILIDADE E APROVACAO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Estevdo com

a pretensdo de incorporar o componente religioso nas politicas publicas de

abordagem, recuperacdo e ressocializacdo de dependentes quimicos e propde a

criagdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual.

O PL em apreco foi lido na sessdo plenaria em 17 de setembro de

2020, e em seguida comecou a tramitar nesta comissdo, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno, fui designado relator.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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\7& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
?fﬂ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Solicitamos diligéncia externa (fls. 06) a Secretaria de Estado da
Fazenda, Secretaria de Estado de Assisténcia Social Trabalho e Habitagéo,

Secretaria de Estado da Saude e Procuradoria Geral do Estado.

Contudo, no dia 23 de setembro de 2020, comecou a tramitar o PL
0317.8/2020, de autoria do Deputado Jair Miotto, no qual aborda 0 mesmo tema.
Com isso, por se tratarem de matérias analogas, conforme Regimento Interno, art.
216, paragrafo unico, o referido PL foi distribuido ao Deputado Kennedy Nunes que
relatou pelo apensamento (fls. 06 e 07 do PL 0317.8/2020).

De acordo com art. 125 do Regimento Interno, apés a eleicdo de novo

presidente desta Comissé&o, o PL voltou para elaborag&o de parecer.

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comisséo a analise
dos aspectos constitucional, juridico, regimental e interesse publico das proposicdes,

conforme expde os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o projeto “incorpora o componente religioso
nas politicas publicas de abordagem, recepc¢do, recolhimento, encaminhamento,
tratamento, recuperacdo e ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a
criacdo da Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual” cujo objetivo € de
estimular, através da criacdo de uma Central Ecuménica, a procura voluntaria de

dependentes em drogas para realizacao de tratamento.

Ainda de acordo com o autor, em Santa Catarina, s&o diversas
organizacdes religiosas que prestam servico de recuperacdo de dependentes
quimicos, um servigco de grande relevancia, porém ndo tém apoio publico, por isso
cabe ao Estado monitorar, fiscalizar e avaliar e quando for o caso, apoiar essas

entidades.

Das diligéncias solicitadas, a Secretaria de Estado da Fazenda nao se

manifestou quanto a sua constitucionalidade, alegando que a pertinéncia e a
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conveniéncia deve ser analisada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e pela Secretaria de Estado da Saude (Parecer n° 620/2020-COJUR/SEF).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Informacao
GEMDH/DIDH/SDS n° 26/2020, fls. 17 e 18) e a Secretaria de Estado da Saude
(Parecer n°® PAR 1833/2020-COJUR/SES, fls. 23 a 25) realizaram manifestacdo no
sentido da ndo inclusdo da religido nas politicas publicas de abordagem e
recuperagdo de dependentes quimicos. Ja a Procuradoria Geral do Estado (Parecer
n® 547/20-PGE, fls. 26 a 38) manifestou-se pela inconstitucionalidade do presente

projeto.

Passando a andlise constitucional do projeto, observa-se que a matéria
trata da protecdo a liberdade de crenga, consagrada pela Constituicdo Federal como

um direito fundamental, vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

Observa-se que a Constituicdo Federal consagra como direito
fundamental a liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil € um pais laico,
contudo, o Estado deve se preocupar em proporcionar a seus cidaddos um clima de
perfeita compreensao religiosa proporcionando protecdo e garantia ao livre exercicio

de todas as religides.

No ambito estadual, ainda sob o aspecto constitucional, verifico que o
projeto ndo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como
nao incorre em aumento de despesa, conforme mencionado pelo art. 50, 82° da

Constituicao Estadual.
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Além do amparo constitucional do presente projeto, o interesse publico
se faz relevante, uma vez que a prevencao e tratamento do uso de drogas é
interesse de todos. Neste contexto, ndo devemos descartar que a espiritualidade
possui grande relevancia no tratamento de dependentes quimicos. De acordo com
pesquisas divulgadas pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, vinculada
ao Ministério da Cidadania, a participacdo em grupos religiosos ajuda a prevenir e a
manter o dependente afastado das drogas, € o que apontou o Psiquiatra Alexander
Almeida Moreira, da Universidade Federal de Juiz de Fora onde apresentou diversos
estudos sobre a relevancia das instituicdes religiosas na recuperacao de usuarios de

drogas, vejamos.

. uma pesquisa brasileira com 12 mil universitarios verificou que
agueles que participavam de um grupo religioso tinham metade das
chances de ter utilizado drogas no ultimo més. "A espiritualidade é
um aspecto importante para a populagdo, um dos maiores fatores
protetores e que é Util no tratamento para grande parte dos

pacientes", destacou Alexander Moreira” *

Diante da andlise, verifica-se que a proposta esta amparada pelos
aspectos constitucionais e possui relevante interesse publico, desta forma, voto pela
ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do Projeto de Lei n°. 0312.3/2020, de autoria
do Deputado Felipe Estevéo.

Sala das comissdes em:

/[/{/(}

Deputado Mauricio Eskudlark

! http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/junho/pesquisas-destacam-o-papel-da-

espiritualidade-na-prevencao-e-no-tratamento-de-dependentes-
guimicos#:~:text=%22A%?20espiritualidade%20%C3%A9%20um%20dos,para%20se%20manter%20e
m%?20abstin%C3%AAncia.%22
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N. 0312.3/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa’,
pedi vista do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Felipe Estevao, com
a seguinte ementa: “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepcédo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacdo e
ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica

ao Poder Executivo estadual”.

A proposicao € composta por 5 (cinco) artigos, assim redigidos:

Art. 1° Fica autorizado e incorporado o componente religioso na
formulacdo e implemento das politicas publicas destinadas a
abordagem, recepc¢do, recolhimento, encaminhamento, tratamento,
recuperacao e ressocializacdo de dependentes quimicos, respeitada a
orientacdo religiosa de cada uma das pessoas assistidas.

Art. 2° O Poder Executivo devera examinar a possibilidade de criagéo,
e desde logo fica autorizado a criar, a Central Ecuménica, destinada a
gerenciar as acbGes do Poder Publico relacionadas a recepcéo,
avaliacao e encaminhamento de dependentes quimicos aos centros
de atendimento credenciados.

Art. 3° Para implementacao desta Lei, o Poder Executivo podera firmar
parceria com entidades religiosas sem fins lucrativos cadastras junto a
Central Ecuménica.

Art. 4° O Poder Executivo, desde que entenda necessario,
estabelecera critérios ou normas complementares, de modo a ver
alcancados os objetivos desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Consoante a justificacéo do projeto (pp. 2 e 3 dos autos eletronicos):

[.]

L Art. 140. 0 pedido de vista somente podera ser feito apés a leitura do relatério e voto do Relator, e
antes de sua votacao, recebendo o Parlamentar solicitante cépia integral dos autos, ficando o original
sob a guarda do Relator ou do Presidente da Comissao.

§ 1° O pedido de vista é direito assegurado ao Deputado e, desde que formulado em conformidade
com as regras estipuladas neste artigo, ndo podera deixar de ser concedido.

[..]
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A frequéncia a cultos e missas contribui para a diminuicdo do consumo
de drogas. E a religiosidade também pode auxiliar no processo de
recuperacao, devido a melhora no otimismo, suporte social, aumento
da resisténcia ao estresse e diminuicdo dos niveis de ansiedade.
Diante de varios resultados observados nos estudos, nota-se que a
frequéncia constante a uma igreja ou templo, e a préatica dos conceitos
propostos por uma religido, incluida a educacao religiosa na infancia,
sdo fatores que previnem e protegem as pessoas contra 0 consumo
de drogas.

A propositura objetiva estimular, através da criacdo de uma Central
Ecuménica, a procura voluntaria de dependentes em drogas para
realizacdo de tratamento através da religiosidade, em consonéancia
com o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Estatuto da Crianca e
Adolescente - ECA, que preconizam a necessidade de programas de
atendimento que oferecam e garantam 0 acesso a assisténcia
religiosa.

[..]

Em decorréncia de preliminar diligéncia externa, aprovada neste
orgéo fracionario (pp. 4 e 5), aos autos acostaram-se as seguintes manifestacoes: (I)
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) [pp. 10 a 13]; (II) da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social (SDS) [pp. 14 a 16]; (lll) da Secretaria de Estado da
Saude (SES) [pp. 17 a 22]; e (IV) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) [pp. 23 a

38], todas sintetizadas pela Casa Civil [p. 9], como seguem:

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n°
GPS/DL/0995/2020, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°
620/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e
o Oficio no 709/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de
Lei n°® 0312.3/2020, que ‘“Incorpora o componente religioso nas
politicas publicas de abordagem, recepcdo, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperacdo e ressocializacdo de
dependentes quimicos, e propfe a criacdo da Central Ecuménica ao
Poder Executivo estadual".

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer
n° 547/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em questéo,
ressaltando que "[...] € privativa a competéncia do Governador do
Estado para tratar da estruturacdo, organizacdo e das atribuicbes do
Orgado Estadual da Politica Estadual Antidrogas. A introducdo do
componente religioso implica na necessaria intervencdo no
funcionamento e organizagdo do referido 6rgao [Conselho Estadual de
Entorpecentes], responsavel pela participacdo na formulacao,
aprovagdo e controle da Politica Estadual Antidrogas. [...] No caso,

2
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pretende o Parlamento instituir uma obrigacdo de que o Poder
Executivo analise a possibilidade de criagcdo de um 6rgdo, mediante
lei, 0 que se insere nas atribui¢cdes privativas deste ultimo. No ponto, 0
Projeto apresentado reveste-se, igualmente, de inconstitucionalidade
material, por afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal de 1988". E
conclui asseverando que "O art. 3° do PL n° 312.3/2020, ao permitir
gue o Poder Executivo firme parcerias com entidades religiosas sem
fins lucrativos cadastradas junto a Central Ecuménica afronta
materialmente a Constituicdo Federal. Nao esti o Estado autorizado a
estabelecer cultos religiosos, subvencionar igrejas ou ainda manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca.
Ademais, ainda que se argumente no sentido da colaboragdo de
interesse publico, o referido dispositivo afronta o Principio da Isonomia
(art. 5°, CF/1988), ao autorizar a celebracdo de parceria com
entidades religiosas sem fins lucrativos desde que cadastradas nha
Central Ecuménica.”

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio
do Parecer n° PAR 1833/2020-COJUR/SES, também se manifestou
contrariamente ao referido PL, nos seguintes termos: "A
Superintendéncia de Planejamento em Saude - SPS, por meio da
Diretoria de Atengdo Primaria a Saude — Nucleo Estadual de Saude
Mental, instada a se manifestar sobre o assunto, informou que: f...]
esta Coordenacdo ndo é favoravel no que tange a incorporagdo de
componentes religiosos nas politicas publicas de abordagem,
recepcéo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacédo e
ressocializacdo de dependentes quimicos, bem como a criagdo da
Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual. Enfatizamos que
estes podem ser encaminhados aos dispositivos organizados e
articulados por meio da Rede de Atencao Psicossocial nos territorios ja
existentes.” Ante o exposto, a despeito do bom propdsito da iniciativa,
esta Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao
Projeto de Lei em analise.”

Ainda com referéncia ao posicionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, considero relevante transcrever sua parte conclusiva (pp. 34 e 35), nestes

termos:

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, 0 parecer € pela inconstitucionalidade formal ante a
existéncia de vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por
interferéncia na organizacdo e funcionamento dos oOrgdos da
Administragdo Publica, invadindo atribuicdo privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, "e" da CRFB e art. 50, § 2.°, VI, da
Constituicdo Estadual), e, por ofensa ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes (art. 2° da CFRB e art. 32 da CESC), e,
ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade ao
direito fundamental a liberdade de expressao, liberdade religiosa, e,
vulneracgdo ao Principio da Isonomia (art. 5°, CF/1988), clausula pétrea
insuscetivel de abolicdo (art. 60, 84°, CF 1988).
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Finalizada a instrucdo, o Relator, Deputado Mauricio Eskudlark,

proferiu voto pela “admissibilidade e aprovagao” da matéria (pp. 39 a 42).

Esse é o andamento processual até o momento.

Pois bem. Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, corroborando a manifestacdo técnica da lavra da

Procuradoria-Geral do Estado, anteriormente realgcada, ouso, com a devida vénia,

divergir do Relator, por entender que a presente proposta legislativa esta eivada de

insanaveis vicios de inconstitucionalidade formal e material, por ofensa aos arts. 32,

caput?, 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”*, todos da Constituicdo Estadual, bem como ao art.

5°, caput, da Carta Federal®.

2 Art. 32. SEo Podees do Estado, independentes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o0 Executivo e 0
Judiciério.

o]

g Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

4 Art. 71. Séo atribuicbes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagcao ou extingao de 6rgaos publicos;

o]

‘L Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, 144, I’, 145, caput®,

209, I° e 210, 1I*, todos do Regimento Interno, no ambito desta Comissdo de

Constituicdo e Justica, fracdo técnica instrutoria do Plenério deste Poder Legislatrivo,
voto pela REJEICAO do prosseguimento da tramitacdo processual determinada pelo
1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n° 0312.3/2020, ante sua evidente

injuridicidade formal e material.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer

® Art. 72. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

* Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

o]

g Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade
ou injuridicidade da matéria e o da Comissado de Financas e Tributacdo no sentido da inadequacao
or¢camentéria ou financeira da proposicao.

o]

g Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[]

O Art. 210. Tramitar&o exclusivamente na Comisso de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]
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