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Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais

atropelados e adota outras providéncias.
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s = | Secretério
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= &= Art. 1° Todo motorista, motociclista ou ciclista que
atropelar qualquer animal sera obrigado a lhe prestar socorro.

Paragrafo unico. Esta lei abrange atropelamentos
ocorridos em todas as vias publicas do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° As despesas com assisténcia veterinaria
emergencial e demais gastos essenciais & sobrevivéncia do animal decorrentes
do atropelamento serdo de responsabilidade do condutor infrator.

Art. 3° O ndo cumprimento desta lei acarretara multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao motorista, motociclista ou ciclista infrator.

Paragrafo unico. A fiscalizagio e a aplicagdo de multas
serao de responsabilidade de drgéos e instituicdes estaduais, determinados
pelo Poder Executivo, podendo ser dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4° O disposto nesta lei ndo exclui, ao infrator, a
aplicagdo das sangbes decorrentes de outros diplomas legais, como as
previstas no artigo 32 da Lei n° 9.605/98 e outras normas correlatas.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar

convénios com érgdos municipais para melhor fiscalizagdo e aplicagdo de
multas.

Paragrafo unico. Para aumentar o alcance e a
eficiéncia desta lei, o Poder Executivo fica autorizado a implantar meios fisicos

e virtuais (como telefones, sites e aplicativos) para dendncias, que poderao ser
feitas pelo publico em geral.

Art. 6° Para melhor utilizagéo dos valores arrecadados
com multas, o Poder Executivo podera reverter parte dos valores arrecadados
para o custeio de programas e agGes de prevengdo e conscientizagdo sobre
este tema e apoio a entidades e projetos voltados para o bem-estar animal.

. Art..7° O Poder Executivo regulamentars esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias; contados da data de sua publicaco.
) Ao E)f# ie
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Art. 8° Essa lei entra em vigor na data de sua
publicacgéao.

Sala das Sessoes,
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Deputédo Felipe Estevao
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JUSTIFICATIVA

Tornou-se comum ver animais atropelados, até mesmo
mortos, pela falta de socorro e assisténcia do condutor, em vias publicas por
todo o Estado de Santa Catarina. Diferentemente do que se pensava nos
primdrdios, hoje os animais sé@o parte da familia brasileira. Milhares de lares
sé@o preenchidos pelo afeto de toda espécie de bichos, especialmente cdes e
gatos.

E se a evolugdo da sociedade passa pela ordenagdo
do espaco de convivéncia entre todos os seres, cuidar dos animais deveria ser
pratica comum, corriqueira, mesmo os animais que vagam pelas ruas ou,
ainda, ndo dispdem de um lar ou ndo tém um dono, um responsavel.

Entendemos que qualquer agdo que prejudique um ser
vivo deve ser revista, repensada e reorganizada. Esta proposta de lei, portanto,
tem o objetivo de proteger a vida de animais que, se tiverem o socorro no
tempo devido, podem ser salvos. A vida, em todas as suas formas, merece ser
protegida, cuidada, preservada.

Sabe-se, por fim, que a protegdo a fauna é um dever
do Estado, que ndo pode mais se omitir dessa obrigagéo, ficando ciente de que
deve criar mecanismos para que o cidaddo tenha o amparo devido no caso da
prestacao de socorro.

O que se faz aqui é criar meios para proteger a vida
animal, ja que o socorro a pessoas, nesses acidentes, é feito em praticamente
todos os casos. Partindo do preceito que o socorro imediato aumenta a chance
de sobrevivéncia ndo sé de pessoas, mas também de animais, por entender
este um assunto relevante e sensivelmente necessario, pego o apoio dos
nobres pares na aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,
/I
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Deputado Felipe Estevio
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

&

EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0310.1/2020
AUTOR: Deputado Felipe Estevao

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0344.0/2020.

O presente projeto Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para estender o

prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de

Estado da Casa Civil para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Rlaprovou K unanimidade [1com emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global

(rejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [Osupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ! ANA CAMPAGNOLO , referente ao

Processoi PL./0310.1/2020

, constante da(s) folha(s) numero(s) 06

0BS.:|

J L
Dep. Romildo Titon

O - Qe O X O

Dep. Ana Campagnolo

O Y O
Dep. Fabiano da Luz
O X O
Dep. lvan Naatz
T O O O

Dep. Joao Amin

Wnpm;mw%xwa O 3 | O

Dep. Kennedy Nunes i . "

[l 01
Dep. Luiz Fernando Vampiro

4 ] O
Dep. Mauricio Eskudlark

O = O
Dep. Paulinha

O ™ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em @Qdﬁj&&b

Matricula 45 ..
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Oficio GPS/DL/ 1025 /2020

Excelentissimo Senhor

= R T MREFORIA LEGHS
PICEES EADO DL SANT A CATARINA - I’R.l ' l_u‘_\_l.,“jl.h\ &

ASSEMBLEIA LLGISLATIVA e

Florianopolis, 25 de novembro de 2020

RICARDO MIRANDA AVERSA

Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

E

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

ncaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n®0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a prestacdo de socorro a animais atropelados

e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa

em exame.

Atenciosamente,

AN

— ——

DepLE LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2020 RQX 164
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0465/2020

Florianépolis, 25 de novembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica, ao Projeto de Lei n° 0310.1/2020, que “Torna
obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras providéncias",

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

ECEBI%O\G 40
lipe Estev
3 WF%& SOOI

L /m’)

Palacio Barriga Verde Gosoze RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ETORIA LEGISLATIVA

#%» ESTADO DE SANTA CATARINA
%{) CASA CIVIL
"S&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 171/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengsio ao Oficio n®° GPS/DL/1 025/2020, encaminho
o Oficio Conjunto SDE/SEMA n° 1194/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel (SDE), o Oficio n° 095/DETRAN/DIET/2020, do Departamento Estadual
de Transito (DETRAN), e o Oficio n® SIE OFC 2654/2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade (SIE), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2020,
que “Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras providéncias”.

|

000 $52) TEOE/RL/B THEO WML R/ 34dH)

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A PROVIDENCIAS

; n _‘?{;\‘IA_‘ ‘
o | Bedadedd e

Angela Aparecida Bez

Lot el
Secretéria-Ger?
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegacdo de competéncla

OF 171_PL_0310.1_20_SDE_SIE_DET! RAN_enc

8CC 17123/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

gital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 18/02/2021 as 13:24:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2019.

= O original deste documento & eletroinico e foi assinado utilizando Assinatura Di

= Para verificar 2 autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00017123/2020 e o codigo 0OCE41KER.



., ESTADO DE SANTA CATARINA
3 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
g% Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Diretoria de Biodiversidade e Clima

PARECER DBIC N° 45/2020 Florianépolis, 05 de dezembro de 2020.
SCC 17253/2020

ASSUNTO: Parecer em atengdo a
solicitagao via Oficio n°® 1305/CC-DIAL-
GEMAT de 30 de novembro de 2020.

DO OBJETO

O presente documento expde analise técnica da matéria em atencdo ao
Oficio n° 1305/CC-DIAL-GEMAT, a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2020,
que “Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados e adota
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DOS FATOS

Trata-se do Projeto de Lei n° 0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a
prestacéo de socorro a animais atropelados e adota outras providéncias”, que
ora é submetido a esta area técnica para manifestagso.

DA ANALISE

Embora ainda nédo haja nenhuma Lei que determine normas para que o
cidad&o lide com os atropelamentos de animais, o Brasil ja conta com legislagdes
especificas para animais que abordam temas relativos aos direitos e protecéo.
O primeiro e um dos mais conhecidos nesse aspecto é o Decreto Lei N° 24.645,
de 1934, que proibiu o mal trato aos animais e prevé pena para todo aquele que
incorrer em seu artigo 3°, item V, “abandonar animal doente, ferido, extenuado
ou mutilado, bem como deixar de ministrar-lhe tudo que humanitariamente se lhe
possa prover, inclusive assisténcia veterinaria”.

Nesse contexto, é importante salientar que, atos cruéis/violentos
praticados contra os animais estéo tipificados no artigo 32 da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/98).

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos

«
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ou exdticos: Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e
multa.

A Lei N° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que institui o Cédigo
Estadual de Protegdo aos Animais de Santa Catarina estabelece em seu Art.
12 normas para a protecdo dos animais no estado, visando compatibilizar o
desenvolvimento socioecondmico com a preservagdo ambiental e prevé as
penalidades a serem aplicadas para cada infrago tipificada na Lel.

Ademais ao Estado de Santa Catarina, como poder publico, tem o dever
de proteger a fauna e flora, conforme diz a Constituigdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Na mesma ceara a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina dispde:

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

[.]

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungdio ecolbgica, provoquem
extingdo de espécie ou submetam animais a tratamento
cruel;

[.]

IX - proteger os animais domésticos, relacionados
historicamente com o homem, que sofram as consequéncias
do urbanismo e da modernidade.

Cabe destacar, ainda, que o Decreto Federal n° 6514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragbes e sangbes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracido destas
infragbes, e da outras providéncias, também prevé como infragdo administrativa
contra a Fauna a pratica de ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos (art. 29).

Ainda alusivo ao assunto, encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 1362/2019, que: "Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para determinar
a obrigatoriedade de prestagéo de socorro ao animal atropelado e/ou solicitar o
auxilio da autoridade competente”. Este PL acrescenta a medida ao Cddigo de

por CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR & ANGELA CRISTINA PAVIAN| em 15/12/2020 as 14:14:05, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feviys

sc.gov.briportal-externo e informe o processe SCC 00017253/2020 & o codiga 9XRQ3005.

O original deste documento & sletrénico e foi assinado ulilizando Assinatura Digitai SGP-e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Diretoria de Biodiversidade e Clima

Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), que hoje prevé o socorro a vitima, entendida
somente como pessoa.

Né&o obstante, e apesar de o contelido da matéria ser louvavel, se imp&e
ressaltar que esta Secretaria Executiva do Meio Ambiente tem atribuigées
subsidiarias para manifestar-se a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2020,
pois, em que pese o disposto no art. 3° da Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de
2003, a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho 2019, estabelece no artigo 33
as atribuigbes que competem & Secretaria de Executiva do Meio Ambiente, as
quais destacamos:

Art. 33. A SEMA compete:

[..]

X — orientar e supervisionar a implementagéo e execugao
de programas, projetos e agfes relativos as politicas
estaduais concernentes aos recursos hidricos, ao
pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as
mudangas climaticas e ao saneamento local;

(-]

Xl ~ acompanhar e normatizar, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizagdo ambiental no Estado;

Xl — formular e coordenar programas, projetos e agoes
voltados 4 promog&o do desenvolvimento sustentavel e &
conservagao ambiental;

[.]

Assim, vislumbra-se a importancia da manifestagdo dos orgaos
competentes, em &mbito estadual de fiscalizagdo e protecdo bem como,
ressalta-se a necessidade e complexidade da regulamentagdo das questdes
relacionadas a fiscalizagdo e aplicagdo das multas pelos 6rgdos estaduais, bem
como, dos valores empregados nas multas, enquadramento da gravidade do ato
(atropelamento) e definicdo dos demais procedimentos administrativos que
envolvem a matéria.

CONCLUSOES

Perante a analise, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente diante do
interesse publico tutelado manifesta-se favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei

O original deste documento & elstrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELSO LOPES DE ALBUQUERQLUE JUNIOR e ANGELA CRISTINA PAVIANI em 18/12/2020 as 14:14:05, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fe

D Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hiips://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00017253/2020 e o cédign SXRQ3005.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
& Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Diretoria de Biodiversidade e Clima

n® 310.1/2020, que “Torna obrigatéria a prestacdo de socorro a animais
atropelados e adota outras providéncias”, contudo, considerando as atribuigoes
subsidiarias para tal manifestagdo, sugere-se levar em consideragdo a
posigéo dos 6rgéo relacionados a fiscalizagéo da vias publicas do estado e dos
6rgéos de competéncia para a fiscalizagéo da protegdo a fauna.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitaimente)

ANGELA CRISTINA PAVIANI
Diretoria de Biodiversidade e Clima

De acordo.

(assinado digitalmente)

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JR
SECRETARIO EXECUTIVO DO MEIO AMBIENTE

0 original desle documento ¢ eletrénico e foi assinado uiilizando Assinatura Digital SGP-e por CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR & ANGELA CRISTINA PAVIANI em 15/12/2020 &s 14:14:05, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverairo

™~ Para verificar a aulenticidads desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processa SCC 00017253/2020 & o codige 9XRQ3005.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 194/2020
PROCESSO SCC 17253/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N°
0310.1/2020, QUE “TORNA OBRIGATORIA A PRESTAGAO DE
SOCORRO A ANIMAIS ATROPELADOS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissao
de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0310.1/2020, de origem parlamentar, que “Torna obrigatdéria a
prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras
providéncias”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos

termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 14 de agosto de 2014.

Ressalta-se que, apesar de o pedido de diligéncia
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica (fl. 3 - processo
SCC 17123/2020) relacionar-se, em seu teor, a outro Projeto de
Lei, a saber, Projeto de Lei n° 0344.0/2020%!, a bresente andlise
foi resguardada considerando os termos do disposto no Oficio
GPS/DL/1025/2020, subscrito pelo Primeiro Secretario da Diretoria
Legislativa da ALESC, Deputado Laércio Schuster (fl. 2 - processo
SCC 17123/2020) .

Inicialmente, cumpre realcar gue a presente
manifestagdo? se fundamenta t&o somente nos elementos constantes

das informagdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-

! “Altera a Lei n°® 3.938, de 1966, para estender o prazo de validade das Certiddes Negativas
de Débito Estaduais”.

? Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo nao
deve emitir manifestag¢des conclusivas sobre temas n3o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de convenié&ncia ou oportunidade”.

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
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se ao exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no mérito
da proposta ou na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

A presente proposta legislativa pretende tornar
obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados em todas
vias publicas do Estado de Santa Catarina. Ademais, acarreta ao
infrator, seja ele motorista, motociclista ou ciclista, o
pagamento de multa no valor de R$5.000,00 {(cinco mil reais) em
caso de ndo cumprimento da referida norma, caso venha se tornar
Lei, n&o excluindo, ao infrator, a aplicacdo das sancgédes
decorrente de outros diplomas legais, como as prevista no art. 32
da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, bem como outras
normas correlatas, conforme disposto no art. 4° do Projeto em

tela.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), em atencdo a necessidade de oitiva solicitada no
Oficio n° 1305/CC-DIAL-GEMAT (f1.2), cuja estrutura se integra a
SDE, manifestou-se de forma favordvel ao contetudo do Projeto de
Lei n° 0310.1/2020, sugerindo “levar em consideracdo a posicédo
dos 6rgdos relacionados a fiscalizagdo da vias publicas do estado
e dos o6rgdos de competéncia para a fiscalizacdo da protecdo a
fauna” por meio do Parecer DBIC n° 45/2020, cujo teor encontra-se

juntado aos autos do presente processo (fl.4-7).

Ademais, apesar de o contetdo da matéria ser
louvavel, vislumbra-se que o Projeto de Lei sob analise, com

destaque ao seu art. 7°3, pode padecer, em tese, de vicio de

£ “Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (ssssenta) dias, contados da
data de sua publicacgdo”. (grifou-se)
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inconstitucionalidade formal, por ofensa ao art. 324, e ao art.
71, I, III e IV “a”% ambos da Constituigdo estadual, porquanto &
de iniciativa privativa do Governador do Estado expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo de lei, assim como dispor,
mediante decreto, a respeito da organizacdo e funcionamento da
administragdo estadual, ndo necessitando, assim, da estipulacéao

de prazo para sua regulamentacdo.

Entretanto, tal tese vai ao encontro da violacdo do
principio da separagido dos Poderes, na esteira do disposto no
art. 32 da Constituicdo estadual, com foco em seu parédgrafo
Gnico®. Dessa forma, eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o Projeto de Lei em exame, em razdo da
indevida ingeréncia do Legislativo na esfera de competéncia

exclusiva do Executivo.

Esse tema ja& foi objeto de deliberagdo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 2442/RS, que reafirmou a inconstitucionalidade da
tentativa do Poder Legislativo de estabelecer atribuicdes a érgédo

do Poder Executivo, conforme segue abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
11.452/2000, EDITADA PELO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. DIPLOMA LEGISLATIVO DE INICIATIVA

@ Art. 32. S&c Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judici&rio. Paragrafo tunico. Salvo as expressas exce¢des previstas nesta
Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

2 Art. 71. S#o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a diregdo superior da administragdo
estadual;

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucgdo;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizag8o e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagio ou extingdo de 6rgdos publicos;

6Parégrafo dnico. Salvo as expressas excecgdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar competéncias.
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PARLAMENTAR VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS,
EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. COMPOSIGCAO DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO. MATERIA INERENTE A ORGANIZACAO E A
ESTRUTURACAO DE ORGAO ADMINISTRATIVO VINCULADO
A0 PODER EXECUTIVO ESTADUAL. USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRECEDENTES. PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO
DIPLOMA LEGISLATIVO QUESTIONADO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LETS.

(STF - ADI: 2442 RS - RIO GRANDE DO SUL
0001198-52.2001.1.00.0000, Relator: Min. CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 17/10/2018,
Tribunal Pleno)

Por fim, além da possibilidade aventada, acerca da
inconstitucionalidade formal e, em face do disposto no art. 3° do
Projeto’, sugere-se, com base no interesse publico, a verificacgédo
da Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de 20038, com foco em seu art.
30, gue dispde:

Art. 30. A pena de multa serd aplicada em

infracdes consideradas graves e gravissimas e

nos seguintes valores pecunidrios:

I - infragdes graves, de R$ 500,00 (quinhentos

reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais); e

7“Art. 3° 0 nédo cumprimento desta lei acarretarad multa de R$5.00,00 (cinco mil reais) ao
motorista, motociclista ou ciclista infrator.”

B “Institui o Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais”.
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IT - infragbes gravissimas, de R$ 1.001,00 (um

mil e um reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reails).

A vista disso, verifica-se que, enquanto o Projeto
sob anélise acarreta multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
infrator, a Lei que dispde sobre o Cédigo Estadual de Protecédo
aos Animais (Lei n° 12.854, de 2003), conforme dispositiveo acima,
estipula multa divididas em duas categorias: graves (inciso I) ou
gravissimas (inciso II), dispondo acréscimo de pectnia em

determinados casos, conforme §1° do referido artigo.

Ante o) exposto, opina-se?® pela aparente
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 0310.1/2020 por
violagéo ao art. 32 e ao art. 71, I, III e IV *a”, ambos da
Constituigdo estadual, sugerindo que o tema seja objeto de
andlise por parte da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) ,
considerando eventual vicio de inconstitucionalidade formal.

2.

E o parecer.

Floriandpolis, 10 de dezembro de 2020.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

® B fungfio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgado juridico de
consultoria da Administragdo &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n3oc podendo ser
alcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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% ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
(§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
p%’ SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

Oficio Conjunto SDE/SEMA n°1194/2020 Florianépolis, 10 de dezembro de 2020
Processo SCC 17253/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
1305/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
que encaminha para exame e emissdo de parecer, ouvida a Secretaria Executiva do
Meio Ambiente (SEMA), a respeito do Projeto de Lei n® 0310.1/2020, que “Torna
obrigatéria a prestagdo de socorre a animais atropelados e adota outras
providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar posicionamento desta
Secretaria, dentro do escopo de suas atribuigbes, por meio do Parecer DBIC n©
45/2020, oriundo da Diretoria de biodiversidade e Clima da SEMA, e do Parecer n°®
194/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujo teores ratifico.

Nesse sentido, considerando as manifestag8es supracitadas, e apesar de
louvavel o seu conteldo, sugiro que o Projeto de Lei n® 0310.1/2020 seja objeto de
analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), quanto a eventual vicio de
inconstitucionalidade formal, conforme Parecer Juridico supramencionado.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Secretario de Estado, designado
Secretario Executivo do Meio Ambiente

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n. ° DETRAN-ASJUR SCC 17258/2020

Florianépolis, 11 de dezembro de 2019.

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de Parecer Juridico oriundo do processo SCC 17258/2020
o qual encaminhou o autégrafo Projeto de Lei n° 0310.1/2020, que "Torna obrigatéria a
prestacdo de socorro a animais atropelados e adota outras providéncias", do
processo-referéncia n® SCC 12763/2019.

Referido Projeto de Lei dispée, in verbis:

Art. 1° Todo motorista, motociclista ou ciclista que atropelar
qualquer animal sera obrigado a lhe prestar socorro.

Paragrafo Gnico. Esta Lei abrange atropelamentos ocorridos em
todas as vias publicas do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° As despesas com assisténcia veterinaria emergencial e
demais gastos essenciais & sobrevivéncia do animal decorrentes
do atropelamento serdo de responsabilidade do condutor infrator.
Art. 3° O nédo cumprimento desta lei acarretara multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao motorista, motociclista ou ciclista
infrator.

Paragrafo Unico. A fiscalizagéo e a aplicagio de multas serdo de
responsabilidade de 6rgos e instituicdes estaduais, determinados
pelo Poder Executivo, podendo ser dobrada em caso de
reincidéncia.

Art. 4° O disposto nesta lei ndo exclui, ao infrator, a aplicagdo das
sangGes decorrentes de outros diplomas legais, como as previstas
no artigo 32 da Lei n° 9.605/98 e outras normas correlatas.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénios
com drg@os municipais para melhor fiscalizagdo e aplicagdo de
multas.

Paragrafo anico. Para aumentar o alcance e a eficiéncia desta lei,
o Poder Executivo fica autorizado a implantar meios fisicos e
virtuais (como telefones, sites e aplicativos) para denincias, que
poderao ser feitas pelo publico em geral.

Art. 6° Para melhor utilizagiio dos valores arrecadados com

muitas, o Poder Executivo podera reverter parte dos valores

arrecadados para o custeio de programas e agdes de
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prevencdo e conscientizacio sobre este tema e apoio a
entidades e projetos voltados para o bem-estar animal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 06
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Destacou-se o art. 6° alhures por se tratar de tema especialmente delicado no
ambito da legislagdo de transito devido & vinculagéo de receita constante no art. 320 do
CTB, conforme se vera a seguir.

1. Fundamentacdo. Art. 22, XI, da CF/88. Competéncia Privativa da Unido
para Legislar sobre Trénsito e Transporte. Art. 320 do CTB - vinculagio
da receita de multas de transito.

Em resposta & solicitagdo encaminhada, que tem por objeto o Offcio n°
1307/CC-DIAL-GEMAT, referente & diligéncia acerca do presente Projeto de Lei,
entende-se que a criacdo de infragdo de trénsito por Unidade Federativa néo encontra

amparo legal no ordenamento juridico.

Isto porque que a competéncia legislativa relativa & transito e transporte &
privativa da Uniéo, na forma do art 22, XI, da CF/88, o que por si s6 inviabilizaria o PL
0310.1/2020 caso se entenda que a matéria aventada se relaciona a transito, face a
incompeténcia estadual para legislar sobre o tema:

Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
XI - trénsito e transporte

De fato, desconhece-se precedente em que qualquer Unidade Federativa
tenha instituido infragdo de transito apta a ser imposta ao contribuinte mediante 6rgaos
autuadores, ainda que somente em ambito estadual.

A jurisprudéncia do STF n&o destoa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.323/2012
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PERMISSAO DE
PAGAMENTO PARCELADO DE MULTAS DECORRENTES DE
INFRACOES DE TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22,
Xl, DA CONSTITUICAO FEDERAL). AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E  JULGADO

Avenida Almirante Tamandaré, n. ® 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia_privativa da

Unido legislar sobre fransito e transporte abrange as
uestdes relativas a sequranca do transito e as respectivas

infracbes (artigo 22, Xl, da Constituicio Federal). 2. A Lei

federal 9.503/1997 (Cédigo Nacional de Transito) definiu as

infragdes de transito e determinou as penalidades e medidas

administrativas _a serem _adotadas, fixando as multas
correspondentes, de modo gue cabe somente i Unido dispor

sobre as formas de pagamento das multas aplicadas pelos
orgéos de fiscalizagdo de transito. Precedentes: ADI 5283, rel.
min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 31/05/2017; ADI
3.708, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/5/2013; ADI
3.196, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 7/11/2008;
ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 32/2006; ADI
2.432, rel. min. Eros Grau, Plenario, DJ de 23/9/2005. 3. In
casu, a Lei 6.323/2012 do Estado do Rio de Janeiro permitiu o
pagamento parcelado das multas decorrentes de infracées de
trénsito, invadindo a competéncia privativa da Unido para
disciplinar a matéria. 4. Agéo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.323/2012 do Estado do Rio de
Janeiro.

(STF - ADI: 5778 RJ - RIO DE JANEIRO 0010079-
56.2017.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-200 16-09-
2019)

CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENGAO. Lei
11.387/2000 do Estado de Santa Catarina. C.F., art. 22, XI. I.-
Legislagéo sobre transito: competéncia privativa federal: C.F.,
art. 22, XI. Il.- Lei 11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa
Catarina, que isenta do pagamento de multas de transito nas
hipéteses que menciona: sua inconstitucionalidade, porque trata-
se de matéria que diz respeito ao transito. Ill.- ADI julgada
procedente.

(STF - ADI: 2814 SC, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 15/10/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: DJ
05-12-2003 PP-00018 EMENT VOL-02135-06 PP-01108)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEGISLAGAQ
DISTRITAL QUE ESTABELECE PROIBIGAO AO CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS E AO TRANSPORTE DE TAIS
PRODUTOS, COM O LACRE VIOLADO, NO INTERIOR DE
VEICULOS AUTOMOTORES - MATERIA ATINENTE A
DISCIPLINA NORMATIVA DO TRANSITO (CF, ART. 22, XI)-
TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE
ATRIBUI, EM CARATER PRIVATIVO, A UNIAO FEDERAL
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA -
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES
— PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO DIPLOMA
LEGISLATIVO IMPUGNADO - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

(-..) Senhor Presidente, tenho por formalmente inconstitucional a
Lei distrital n® 1.734/97, eis que configurada , na espécie,
hipétese de usurpagdo da competéncia legislativa atribuida , em
carater privativo, a Unido Federal, considerada a circunstancia
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de que o diploma legislativo distrital em questdo, ao veicular
normas pertinentes ao consumo de bebidas alcodlicas e
transporte de tais produtos no interior de veiculos automotores,
versa mateéria inerente ao transito de veiculos terrestres ( CF ,
art. 22, XI).

(STF - ADI: 3624 DF 0005855-95.2005.1.00.0000, Relator:
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 24/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicag3o: 24/09/2020)

Alem disso, tem-se outro fator determinante a evidenciar a inviabilidade do PL
0310.1/2020 sob o ponto de vista da legislagdo de transito, que é a destinacéo dos
valores arrecadados com a multa na forma de seu art. 6°. Sabe-se que a verba

arrecadada com multas de trénsito tem sua aplicagdo vinculada as disposicées do

art. 320 do CTB:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trénsito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagéo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacao de transito.

Nesse sentido o CETRAN/SC:

Parecer 353/2019 CETRAN/SC:

(-r)

A receita decorrente da arrecadagido de multas de transito
possui destinagdo especifica estabelecida pelo art. 320 do
CTB. Trata-se de receita vinculada a ser aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagéo e educagao de transito. O objetivo dessa
vinculagdo é a garantia de recursos publicos minimos para a
execugéo de agdes estatais definidas pela lei como prioritarias.

(...)

Tratando-se de receita vinculada, esse instrumento visa garantir
recursos para destinagéo legal especffica eleita como prioritaria e
- logicamente por essa razdo — nao podem custear despesas
diversas, nem despesas ordinarias. Atente-se que o art. 320 do
CTB vincula com exclusividade a finalidade da aplicagdo da
receita, devendo ser a principal finalidade e justificagdo da
despesa.

IIl. Concluséo:

A receita decorrente da arrecadagio de multas de transito
possui destinagdo especifica estabelecida pelo art. 320 do
CTB, regulamentado pela Resolugdo n° 638/16/CONTRAN, que
estabelece rol taxativo de despesas que podem ser custeadas. A
lei vincula a aplicagéo da receita, exclusivamente, em sinalizagao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educagéo de transito, com o objetivo de garantir recursos minimos
para a execugéo de agdes estatais definidas como prioritarias.
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Ou seja, a destinagdo da verba arrecadada pelo PL 0310.1/2020 &
programas de agbes de prevengdo e conscientizacdo sobre bem estar animal -
conforme dispde o art. 6° do PL 0310.1/2020 - inviabiliza o projeto caso se entenda

que a infracdo e penalidade criadas pelo PL _0310.1/2020 tenham natureza de

trénsito, ja que os programas voltados ao bem-estar animal sdo se encontram no rol
taxativo do art. 320 do CTB.

2. Possivel natureza ambiental do PL 0310.1/2020.

De outro norte, ousamos opinar — de forma absolutamente sumaria —, que o
PL 0310.1/2020 possivelmente versa sobre meio ambiente, acerca da criagdo de infragdo
ambiental e penalidade de multa relativa a defesa dos animais sujeitos a tratamento cruel
(atropelamento sem prestagdo de socorro) e responsabilizagdo por danos causados a
estes.

Veja-se que a natureza ambiental do PL 0310.1/2020 fica evidenciada quando
o proprio Projeto-Lei alude, em seu art. 4° que “o disposto nesta lei ndo exclui, ao infrator,
a aplicagdo das sangbes decorrentes de outros diplomas legais, como as previstas no
artigo 32 da Lei n. ° 9.605/98 (...)” — sabe-se que a Lei n. ® 9.605/98 é a Lei de Crimes
Ambientais.

Nessa esteira, sobre a competéncia legislativa da matéria, a CF/88 prescreve
sua concorréncia entre a Uni&o e Estados:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegio do meio
ambiente e controle da poluigéo

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fung&o ecoldgica, provoquem
a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Conforme se infere dos arts. 23, 24 e 225 supra, as Unidades Federativas
detém competéncia para legislar sobre meio ambiente, sua protegdo e responsabilidade

por eventual dano a ele causado, sem prejuizo do dever da coletividade e do Poder

Publico de proteger os animais de praticas que submetam os animais a crueldade (art.
225, VIl).

Naturalmente que o DETRAN/SC responde por temas relacionados a transito
e transporte, de forma que o presente parecer, por tratar de tema aparentemente alheio a
especialidade deste 6rgdo, tem carater absolutamente opinativo, pelo que se_sugere o

envio do PL 0310.1/2020 a érgdos ambientais estaduais para anilise e deliberacdo

sobre o tema.

3. Concluséo.

Desse modo, concluimos que caso se entenda que o Projeto de Lei n. ©
0310.1/2020 institui infragdo e multa de trinsito, mostra-se invidavel ante a
incompeténcia legislativa estadual para tratar sobre transito e transporte, na forma
do art. 22, XI, da CF/88, sem prejuizo de que a verba eventualmente arrecadada estaria
vinculada as finalidades previstas no art. 320 do CTB.

Sugere-se a andlise do projeto pelo viés do meio ambiente, cuja
competéncia legislativa para tratar da matéria é concorrente aos Estados e a Uniso,
possivelmente merecendo andlise e deliberagdo por 6rgdos ambientais do Estado de
Santa Catarina.

E o parecer. A elevada apreciagao.

Leonardo Cabral Greco
Assessoria Juridica
DETRAN/SC

Avenida Almirante Tamandaré, n. ® 480 — Coqueiros — CEP: 88.080-160
Fone: (48) 3664-1750
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br

igital SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA e FELIPE MAIA CABRAL o LEONARDO CABRAL GRECO sm 15/12/2020 &5 13:45:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevarsin de 2018

acessa o site hitps:/fportal.sgpe sea sc gov.briponalextsmo e informe o processo SCC 0001 7258/2020 & o cddigo 34PSIDEF

=& O original deste documanto & sletrdnico e fol assinado ufiizande Assinatura D

N Pars verificar s al

de desta capla imp




Pagina 26. Verséo eletrénica do processo PL./0310.1/2020.-

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DETRAN

SANTA CATARINA

Técnico Administrativo
Mat. 972.659-4

De acordo.

[responsével técnico]
Felipe Maia Cabral
Assessoria Juridica
DETRAN/SC
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DESPACHO da Senhora Diretora do DETRAN/SC

Acolho o parecer exarado por servidor da Assessoria juridica do DETRAN/SC nos autos
do Processo n. ° SCC 17258/2020.

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
Delegada de Policia — Entrancia Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n? 095/DETRAN/DIET/2020 - bgmfs

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020.

REF: PL n? 0310.1/2020
(Processo SCC n® 17258/2020)

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 1307/CC-DIAL-
GEMAT, referente ao “Projeto de Lei n.2 0310.1/2020 que “Torna obrigatéria a prestagio de
socorro a animais atropelados e adota outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituigio e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), venho por meio deste
informar a Vossa Senhoria que consoante parecer da Assessoria Juridica — ASJUR deste orgdo
executivo de tréansito, sugere-se a andlise do projeto pelo viés do meio ambiente, cuja competéncia
legislativa para tratar da matéria é concorrente aos Estados e & Unido, possivelmente merecendo
andlise e deliberagdio por 6rgdos ambientais do Estado de Santa Catarina.

Destaco que a integra do parecer juridico a respeito do tema foi anexado ao
expediente e estd disponivel para consulta (fls.10/17) através do SGP-e em epigrafe e, caso essas
informagdes no sejam suficientes, colocamo-nos  disposi¢ao para o que mais for necessério.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

Ao Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
ASSESSORIA DE MEIO AMBIENTE

Oficio n® 2617/2020 Florianopolis, 07 de dezembro de 2020.
SGPE SCC 17254/2020

Ao Senhor Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio desse Oficio emitir parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0310.1/2020, conforme solicitado pelo Oficio n® 1306/CC-
DIAL-GEMAT.

Esta Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade compromete-se em
seus empreendimentos de infraestrutura rodoviaria a inserir a varidvel socioambiental
nas fases de planejamento, instalagéo e operagéao.

No entanto, é inegavel a existéncia de atropelamento da fauna na malha
rodoviaria estadual. Desta forma, as Licengas Ambientais de Operagéo (LAOs)
condicionam a operag&o das rodovias & execugéo do Programa de Monitoramento de
Fauna, o qual prevé, a produgéo de banco de dados e mapas tematicos indicando
locais criticos de conflitos com a fauna, a produgdo de banco de dados de passa-
faunas, a manutengéo de dispositivos de protegdo a fauna e a indicagéo de locais para
implantagéo de dispositivos de protegdo & fauna nos projetos de engenharia.

O Projeto de Lei em quest&o foca na responsabilizagio do usuario quanto ao
atropelamento da fauna, propondo medidas administrativas no caso de
descumprimento da assisténcia veterinaria e prestagdo de socorro ao animal ferido,
conforme artigos 1° e 2°,

Né&o obstante, o Projeto de Lei prevé em seu artigo 5° fiscalizagéo e aplicagédo
de multas por parte do Poder Executivo.

Expostas as informagdes acima, esta Secretaria de Estado da Infraestrutura e

Rua Tenente Silveira, 162 — 9° andar — Centro — Florian6polis/SC — CEP 88010-300
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
ASSESSORIA DE MEIO AMBIENTE

Mobilidade entende ser mais vantajoso a sociedade, aos usuarios da rodovia e aos
animais, que sejam investidos recursos materiais e imateriais na devida manutengao
dos dispositivos de protegdo a fauna, como estruturas de passa-fauna e cercas
delimitadoras de fauna, além da instalagdo ostensiva de sinalizagdo educativa e
redutores de velocidade em lugares com altos indices de atropelamento. Além disso,
entendemos que a obrigatoriedade indiscriminada de parada dos usuarios para
auxiliar os animais, ainda que atitude nobre, podera por em risco a prépria seguranga
dos usuarios das rodovias estaduais, pois situagdes como auséncia de acostamento,
condigbes de visibilidade na pista, velocidade da rodovia, dentre outras, deverio ser
consideradas.

Cabe destacar que com o devido desenvolvimento do Programa de
Monitoramento de Fauna acima mencionado, serdo tomadas medidas a médio e longo
prazo de planejamento nas rodovias estaduais de modo a mitigar cada vez mais os
impactos causados & fauna.

Sem mais para o momento renovamos protestos de distinta consideragao.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
Thiago Augusto Vieira
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N° 1292/2020
(SCC 17254/2020)

ANALISE ACERCA DO PROJETO DE LEI N°
0310.1/2020, QUE “TORNA OBRIGATORIA A
PRESTACAO DE SOCORRO A ANIMAIS
ATROPELADOS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Trata-se de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 0310.1/2020, que
“Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

No que tange aos aspectos juridicos e legais, objeto de analise por esta
Consultoria, entende-se pela inexisténcia de obice quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto em questdo, uma vez que ndo se trata de matéria cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2° da Constituicdo
Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, o artigo 50 da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, é cedigo e taxativo quando as matérias a serem legisladas
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, ndo havendo, pois, qualquer violagéo da
norma legal, nesses termos.

Segundo a Assessoria de Meio Ambiente desta Secretaria, as Licengas
Ambientais de Operagédo (LAOs) condicionam a operagéo das rodovias a execugdo do
Programa de Monitoramento de Fauna, o qual prevé a produgéo de banco de dados e
mapas tematicos indicando localis criticos de conflitos com a fauna, a produgéo de banco
de dados de passa-faunas, a manutengdo de dispositivos de protecdo a fauna e a
indicagéo de locais para implantagdo de dispositivos de protegdo a fauna nos projetos de
engenharia.
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Né&o obstante, imperioso destacar que, o Projeto de Lei em comento, em seu
artigo 4°, prevé que “O disposto nesta lei ndo exclui, ao infrator, a aplicacdo das sangées
decorrentes de outros diplomas legais, como as previstas no artigo 32 da Lei n° 9.605/98
e outras normas correlatas.”.

Ocorre que, a aplicabilidade de duas penalidades, simultaneamente, acerca
do mesmo fato gerador, afronta gravemente o principio do bis in idem, inserido no Pacto
de S&o José da Costa Rica, o qual o Brasil é signatario, bem como caracteriza um
excesso punitivo, em defronta ao principio da proporcionalidade.

Desta forma, em que pese se reconhega a importancia da matéria em tela,
verifica-se ser mais vantajoso & sociedade, aos usuarios da rodovia e aos animais, que
sejam investidos recursos materiais e imateriais na devida manutengéo dos dispositivos
de prote¢éo a fauna, como estruturas de passa-fauna e cercas delimitadoras de fauna,
além da instalagdo ostensiva de sinalizagdo educativa e redutores de velocidade em
lugares com altos Indices de atropelamento.

Além disso, a obrigatoriedade indiscriminada de parada dos usudrios para
auxiliar os animais, ainda que atitude nobre possa p6r em risco a prépria seguranga dos
usuarios das rodovias estaduais, pois situagbes como auséncia de acostamento,
condi¢des de visibilidade na pista, velocidade da rodovia, que, dentre outras, deverdo ser
consideradas.

Por fim, destaca-se que com o devido desenvolvimento do Programa de
Monitoramento de Fauna supracitado, serdo tomadas medidas a médio e longo prazo de
planejamento nas rodovias estaduais de modo a mitigar cada vez mais os impactos
causados a fauna.

Isto posto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 0310.1/2020,
pelos motivos aqui apresentados.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao Decreto n°

Pdgina 2 de 3www.sie.sc.gov.br
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2.382/2014, art. 7°, inciso VII, apés, devolva-se a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT).

Este é o parecer.

Florianépolis, 09 de dezembro de 2020.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
OAB/SC n° 18.150
Matricula 358.201-9
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Oficio n°. SIE OFC 2654/2020 Floriandpolis, 11 de dezembro de 2020.

Processo SCC 17254/2020

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirjo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 14596/2020, referente & consulta a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2020,
que “Tomna obrigatéria & prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n° 1292/2020, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracg&o.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

llustrissimo Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n° 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianépolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianpolis/SC — CEP 88010-300 %_

PABX (48) 3664-2036
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0310.1/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2021

Alexarfdre Luiz Soares
ZChefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 310.1/2020

Retornam a esta Comissdo os autos do Projeto de Lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Felipe Estevao, que pretende tornar obrigatéria a prestacdo de
socorro a animais atropelados nas vias publicas do Estado de Santa Catarina, sendo
que o0 ndo cumprimento da norma acarretard ao infrator a penalidade de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo excluindo a aplicacdo de sangdes previstas no art.
32 da Lei n° 9.605/1998, que “Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”, entre outras normas
correlatas, cabendo a fiscalizacdo e aplicacdo da medida aos 6rgdos e instituicdes

estaduais indicadas pelo Poder Executivo.

Da justificacdo do Autor a proposicao (p. 03), transcrevo o que segue:

Tornou-se comum ver animais atropelados, até mesmo mortos, pela
falta de socorro e assisténcia do condutor, em vias publicas por todo o
Estado de Santa Catarina. Diferentemente do que se pensava nos
primoérdios, hoje os animais sé@o parte da familia brasileira. Milhares de
lares sdo preenchidos pelo afeto de toda espécie de bichos,
especialmente cées e gatos.

E se a evolucdo da sociedade passa pela ordenacdo do espago de
convivéncia entre todos os seres, cuidar dos animais deveria ser pratica
comum, corrigueira, mesmo 0S animais que vagam pelas ruas ou,
ainda, nao dispdem de um lar ou ndo tem um dono, um responsavel.

Entendemos que qualquer acdo que prejudique um ser vivo deva ser
revista, repensada e reorganizada. Esta proposta de lei, portanto, tem o
objetivo de proteger a vida de animais que, se tiverem 0 Socorro no
tempo devido, podem ser salvos. A vida, em todas as suas formas,
merece ser protegida, cuidada, preservada.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria de 17 de setembro
de 2020 e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, que,
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preliminarmente, aprovou, por solicitacdo da Deputada Ana Campagnolo,
diligenciamento externo a Casa Civil, na forma do art. 71, XIV, do Rialesc.

Em resposta a diligéncia, a Diretoria_de Biodiversidade e Clima da

Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) manifestou-se de forma favoravel ao

Projeto de Lei, e sugeriu “levar em consideracdo a posicdo dos 6rgdos relacionados a

fiscalizacdo das vias publicas do estado e dos 6rgaos de competéncia para a

fiscalizacéo da protecdo a fauna” (pp. 9/12).

J& a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdbmico Sustentavel opinou pela aparente inconstitucionalidade formal da

proposicio, por afronta ao art. 32 e art. 71, I, lll, IV “a”, ambos da Constituicdo

Estadual, com destaque ao art. 7° da proposta, o qual estabelece que o Poder
Executivo regulamentara a lei pretendida, sugerindo que a matéria fosse objeto de
analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (pp. 13/17).

Por sua vez, o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
concluiu que, caso se entenda que a proposta em andlise pretende instituir infracdo e

multa de transito, o Projeto de Lei seria inviavel ante a incompeténcia leqislativa

estadual para tratar sobre transito e transporte, conforme dispde o art. 22, XI, da CF/88,

e a verba arrecadada, proveniente de multas, estaria vinculada as finalidades previstas
no art. 320 do CTB (pp. 19/25).

E, por fim, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Mobilidade opinou pela inviabilidade do Projeto de Lei, destacando a

previsdo da aplicacdo de duas penalidades, simultaneamente, acerca do mesmo fato

gerador, previstas no art. 4° da proposta, afrontando assim o principio do bis in idem,

informando que (pp. 30/32):

Segundo a Assessoria do Meio Ambiente desta Secretaria, as Licencas
Ambientais de Operacdo (LAOs) condicionam a operacdo das rodovias
a execucdo do Programa de Monitoramento de Fauna, o qual prevé a
producdo de banco de dados e mapas tematicos indicando locais
criticos de conflitos com a fauna, a producdo de banco de dados de
passa-faunas, a manutencao de dispositivos de protecdo a fauna e a
indicacdo de locais para implantacdo de dispositivos de protecao a
fauna nos projetos de engenharia.
2
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[...]

Desta forma, em que pese se reconhec¢a a importancia da matéria em
tela, verifica-se ser mais vantajosa a sociedade, aos usudrios da rodovia
€ aos animais que sejam investidos recursos materiais e imateriais na
devida manutencdo dos dispositivos de protecdo a fauna, como
estruturas de passa-fauna e cercas delimitadoras de fauna, além da
instalagdo ostensiva de sinalizagdo educativa de redutores de
velocidade em lugares com altos indices de atropelamento.

Além disso, a obrigatoriedade indiscriminada de parada dos usuarios
para auxiliar os animais, ainda que atitude nobre possa pdr em risco a
prépria seguranca dos usuarios das rodovias estaduais, pois situacdes
como auséncia de acostamento, condi¢cdes de visibilidade na pista,
velocidade da rodovia, que, dentre outras, deverao ser consideradas.

Por fim, destaca-se que com o devido desenvolvimento do Programa de
Monitoramento de Fauna supracitado, serdo tomadas medidas a médio
e longo prazo de planejamento nas rodovias estaduais de modo a
mitigar cada vez mais os impactos causados a fauna.

Assim sendo, antes de emitir posicionamento conclusivo sobre a
matéria em analise, recorro ao disposto no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
desta Assembleia, apds ouvidos os membros deste Colegiado, para solicitar NOVA

DILIGENCIA & Casa Civil, desta feita com o propésito de trazer aos autos a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre a matéria em comento.

Sala da Comisséao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

&aprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global

CIrejeitou [lmaioria Csem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | /OAC AMIN , referente ao
Processo | PL/0310.1/2020 constante da(s) folha(s) nimero(s) | 14 4 %€

oBs.: Rt wando DJLUW“@%CO«

De Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Moceliin
Dep. Fabianb da Luz
1 B O
Dep. Jodo Amin -
: ] 0l L]
: : £
Dep. José Milton Scheffer
| [ O
Dep. Mauricio Eskudlark
- Ll o O
Dep. Moacir Sopelsa
O & O
Dep. Paulinha
. Ll || 1
Dep. Valdir Cobalchini
(| &J 4

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

-
Reunio virtual ocorridgém @-@QJQOQ)\

Eyandro Carlos dos Santgs —
Coordenador das Comiss@es
Matricula 3748

A4
Coordenadoria das Comissoe
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0350/2021

Florian6polis, 22 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0310.1/2020,
que “Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais atropelados e adota outras

providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

L o 2D O—')wa- a8
Marlise Furtado Arruda Rfmos Burger

Coordenadora de Expediente.

BIOT
E.CE- e Este

Palacio Barriga Verde GCr021: RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN ITA E
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 200 J'lNUS
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0555/2021

Florianépolis, 22 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0310.1/2020, que “Torna obrigatdria a prestagdo de socorro a animais atropelados

e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa

em exame.
RDO ALBA
oA | apdetediva GO 1
RGNS kgﬁuélﬁt:\’a zu i
;o kec. 4 % } i
} f ‘
} \J Moma _ ¥
t ardncia de Protocale Geral !
. ki
Palacio Barriga Verde - GC/2021/RQX164
Coordenadoria de Expediente 3 ANITA E
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 8 sooanos I
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 1190/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

8H¥6-6

Florianépolis, 20 de julho de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n° GPS/DL/0555/2021,
encaminho o Parecer n° 317/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n°® 0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a prestacdo de socorro a

animais atropelados e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Lido no Expedleante
0677 | Sesstode 22,01 ;A |
Anexar a(o) | PL 3!0 20
Dlllgénma / ""

.a.’
/ Seergtério

/

/

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 1180_PL_0310,1_20_PGE_enc
SCC 11863/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC



Pagina 43. Versao eletronica do processo PL./0310.1/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 317/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 11863/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0310.1/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Projeto de Lei n. 0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a
prestacdo de socorro a animais atropelados e adota outras
providéncias”. Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa nos termos
do art. 19 do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014, para manifestagio da
PGE a respeito da matéria. Vicios de constitucionalidade detectados.
Inconstitucionalidade formal organica, ante a usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI,
da Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal propriamente
dita do paragrafo (nico do art. 4°, haja vista a invasédo da reserva de
administragéo prevista no art. 71, IV, “a”, da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina. Inconstitucionalidade material, decorrente de excesso
legislativo e desconformidade com o art. 144, § 10, da Constituicéo da
Republica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

O Processo n. 11.863, de 2021, da Secretaria de Estado da Casa Civil foi
encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado nos termos do art. 19 do Decreto n.
2.382, de 2014. Trata-se de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina em relagdo ao Projeto de Lei n. 0310.1/2020, de origem parlamentar, que
“Torna obrigatéria a prestagcdo de socorro a animais atropelados e adota outras
providéncias”, o qual se compode dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Todo motorista, motociclista ou ciclista que atropelar qualquer

animal sera obrigado a lhe prestar socorro.

Paragrafo Gnico. Esta lei abrange atropelamentos ocorridos em todas
as vias publicas do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° As despesas com assisténcia veterinaria emergencial e demais
gastos essenciais a sobrevivéncia do animal decorrentes do
atropelamento serdo de responsabilidade do condutor infrator.

Art. 3° O ndo cumprimento desta lei acarretarda multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ao motorista, motociclista ou ciclista infrator.

Paragrafo dnico. A fiscalizacdo e a aplicacdo de multas serdao de
responsabilidade de 6rgaos e instituicoes estaduais, determinados pelo
Poder Executivo, podendo ser dobrada em caso de incidéncia.

Art. 4° O disposto nesta lei ndo exclui, ao infrator, a aplicacio das
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sancdes decorrentes de outros diplomas legais, como as previstas no
artigo 32 da Lei n. 9.605/98 e outras normas correlatas.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénio com
6rgaos municipais para melhor fiscalizagéo e aplicagéo de multas.
Paragrafo anico. Para aumentar o alcance e a eficiéncia desta lei, o
Poder Executivo fica autorizado a implantar meios fisicos e virtuais
(como telefones, sites e aplicativos) para dentncias, que poderdo ser
feitas pelo publico em geral.

Art. 6° Para melhor utilizagdo dos valores arrecadados com multas, o
Poder Executivo podera reverter parte dos valores arrecadados para o
custeio de programas e agbes de prevencéo e conscientizagdo sobre
este tema e apoio a entidades e projetos voltados para o bem-estar
animal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° Essa lei entra em vigor na data de sua publicago.

Relata-se, nos presentes autos, que outros érgdos ja foram ouvidos a respeito
do Projeto de Lei n. 0310.1/2020, nestes termos:

[...] a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do
Meio Ambiente manifestou-se de forma favoravel ao Projeto de Lei e
sugeriu “levar em consideragao a posi¢ao dos 6rgaos relacionados a
fiscalizagéo das vias publicas do Estado e dos 6rgéaos de competéncia
para a fiscalizagdo da protegao a fauna” (pp. 9/12).

Ja a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel opinou pela aparente inconstitucionalidade
formal da proposi¢do, por afronta ao art. 32 e art. 71, I, 1ll, IV, “a”,
ambos da Constituigdo Estadual, com destaque ao art. 7° da proposta,
o qual estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei
pretendida, sugerindo que a matéria fosse objeto de analise por parte
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (pp. 13/17).

Por sua vez, o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
concluiu que, caso se entenda que a proposta em andlise pretende
instituir infragdo e multa de transito, o Projeto de Lei seria invidvel ante
a incompeténcia legislativa estadual para tratar sobre transito e
transporte, conforme dispde o art. 22, Xl, da CF/88, e a verba
arrecadada, proveniente de multas, estaria vinculada as finalidades
previstas no art. 320 do CTB (pp. 19/25).

E, por fim, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade opinou pela inviabilidade do Projeto de Lei,
destacando a previsdo da aplicagdo de duas penalidades,
simultaneamente, acerca do mesmo fato gerador, previstas no mesmo
art. 4° da proposta, afrontando assim o principio do [non] bis in idem,
informando que (pp. 30/32):

Segundo a Assessoria do Meio Ambiente desta Secretaria, as Licengas
Ambientais de Operacdo (LAOs) condicionam a operacdo das rodovias
4 execucao do Programa de Monitoramento de Fauna, o qual prevé
produgdo de banco de dados e mapas tematicos indicando locais
criticos de conflitos com a fauna, a producado de banco de dados de
passa-faunas, a manutencdo de dispositivos de protecdo & fauna e a
indicacdo de locais para implantacdo de dispositivos de protecdo a
fauna nos projetos de engenharia. {...]

Desta forma, em que se reconhega a importancia da matéria em tela,
verifica-se ser mais vantajosa a sociedade, aos usuarios da rodovia e
aos animais que sejam investidos recursos materiais e imateriais na
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devida manutengdo dos dispositivos de protecdo & fauna, como
estruturas de passa-fauna e cercas delimitadoras de fauna, além da
instalagdo ostensiva de sinalizagdo educativa de redutores de
velocidade em lugares com altos indices de atropelamento.

Além disso, a obrigatoriedade indiscriminada de parada dos usuarios
para auxiliar os animais, ainda que atitude nobre, pode pér em risco a
propria seguranga dos usuarios das rodovias estaduais, pois situagdes
como auséncia de acostamento, condicBes de visibilidade na pista,
velocidade da rodovia, dentre outras, deverdo ser consideradas.

Por fim, destaca-se que, com o devido desenvolvimento do Programa
de Monitoramento de Fauna supracitado, serdo tomadas medidas a
meédio e longo prazo de planejamento nas rodovias estaduais de modo
a mitigar cada vez mais os impactos causados a fauna.

Diante do exposto, diligenciou-se a Casa Civil “com o propdsito de trazer aos
autos a manifestagao do Procuradoria-Geral do Estado sobre a matéria em comento”.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n. 2.382, de 2014, que “Dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo”, estabelece, no art. 19, “caput” e § 1°, 1, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no

prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem cl objetiva

fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas.

O entendimento a ser fornecido aos Excelentissimos Parlamentares por esta

Procuradoria-Geral do Estado diz respeito a constitucionalidade do Projeto de Lei n.
0310.2/2020, de origem, que “Torna obrigatéria a prestagdo de socorro a animais
atropelados”.

Para concluir se determinado projeto de lei é constitucional ou néo, é preciso
aferir se ha algum destes vicios: (1) inconstitucionalidade formal orgénica; (2)
inconstitucionalidade formal propriamente dita; (3) inconstitucionalidade formal por
violacao a pressupostos objetivos do ato normativo; ou (4) inconstitucionalidade material.

A inconstitucionalidade formal organica ocorre quando um ente da Federa ¢do
invade competéncia legislativa que a Constituigio da Reptiblica atribui a outrem.fl

A inconstitucionalidade formal propriamente dita sucede quando nao é
respeitado o devido processo legislativo, seja por usurpagao de iniciativa legiferante
reservada (inconstitucionalidade formal subjetiva), seja por inobservancia do
procedimento constitucionalmente determinado para a elaboracido de alguma das
espécies normativas listadas no art. 59 da Constituicdo Federal (inconstitucionalidade
formal objetiva).
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A inconstitucionalidade formal por violagdo a pressuposto objetivo do ato ™=~

normativo acontece quando preteridos “certos elementos tradicionalmente nao
reentrantes no processo legislativo [...], constitucionalmente considerados como
elementos determinantes de competéncia dos érgdos legislativos em relagdo a certas

matérias" (2
Por fim, a inconstitucionalidade material se faz presente quando o conte ido
do ato normativo esta em conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituicao

ou quando ha desvio ou excesso de poder Iegislativo.@l

No caso do Projeto de Lei n. 0310.1/2020, de origem parlamentar, pretende-
se determinar a “todo motorista, motociclista cu ciclista que atropelar qualquer animal” a
obrigacdo de “Ihe prestar socorro” (art. 1°, caput), sob pena de multa, abrangendo-se os
“atropelamentos ocorridos em todas as vias publicas do Estado de Santa Catarina” (art.
1°, paragrafo Unico).

No plano formal organico, o projeto de lei insere-se na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da Constitui¢do da Republica), e nao na
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre fauna
e responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VI, e Xlll, da Constituicdo
Federal).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

Xl - transito e transporte.

Paragrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questées especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao; [...]
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

De fato, ao vincular a utilizagdo das vias publicas catarinenses por motoristas,
motociclistas e ciclistas a obrigagdo de prestar socorro aos animais que sejam
atropelados, o projeto de lei evidencia interferéncia legislativa estadual no transito, sem
que a Unido tenha autorizado mediante lei complementar como dispbe o art. 22,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Isso porque o Poder Legislativo Estadual n&o
esta somente tentando proteger a fauna, mas, também, alterando o modo como devera
se realizar a circulagdo em vias terrestres, com paradas que os condutores de veiculos
terdo de fazer para socorrer os animais que atropelarem. E mais: com a cominagéo de
penalidade pecuniaria em caso de descumprimento da obrigacdo, o Poder Legislativo
Estadual esta, na verdade, tipificando nova infragdo administrativa na seara de transito,
o que, por forga do art. 22, XI, da Constituicdo da Republica, somente pode ser feito pela
Uniao.
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E relevante destacar que essa competéncia ja foi exercida pela Unido na Lei
n. 9.503, de 1997, que “Institui o Cédigo de Transito Brasileiro” (CTB), o qual leva em
consideracao que as vias terrestres sdo utilizadas ndo apenas por pessoas e veiculos
mas também por animais.

Partindo do conceito de que transito é a “utilizacdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou no, para fins de circulagao,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga” (art. 1°, § 1°, o CTB
preceitua que:

1) “O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulag&o, rege-se por este Codigo” (art. 1°, caput);
2) “Os orgaos e entidades de fransito pertencentes ao Sistema Nacional de

Tréansito dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida. nela incluida a preservacio
da salide e do meio-ambiente” (art. 1°, § 5°);

3) “Compete a Policia Rodoviaria Federal, no dmbito das rodovias e estradas
federais, executar a fiscalizagdo de transito, aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis, com a notificacdo dos infratores e
a arrecadagao das multas aplicadas e dos valores provenientes de estadia e remocao de
veiculos, objetos e animais e de escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas” (art. 20, Ill);

4) “Compete aos orgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigo, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas” (art. 21, Il);

5) “Compete aos drgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢do, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou
definitivo, da circulag&o, da seguranga e das areas de protecéo de ciclistas” (art. 24, );

6) “Os_usudrios das vias terrestres devem abster-se de todo ato que possa
constituir perigo ou obstaculo para o transito de veiculos. de pessoas ou animais” (art.
26, 1);

7) “Os animais isolados ou em grupos sé podem circular nas vias quando

onduzidos por um guia” (art. 53); e

toridade de trénsito ou seus agent a esfera das ¢ eténcias

estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro e dentro de sua circunscricdo. devera
adotar, como medida administrativa, o “recolhimento de animais que se encontrem soltos

nas vias e na faixa de dominio das vias de circulacdo, restituindo-os aos seus
proprietarios. apds o pagamento de mulias e encargos devidos” (art. 269, X).

Ademais, o CTB tipifica como infracdo administrativa grave a conduta de
“deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a seguranca do
transito a aproximagéao de animais na pista”, cominando-lhe multa (art. 220, XI).
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Como se V&, a fauna porventura presente no transito ja recebe prote¢éo no
CTB, que ndo prevé a infracdo administrativa de omissdo de socorro a animais
atropelados que se pretende tipificar no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Até mesmo o destino da multa de R$ 5.000,00 que se pretende cominar para
o caso de o condutor de veiculo ter deixado de prestar socorro é dissonante do que esta
previsto no Codigo de Transito Brasileiro. Enquanto o CTB determina que “A receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito ser4 aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacao de
transito” (art. 320), o projeto de lei, em seu art. 6°, contém autorizagdo para que parte
dos valores seja destinada a “apoio a entidades e projetos voltados para o bem-estar
animal”.

Por tudo isso, é forcoso reconhecer que o projeto de lei invade competéncia
privativa da Unido, em desacordo com o art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica, razao
pela qual padece de inconstitucionalidade formal organica.

Também ha inconstitucionalidade formal propriamente dita no paragrafo tnico
do art. 3° do projeto de lei, que atribui a “orgdos e instituicbes estaduais, determinados
pelo Poder Executivo”, a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento da obrigacdo nele
imposta.

Como bem assentado pelo STF no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.254 — cuja ementa segue transcrita —, “é indispensavel a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragé@o de normas que de alguma forma remodelem
as atribuicdes de o6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagao’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE
14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART.
22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. USURPACAQ. ARTS. 61, § 1°, I, E 84, VI, DA
CARTA MAGNA. 1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o
transito € matéria cuja competéncia legislativa ¢é atribuida,
privativamente, & Unido, conforme reza o art. 22, Xi, da Constituicao
Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio Corréa e ADI
2.137-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence. [...] 3. E indispensavel a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de o6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo. 4. A¢ao direta cujo pedido se julga procedente.

Com efeito, a partir da Emenda Constitucional n. 32, de 2001, a organizagao e
o funcionamento da administracdo publica, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos, passaram a ser matérias proprias de
decreto, conforme art. 84, VI, “a”, da Constituigdo da Republica, reproduzido no art. 71,
IV, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Inserem-se, pois, na reserva de
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administracdo, que:

[..] constitui limite material a intervencdo normativa do Poder
Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagdo organica e
na especializagéo funciona das instituigdes do Estado, caracteriza-se
pela identificagdo, no sistema constitucional, de um “ndcleo funcional
(---) reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento”,
por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia
executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberacdes

concretas por parte do Legislativo4!
Logo, dada sua origem parlamentar, ndo pode o projeto de lei outorgar nova
atribuicdo a Administragdo Publica, consistente em fiscalizar se os condutores de
veiculos que atropelarem animais estio prestando-lhes socorro ou nao.

Trata-se, de fato, de ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
sujeita a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, que denota a
inconstitucionalidade formal propriamente dita do art. 4°, paragrafo Gnico, do projeto de
lei.

Dos trés apontados tipos de inconstitucionalidade formal, sé ndo se verifica,
na espécie, a inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato
normativo, porque, dada a matéria veiculada, no existe nenhum elemento externo ao
procedimento de formagéo da lei para ser levado em consideracao.

Por fim, o projeto de lei ainda padece de inconstitucionalidade material.

Como bem explica o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo Tribunal
Federal:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste
direto com o ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas
também a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder
legislativo. [...] Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do

principio da proporcionalidade [...] £

A respeito, a doutrina esclarece que:
A proporcionalidade em sentido estrito exige uma comparagéo entre a
importancia da realizagdo do fim e a intensidade da restricdo aos
direitos fundamentais. S6 se passa a analisar a proporcionalidade em
sentido stricto sensu de uma medida depois que ja se concluiu que ela

€ adequada e necessdria: 0 gue ela exige é que os fins pretendidos
por uma medida superem os efeitos colaterais que ela provoaue,

Novamente, estamos diante de uma relacdo entre meios e fins{€l
No presente caso, na busca por salvaguardar a fauna porventura presente no

transito, pretende-se tipificar, como infragdo administrativa, uma espécie de omissdo de
socorro voltada a animais atropelados, sem considerar, porém, que ha situagbes em que
ndo é possivel aos condutores de veiculos presta-lo sem risco pessoal, o que constitui
flagrante excesso legislativo.

A propdsito, a omissdo de socorro as pessoas vitimas de acidente de transito
€ tratada no Cddigo Brasileiro de Transito, que a tipifica como infragdo administrativa
gravissima no art. 176, I, e como crime no art. 304, e, nesses dispositivos legais, ndo se
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impde que os condutores de veiculos prestem socorro a todo e qualquer custo. Levam-
se, pois, em consideracgdo direitos fundamentais de primeira geragao, como a seguranca
e a vida dos destinatarios da norma, o que ndo acontece no caso do Projeto de Lei n.

0310.2/2020.
Art. 176. Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima:
| - de prestar ou providenciar socorro a vitima, podendo fazé-lo; [...]
Infragado - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir;
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo.
Art. 304. Deixar o condutor do veiculo, na ocasido do acidente, de
prestar imediato socorro a vitima, ou, ndo podendo fazé-lo
diretamente. por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade
publica:
Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa, se o fato nao
constituir elemento de crime mais grave.

Paragrafo (nico. Incide nas penas previstas neste artigo o condutor do
veiculo, ainda que a sua omissdo seja suprida por terceiros ou que se
trate de vitima com morte instantéanea ou com ferimentos leves.

No desiderato de proteger a fauna no transito, foram preteridos os eventuais
efeitos colaterais que o cumprimento da obrigacado incondicionada de prestar socorro a
animais atropelados pode causar em relagdo aos direitos dos condutores de veiculos.
Contraria-se, dessa forma, o préprio art. 144, § 10, da Constituicdo da Republica, nos
termos do qual “A seguranga vidria. exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas compreende a
educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras atividades previstas em
lei, que assegurem ao cidaddo o direito 8 mobilidade urbana eficiente”. Por tudo isso, o

projeto de lei também esta maculado de inconstitucionalidade material.

E importante reiterar que a fauna néo estard normativamente desprotegida
caso o projeto de lei ndo siga adiante. Primeiro, porque existem os dispositivos do
Cadigo de Transito Brasileiro ja citados, em especial os arts. 26, |; 563; 220, XI; e 269, X,
esse ultimo impondo a autoridade de transito a obrigacdo de recolher animais que se
encontremnas vias, justamente para evitar que eles sejam atropelados em acidentes de
transito. Segundo, porque a Lei n. 9.605, de 1998, que “Dispde sobre as sangbes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”, também
tipifica, como crime, a conduta de ferir animais, cominando-lhe penas de detencdo de
trés meses a um ano e de multa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

1) o Projeto de Lei n. 0310.2/2020 padece de inconstitucionalidades formal
organica, dada a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito (art. 22, XlI, da Constituicio Federal), e inconstitucionalidade material, por
excesso legislativo e desconformidade com o art. 144, § 10, da Constituicdo da
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Republica; e

2) o paragrafo Unico de seu art. 4° é formalmente inconstitucional, por invaséo

da reserva de administragdo de que trata o art. 71, IV, “a”, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR

Procurador do Estado

Notas

1. ﬁPADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed., p. 196.

P = CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da

Constituigéo. 7. ed., p. 1321.

3.2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet: MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. 15. ed., p. 1200.

4, 2 Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinério n. 427.574, relatados pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal.

5 = BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. 15. ed., p. 1200.

6. = BUSTAMENTE, Thomas da Rosa de. Argumentagdo contra legem — A teoria do
discurso e a justificacdo juridica nos casos mais dificeis. 1. ed., p. 259.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11863/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0310.1/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Josevan
Carmo da Cruz Janior, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem lancadas
razbes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Projeto de Lei n. 0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a prestacédo de
socorro a animais atropelados e adota outras providéncias”. Diligéncia oriunda da
Assembleia Legislativa nos termos do art. 19 do Decreto Estadual n. 2.382, de
2014, para manifestacio da PGE a respeito da matéria. Vicios de
constitucionalidade detectados. Inconstitucionalidade formal orgéanica, ante a
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22,
Xl, da Constituicao Federal). Inconstitucionalidade formal propriamente dita do
paragrafo Gnico do art. 4° haja vista a invasdo da reserva de administracdo
prevista no art. 71, IV, “a@’, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
Inconstitucionalidade = material, decorrente de excesso legislativo e
desconformidade com o art. 144, § 10, da Constituicdo da Republica.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO N L e

Referéncia: SCC 11863/2021

Assunto: Projeto de Lei n. 0310.1/2020, que “Torna obrigatéria a prestacdo de socorro a animais
atropelados e adota outras providéncias”. Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa nos termos
do art. 19 do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014, para manifestagio da PGE a respeito da matéria.
Vicios de constitucionalidade detectados. Inconstitucionalidade formal organica, ante a usurpagéo
da competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constituigdo Federal).
Inconstitucionalidade formal propriamente dita do paragrafo Gnico do art. 4°, haja vista a invasao da
reserva de administragdo prevista no art. 71, 1V, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Inconstitucionalidade material, decorrente de excesso legislativo e desconformidade com o art. 144,
§ 10, da Constituicdo da Republica.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 317/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Josevan
Carmo da Cruz Junior, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho o Parecer n® 317/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0310.1/2020 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 22 de julho de 2021

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Deuisr Jorge Luz Fontes, 310 | Cento
88020-900 | Floriandpolis | SC

{4ARY 3221-2600
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0310.1/2020

“Torna obrigatoria a prestacdo de socorro a
animais atropelados e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Retornam a esta Comisséo os autos do Projeto de Lei, de iniciativa
do Deputado Felipe Estevao, que visa tornar obrigatéria a prestacdo de socorro a
animais atropelados nas vias publicas do Estado de Santa Catarina, prevendo que
[1] o ndo cumprimento da norma acarretara ao infrator a penalidade de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo excluindo a aplicacdo de sancdes
previstas no art. 32 da Lei nacional n°® 9.605/1998, que “Dispde sobre as sang¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente”, entre outras normas correlatas, e [2] a fiscalizacdo e a aplicacdo da

medida cabem aos 6rgaos e instituicdes estaduais indicadas pelo Poder Executivo.

Da Justificacdo do Autor a proposicdo (p. 3 dos autos eletrénicos),

transcrevo o que segue:

Tornou-se comum ver animais atropelados, até mesmo mortos, pela
falta de socorro e assisténcia do condutor, em vias publicas por todo
o Estado de Santa Catarina. Diferentemente do que se pensava nos
primoérdios, hoje os animais sdo parte da familia brasileira. Milhares
de lares sao preenchidos pelo afeto de toda espécie de bichos,
especialmente cédes e gatos.

E se a evolugcdo da sociedade passa pela ordenacdo do espaco de
convivéncia entre todos os seres, cuidar dos animais deveria ser
pratica comum, corriqueira, mesmo 0s animais que vagam pelas ruas
ou, ainda, ndo dispdem de um lar ou ndo tem um dono, um
responsavel.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] ﬂHIT"_‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br EEI[I AND3 I:
(48) 3221.2571
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Entendemos que qualquer acédo que prejudique um ser vivo deva ser
revista, repensada e reorganizada. Esta proposta de lei, portanto,
tem o objetivo de proteger a vida de animais que, se tiverem o
socorro no tempo devido, podem ser salvos. A vida, em todas as
suas formas, merece ser protegida, cuidada, preservada.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plendria de 17 de
setembro de 2020 e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de Constituicéo e
Justica, que, preliminarmente, aprovou diligenciamento a Casa Civil, por solicitacédo

da Deputada Ana Campagnolo, na forma do art. 71, XIV, do Rialesc.

Ressalta-se que, embora o pedido de diligéncia (p. 4), solicitado
nesta Comisséao, tenha tratado, em seu teor, de outra proposicao (PL/0344.0/2020),
a analise realizada pelos 6rgdos competentes se deu de acordo com o texto do

PL/0310.1/2020, a que foram trazidas as seguintes respostas:

a) a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do
Meio Ambiente (SEMA) manifestou-se de forma favoravel ao Projeto de Lei e sugeriu
‘levar em consideracao a posicao dos 6rgaos relacionados a fiscalizacdo das vias
publicas do estado e dos 6rgdos de competéncia para a fiscalizacdo da protecao a
fauna” (pp. 9/12);

b) a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel opinou pela aparente inconstitucionalidade
formal da proposicdo, por afronta ao art. 32 e art. 71, 1, lll, IV “a@”, ambos da
Constituicdo Estadual, com destaque ao art. 7° da proposta, o qual estabelece que o
Poder Executivo regulamentarda a lei pretendida, e ainda sugeriu que a matéria fosse

objeto de analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (pp. 13/17);

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .M"“T“
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c) o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina concluiu
que, caso se entenda que a proposta em andlise pretenda instituir infracdo e multa
de transito, o Projeto de Lei seria inviavel ante a incompeténcia legislativa estadual
para tratar sobre transito e transporte, conforme dispde o art. 22, Xl, da CF/88, e a
verba arrecadada, proveniente de multas, estaria vinculada as finalidades previstas
no art. 320 do CTB (pp. 19/25); e

d) por fim, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade opinou [1] pela inviabilidade do Projeto de Lei,
destacando a previsao da aplicacdo de duas penalidades, simultaneamente, acerca
do mesmo fato gerador (punicéo bis in idem), previstas no art. 4° da proposta, e [2]
pelo entendimento de que seria mais vantajoso a sociedade, aos usuarios da
rodovia e aos animais que fossem investidos recursos materiais e imateriais na
devida manutencéo dos dispositivos de protecdo a fauna, como estruturas de passa-
fauna, cercas delimitadoras de fauna e instalagdo de sinalizacdo educativa. Além
disso, compreende aquela Consultoria Juridica que a obrigatoriedade de parada dos
motoristas para auxiliar os animais atropelados pode pdér em risco a propria

seguranga dos usuarios das rodovias estaduais (pp. 30/32).

Na sequéncia, ainda no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, solicitei novo diligenciamento, dessa vez a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), para manifestacdo sobre a matéria em analise, o qual foi aprovado na
Reunido virtual do dia 22 de junho de 2021.

Em resposta a diligéncia, a PGE trouxe a seguinte ponderacao:

E importante reiterar que a fauna ndo estard normativamente
desprotegida caso o projeto de lei ndo siga adiante. Primeiro, porque
existem os dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro ja citados,
em especial os arts.26, I; 53; 220, X1; e 269, X, esse ultimo impondo
a autoridade de transito a obrigacdo de recolher animais que se
encontrem nas vias, justamente para evitar que eles sejam
atropelados em acidentes de transito. Segundo, porque a Lei n.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .M"“T“
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br ?EI[I AND3 I-
(48) 3221.2571




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

9.605, de 1998, que "Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente”, também tipifica, como crime, a conduta de ferir animais,
cominando-lhe penas de detencdo de trés meses a um ano e de
multa.

Concluindo que:

1) o Projeto de Lei n. 0310.2/2020 padece de inconstitucionalidades
formal organica, dada a usurpacdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da Constituicdo
Federal), e inconstitucionalidade material, por excesso legislativo e
desconformidade com o art. 144, S 10, da Constituicdo da Republica;
e

2) o paragrafo unico de seu art,4° é formalmente inconstitucional, por
invasdo da reserva de administracdo de que trata o arl.71, IV "a", da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, da apreciacdo da proposicdo em foco, entendo que o
Projeto de Lei n® 0310.1/2020 versa sobre tema afeto ao meio ambiente, na medida
em que pretende responsabilizar condutores de veiculos por danos causados a
fauna.

Assim, a um primeiro olhar, sobretudo ao se debrugar sobre a
justificativa do Autor parlamentar, pode-se inferir que, sobre a competéncia
legislativa da matéria, a CF/88 prevé, em seus arts. 23 e 24, que compete
concorrentemente a Unido e aos Estados legislar sobre fauna e protecdo ao meio

ambiente.
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Nessa seara estd em vigor a Lei nacional n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”, e estabelece, no art. 32, as
penalidades para quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Destaco, ainda, que a proposta em analise prevé que, além da multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser imposta ao infrator que descumprir a
Lei, poderdo ser aplicadas outras sancdes decorrentes de outros diplomas legais
(art. 4°), disposicdo que caracteriza afronta a vedada puni¢do bis in idem, ou seja,
ndo € permitida a dupla punicdo ao infrator pelo mesmo fato gerador, assegurando-

lhe, assim, que ndo seja penalizado duas vezes pelo mesmo crime’.

Observa-se, também, no tocante aos valores da multa, que, no caso
de aprovacao da medida em tela, estaria criada uma antinomia entre a lei almejada e
a Lei estadual n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que “Institui o Cddigo
Estadual de Proteg¢ao aos Animais”, tendo em vista que esta estipula, em seu art. 30,
os valores pecuniarios da pena de multa, aplicando, em infragcbes consideradas
graves, o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais); e, em
infracdes gravissimas, de R$ 1.001,00 (um mil e um reais) a R$ 2.000,00 (dois mil
reais), o que importa, nitidamente, naquilo que se conhece por inseguranca juridica

relativa ao arcabouco juridico do ente estadual.

Para além disso, entendo que a proposta em questdo padece de

vicio de inconstitucionalidade formal, por violar disposicdo contida no art. 71, |, VI,

“a”_da_Constituicdo Estadual’, na medida em que invade iniciativa privativa do

Executivo Estadual para outorgar nova atribuicdo a Administracdo Publica.

! https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-92/proibicao-da-multipla-persecucao-penal-no-sistema-juridico-
constitucional-brasileiro

2 Art. 71. S#o atribuic@es privativas do Governador do Estado:
I - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do superior da administracéo estadual;
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Todavia, instada a se manifestar, a PGE prop0s uma outra
perspectiva juridica ao Projeto de Lei, afirmando que se trata_de matéria relativa a

legislacdo de transito, sendo que compete privativamente a Unido legislar sobre

transito e transporte (art. 22, Xl da CF/88), ou seja, ndo cabe a unidade federativa

estadual instituir infracdo de transito a ser imposta ao contribuinte por 6rgédos

competentes para promover autuacées.

Cabe salientar, nesse contexto, a interferéncia do Poder Legislativo
na gestdo de atividades afetas aos Poderes Executivos Estadual e Federal
caracteriza violacdo ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes do

Estado, inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido pelo art. 32 da CE.

Por fim, qualquer que seja a perspectiva tematica da matéria em
analise, observa-se que os arts. 5°, caput e paragrafo unico, e 6° do Projeto de Lei

em analise possuem comandos autorizativos ao Poder Executivo, descumprindo,

assim, de forma nitida, o prescrito por esta Comissdo de Constituicdo e Justica no

Enunciado 001/2011, que considera inconstitucional projetos de lei autorizativos ao

Poder Executivo, nestes termos:

Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder
Executivo a tomar providéncia de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional, devendo ser transformado em Indicacdo.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 144, |, 145 e 210, I,

voto pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do
Projeto de Lei n° 310.1/2020, vez que o teor da propositura em tela: (I) ndo se
compatibiliza com os arts. 32, e 71, |, ambos da Constituicdo Estadual, que tratam,

respectivamente, do principio da separacdo dos Poderes e das prerrogativas

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administragéo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;
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privativas do Chefe do Poder Executivo estadual; (Il) afronta a competéncia privativa

da Unido, sob a perspectiva da atribuicdo para legislar sobre transito, conforme o
estabelecido pelo art. 22, XI, da CF/88; e (lll) no mérito, cria inseguranca juridica,
dada a existéncia de normas infraconstitucionais vigentes que tratam de sancodes

referentes a protecdo da fauna no ambito do Estado de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin

Relator
Comissao de Constituicao e Justica
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

taprovou Edunanimidade [lcom emenda(s) Oladitiva(s) L substitutiva global
Orejeitou [Omaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |JOAO AMIN , referente ao
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 5 de
outubro de 2021, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0310.1/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 5 de outubro de 2021

/ Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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