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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
ol DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

PROJETO DE LEI
PL./0307.6/2020

Institui o Programa Geral de Salde Mental das Policias
do Estado de Santa Catarina, a indenizacdo em
decorréncia de suicidio de policial e adota outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Geral de Saude
Mental das Policias do Estado de Santa Catarina com a finalidade de ampliar o
acompanhamento psicoldgico e terapéutico individualizado das Policias Civil,
Militar e Tecnico-cientifica, em carater permanente, desde o ingresso na
carreira até a aposentadoria do policial.

Art. 2° Os acompanhamentos psicolégicos e
terapéuticos seréo realizados pelos setores competentes de atencao e terapia
psicossocial da Policia Militar, Policia Civil e Instituto Geral de Pericias.

§ 1° As instituicdes referidas no caput deste artigo
instituirao servigos e protocolos especificos de atengdo e terapia psicossocial
em todas as unidades do Estado.

§ 2° Em cada uma das atuais 16 (dezesseis) Regides
de Saude do Estado devera funcionar pelo menos um Nucleo de Atencéao e
Terapia Psicossocial integrado por equipe multidisciplinar de trabalho,
composta, no minimo, por psicélogo, assistente social e psiquiatra.

§ 3° Até que haja criagdo de cargos e abertura de
concurso publico para prové-los, fica autorizada a realizagdo de convénio com
outros entes publicos ou instituiges privadas credenciadas, para prestacédo de
servigos de atencao e terapia psicossocial.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, em conjunto com as Policias Civil, Militar e o Instituto Geral de
Pericias, a implementagdo, o monitoramento e a gestéo do Programa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua publicacao, ficando estabelecido o
prazo maximo de dois (2) anos para a implementagdo completa do Programa.

Art. 5° As despesas com a execucao desta Lei correréo
por conta de dotagdes proéprias, consignadas no orcamento wgente do Estado,

suplementadas se necessario. Udo e e
__Sessdo de /r/*-‘// 2, 20
Ao Exped:en!fz da Meséfu ‘O oL s,
Em : ;AJ f‘\__ﬁ-\
Deputado Laércio chuster 1 W o
1° Secretari - ( :

.. Ir; ;‘bﬂﬁu\:mm_ ==




Pagina 3. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO
Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

O dado € preocupante: de acordo com a 132 edi¢ao do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o nimero de policiais que praticaram

suicidio, em 2018, foi superior ao dos que morreram durante o trabalho, em

confronto com o crime — enquanto 104 se suicidaram, 87 foram mortos no
enfretamento com delinquentes. E, para justificar a preocupagao com o nivel de
estresse permanente enfrentado por essa categoria profissional, o0 mesmo
documento registrou que, dos 343 policiais assassinados em 2018, 75% por
cento dos casos ocorreram quando o policial se encontrava fora do seu servigo.

Isso significa que o nivel de risco e, por consequéncia,
de estresse a que esta sujeito persiste de maneira continua, e acompanha o
profissional mesmo quando estd em sua casa, no lazer ou atendendo
compromissos domeésticos/particulares.

Em Santa Catarina a situagdo nao é mais animadora.
No ano de 2015, s6 na Policia Militar do nosso Estado ocorreram 10 casos de
suicidio, conforme registrado no site oficial da corporagdo’, um numero
considerado alarmante pelos proprios dirigentes daquela instituicao,
considerando, proporcionalmente, os casos ocorridos no Estado, entre a
populagao civil.

Atualmente, conforme matéria publicada no NDMais no
dia 9 deste més de setembro, sob o titulo “Satide Mental da Policia Militar’,
dos 9.991 policiais ativos da Corporacédo, 183 deles estdo em tratamento

psicologico e 963 ja passaram por atendimento no Setor de Psicologia da
Diretoria de Saude e Promogéo Social.

A mesma fonte destaca o suicidio de um jovem policial
de 32 anos de idade, ocorrido dentro do préprio Batalhdo da PM. E também
informa que, de 2018 até setembro deste ano, pelo menos 18 policiais foram

reformados devido a superveniéncia de transtornos mentais ligados a atividade
policial.

De acordo com o Setor de Psicologia da Diretoria de
Saude e Promogao Social da PMSC os problemas, em regra, tém relagdo com
O estresse, destacando os transtornos ansiosos, obsessivo-compulsivos e de
adaptacao, além de transtornos de humor, comportamentais e personalidade.
Para ter-se uma ideia da dimensdo do problema, consta que, entre 2013 e
2016, nada menos que 4.973 policiais militares precisaram afastar-se
temporariamente do trabalho em razéo de problemas de saude.

https://www.pm.sc.gov.br/noticias/pmsc-realiza-palestr -de-prevencao-ao-suicidio-na-capital
2f'mpsrﬁr'tc:'mais.cr:'am,bn’saudr;a;"saude-ment:aql-da- olicia-militar-sc-tem-183-policiais-em-tratamento-

continuo/?utm_source=Whatsapp&utm medium=social&utm campaign=ndmais_share
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Nao se desconhece que, desde o inicio da década as
instituicoes policiais do Estado, particularmente a Policia Militar, data a sua
fungcdo primordial de enfrentamento direto da criminalidade, em geral em
confronto direto com os delinquentes, vém empreendendo esforcos para dar
um maior e mais eficaz suporte a saiude mental de seus integrantes.

A PMSC, por exemplo, ja conta com 15 psicdlogos
distribuidos nas 12 Regides Policiais Militares do Estado. Mas infelizmente, s6
isso ndo parece suficiente, diante da dimenséo e perspectiva de agravamento
do problema na fase do pds-pandemia, que parece avizinhar-se.

Nao basta um garantir um atendimento pontual e
temporario, em face de um problema ocasional que o policial esteja
enfrentando. E necessario que se implante e se mantenha um Programa
especifico e permanente, que o acompanhe e lhe preste a atencao e
tratamento a partir do seu ingresso na Instituigdo, até sua aposentadoria. Sé
assim sera possivel, ndo apenas reverter esse quadro sinistro de incremento
de suicidio de policiais no Estado e no pais, como elevar, ainda mais, o nivel
de qualidade e de seguranca das nossas policias — o que também é de

grande relevancia para a tranquilidade publica e o bem-estar de todos os
cidadaos.

Com a criagcdo do Programa Geral de Salude Mental
das Policias, abrangendo acompanhamento psicolégico e terapéutico, nossos
policiais terdo o devido suporte e amparo em todas as suas unidades, desde o
ingresso até o fim da carreira.

Pelos motivos expostos e levando em consideracéo a
sua importancia, apresentamos o presente Projeto de Lei, contando com o
apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Felipe Esteviao
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; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
¢ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0307.6/2020
AUTOR: Deputado Felipe Estevao

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0307.6/2020.

O presente projeto Institui o Programa Geral de Saude Mental das
Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizacdo em decorréncia de

suicidio de policial e adota outras providéncias.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social; a Secretaria de E ~ stado da Seguranca
Plblica e a Secretaria de Estado da Saude para que se manifestem sobre a

matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686



3 ke o)

P N vy w ¥
ASSEMBLETA [EGISTATIVA COMISSAD DF o
D0 USTADC DIE SANTA CATARING CONSTHUICAO L STICANR

FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Rlaprovou Hunanimidade [lcom emenda(s) (aditiva(s) [substitutiva global

Orejeitou [Omaioria LIsem emenda(s) [Isupressiva(s) [Omodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO

, referente ao

Processo‘ PL./0307.6/2020 T‘, constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘ O"T

OBS.Z‘@DMWNN{‘O O CXAQ»C&M\ U o,

Dep. Romildo Titon
| U O
Dep. Ana Campagnolo .
Bl o O X O
Dep. Fabiano da Luz
O E O
Dep. lvan Naatz
. % O X 0
Dep. Joao Arﬁin
O [X] O
Dep. Kennedy Nunes:
‘ 0] Kl |
Dep. Lu'iz Fernando Vampiro
O X O
Dep. Mauricio Eskudlark - -
| o n u O
Dep. Paulinha
| U 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em | D9 65@

/; }

oorder dgr das Comissfes
Lo/ordaﬂﬁiwémﬂ%%s@omissées




Pagina 8. Versao eletrénica do processo PL./0307.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

S

C

[.oe

ro N\

R
RA

C. ¥ CASA CIVIL

@ ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n® 1276/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 5 de novembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0905/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 559/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Oficio n°® 0332/GAB/DGPC/2020, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC),
o Parecer n° 747/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), o Oficio n° 673/20

1

da Secretaria de Estado da Satde (SES), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Salide Mental das Policias do Estado de Santa
Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”.

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), por intermédio da Informagéo PM1
n°® §9/2020, concluiu que o PL em questdo possui “[...] vicio de iniciativa (portanto o projeto é
inconstitucional), por se ftratar de matéria de competéneia privativa do Governador do Estado,
conforme teor do inciso | do art. 50 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, uma vez que o
projeto de Lei em pauta prevé a necessidade de criagéo de cargos de assistente social e psiquiatra no
ambito da Policia Militar de Santa Catarina. Ademais, por se tratar de criagdo de cargos, importante
frisar que se trata de despesa de carater continuado, assim sendo, a proposta de Lei em questso
deveria conter estudo de impacto orgamentario/financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar federal n® 101/2000), para o exercicio vigente e a devida
estimativa orgamentaria/financeira para os dois exercicios subsequentes. Mister destacar que a Policia
Militar possui protocolo interno para atendimento ao risco de suicidio de Policial Militar, ndo sendo
necessario uma Lei para isto. Cabe ressaltar que na ementa do projeto de Lei em pauta esta dito que a
proposta ira estabelecer indenizagdo em caso de suicidio de policial, porém no corpo normativo em
momento algum fala deste tema. Outro ponto de destaque é que o projeto de Lei em questao deixou
de fora os Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina, os quais também merecem a devida
atengdo. Em face ao acima exposto, em nosso entendimento, o projeto de Lei ndo atende ao interesse
publico por possuir vicio de iniciativa e por ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei federal
n® 173/2020. Assim sendo, opinamos pelo seu indeferimento”,

E o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), mediante o Oficio
n°® 561-CmdoG/CBMSC, verificol ‘[...] que o programa apresentado sé contempla policiais
militares/civis e integrantes do também IGP, deixando de fora os Bombeiros Militares de Santa
Catarina, que tém semelhante impacto na sua saude mental em decorréncia da atividade operacional
desenvolvida. Cabe também destacar que a ementa do projeto apresentado trata de uma ‘indenizacdo
em decorréncia de suicidio’, porém nos artigos nada consta neste sentido. Por fim, verificou-se

possivel vicio de origem, pois a proposta trata da organizagéo da Policia Militar e portanto deveria ser 2
matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado”. &=
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Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 05.10.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 13898/2020 - Diligéncia ao PL 307.6/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 307.6/2020, que institui o
Programa Geral de Saude Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a
indenizagéo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias.

Para implementar os objetivos do referido projeto, além de outras medidas,
cada uma das 16 regi6es de satde do Estado devera contar com pelo menos um Nicleo
de Atencéo e Terapia Psicossocial, com, no minimo, psicélogo, assistente social e
psiquiatra — sendo que até que haja a criagdo de cargos e abertura de concurso publico
para prové-los, fica autorizada a realizagdo de convénio com outros entes publicos ou
instituigbes privadas credenciadas, para prestagédo de servigos de atengdo e terapia
psicossocial.

Portanto, apesar da criagdo de despesa, a proposta nao esta acompanhada
das condicionantes exigidas pelos arts. 16 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tal qual o estudo de impacto financeiro e a previsdo de medidas compensatérias —
necessarias a manutencdo do equilibrio financeiro. H&a de se observar, também, a
vedagéo constante do art. 8° da Lei Complementar federal n. 173/2020.

N&o sé no ambito estadual, mas também no nacional, tem se vivenciado um
movimento de modernizagdo e enxugamento da maquina publica, com a otimizagdo dos
recursos publicos, voltando-os para os servicos ao cidad3o.

Outrossim, o momento nao é oportuno para a criagdo de despesas — 2020
tem sido um ano atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde,
desde marco, sdo impostas medidas de prevencao e isolamento social, e assim, drastica
queda da atividade econémica e, portanto, também da arrecadacéo tributaria (frustragso
de aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se a isso o evento climatico que
assolou praticamente todos os municipios catarinenses, com estragos relevantes.

Também lembramos que, como se trata de autorizacdo de despesa com
pessoal, é necessario considerar que o gasto com pessoal apurado no 1° quadrimestre
de 2020 representou 46,05% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o limite
para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
representando 93,98% da reparticdo do limite global de 49% para o Poder Executivo.

A queda de arrecadacdo experimentada neste ano, tende a aumentar, e
muito, o grau de comprometimento da receita com despesas de pessoal, tendo em vista
o disposto no art. 18 e seguintes da LRF — com risco de se ultrapassar o limite prudencial,
e, eventualmente, o legal.

Centro Administrativo do Govemno - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolls / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-25632 - Fax (48) 3665-2759

PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 05/1 0/2020 as 16:48:50, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do Relatério de
Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta demonstrando que a despesa
liquida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95%
do limite de alerta previsto na LC n° 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao projeto de lei em

comento.
Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florlandpalis / SC - CEP; 88.032-005
Fone (48) 3666-2632 - Fax (48) 3665-2769
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 559/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 5 de Outubro de 2020.

Processo: SCC 13898/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 307.6/2020.

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n° 307.6/2020, que
“Institui o Programa Geral de Salide Mental das Policias do Estado de Santa
Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1195/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta prevé, dentre outras, que cada uma das 16
regibes de salde do Estado deverd contar com pelo menos um Nicleo de
Atencdo e Terapia Psicossocial, com, no minimo, psic6logo, assistente social e

Pagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 ~ Floriandpolis/SC
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psiquiatra — sendo que até que haja a criagdo de cargos e abertura de concurso
publico para prové-ios, fica autorizada a realizagé@o de convénio com outros entes
publicos ou instituicdes privadas credenciadas, para prestacdo de servicos de
atencéao e terapia psicossocial.

Tendo em vista o teor da proposigéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestagdo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o0 recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

Da manifestagdo da DITE se extrai:

[..] apesar da criagdio de despesa, a proposta ndo esta
acompanhada das condicionantes exigidas pelos arts. 16 e seguintes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual o estudo de impacto
financeiro e a previséo de medidas compensatérias - necessérias a
manutencdo do equilibrio financeiro. H4 de se observar, também, a
vedagdo constante do art. 8° da Lei Complementar federal n. 173/2020.

Ndo s6 no ambito estadual, mas também no nacional, tem se
vivenciado um movimento de modernizagéo e enxugamento da maquina
publica, com a otimizagdo dos recursos publicos, voltando-os para os
servigos ao cidadao.

Outrossim, o momento ndo é oportuno para a criagdo de
despesas — 2020 tem sido um ano atipico, com as incertezas decorrentes
de uma pandemia mundial, onde, desde margo, s&o impostas medidas de
prevencdo e isolamento social, e assim, drastica queda da atividade
econdmica e, portanto, também da arrecadacéo tributaria (frustragdo de
aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se a isso o evento climatico
que assolou praticamente todos os municipios catarinenses, com estragos
relevantes.

Também lembramos que, como se trata de autorizagéo de despesa
com pessoal, € necesséario considerar que o gasto com pessoal apurado
no 1° quadrimestre de 2020 representou 46,05% da Receita Corrente
Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%, estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representando 93,98% da
reparticéo do limite global de 49% para o Poder Executivo.
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A queda de arrecadacdo experimentada neste ano, tende a
aumentar, e muito, o grau de comprometimento da receita com
despesas de pessoal, tendo em vista o disposto no art. 18 e seguintes
da LRF - com risco de se ultrapassar o limite prudencial, e,
eventualmente, o legal.

O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do
Relatorio de Gestdio Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta
demonstrando que a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95% do limite de alerta previsto na
LC n° 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contriria ao
projeto de lei em comento (grifamos).

Observa-se pela manifestagdo da DITE, que a proposta impde
medidas que causardo aumento de despesa aos cofres publicos.

Sendo o caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criagdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus
impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a estimativa orcamentaria no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
também deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E o que reza o art. 16 da referida legislacdo, veja-se:

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqilentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

[..]
Tendo isto em vista, caso a medida resulte em criagéio de despesas

adicionais no &mbito da Administrag&o Publica, ela podera comprometer recursos
de 6rgdos estaduais, sendo necesséria a obediéncia as normas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Néo se pode olvidar também, que o art. 8° da Lei Complementar
federal n° 173/2020, veda a realizagdo de concurso publico - exceto para as
reposicdes de vacancias - bem como a criag8o de despesa obrigatéria de carater
continuado, e, a criagdo cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa (até 31 de dezembro de 2021).

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria, com base na manifestagdo da Diretoria do Tesouro, esta Pasta é
contraria a sua aprovacao.

E o Parecer.
Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico
De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Jurfdico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Pagina 15. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 379/2020

Protocolo: SCC 13894/2020

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral
de Satide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indeniza¢do em decorréncia de
suicidio de policial e adota outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que
“Institui o Programa Geral de Satide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a
indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”, de autoria do
Deputado Felipe Estevéo, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da ALESC, enderegado
a Delegacia-Geral da Policia Civil, para exame e manifestagdo.

De acordo com o autor, na 13* edigio do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica consta que no ano de 2018 o ntimero de policiais que praticaram suicidio
(104) foi superior ao dos que morreram durante o trabalho em confronto com o crime (87), e por
tal razdo hé necessidade de criar um programa abrangendo acompanhamento psicol6gico e
terapéutico, dando suporte e amparo aos policiais em todas as unidades, desde o ingresso na
carreira até a aposentadoria do policial.

Impende registrar que no ambito da Policia Civil j& hé essa
preocupagio com a saide mental do policial, tanto que a Geréncia de Gestgo de Pessoas da PCSC
conta com Coordenadoria de Satide Ocupacional (CSO), composta por equipe de Psicélogos
Policiais Civis distribuidos na DGPC, DPGF, DPL, DPI e DPFRon, que tem por objetivo realizar
intervengdes psicologicas voltadas a satude do policial civil, auxiliando ainda os servidores e
gestores a lidar com as repercussdes dos problemas de satide no ambiente de trabalho, bem como
desenvolver agdes de prevengio, promogdo e reabilitagio da saiide dos policiais civis.

No que concerne ao disposto no projeto de lei, esta assessoria ndo tem
nenhum objegdo, mas destaca que na ementa se fala em instituicdo de indenizagio em
decorréncia de suicidio de policial, sem a existéncia de dispositivo tratando especificamente do
assunto.

A distinta considera¢do da Coordenadoria da ASJUR.

Florian6polis/SC, 05 de outubro de 2020.

Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete
Despacho

De acordo.

Ricardo Lemos Thomé
Coordenador Juridico
OAB/SCn°51.687

Av. Govemador [vo Siivelra, n°® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP - Bloco B ~ 8° Andar — Capoeiras — Floriantpolis/SC
Fone: (48) 3665-8466 - assassoriajuridi br — www. policiacivil sc. gov.br
1
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
' DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Despacho SCC 00013894/2020
Florianépolis, 05 de outubro de 2020.

Acolho a Informag8o n. 379/2020 aprovada pelo Coordenador da Assessoria
Juridica da Policia Civil constante dos presentes autos.

Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral da Policia Civil

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capociras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br

natura Digital SGP-e por PAULO NORBERTO KOERICH em 05/10/2020 as 16:47:03, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feversiro de 2019,
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
'DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0332/GAB/DGPC/2020
Florian6polis, 05 de outubro de 2020.

Senhor Diretor,

Em ateng&o ao Oficio n° 1191/CC-DIAL-GEMAT que solicita a emisso de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de
Satiide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizag8o em decorréncia de
suicidio de policial ¢ adota outras providéncias”, encaminho a Vossa Exceléncia a
Informagdo n. 379/2020, proveniente da Assisténcia Juridica da Policia Civil, juntamente

com o despacho de acolhimento do Delegado-Geral as fls. 04.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
Ester Fernanda Coelho
Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil

Excelentissimo Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis/SC

// agqj (SCC 13894/2020)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL
GABINETE DO COMANDO

DESPACHO n° 01-CmdoG/CBMSC Florianépolis, 02 de Outubro de 2020.

Sr. Chefe do EMG do CBMSC,
L. De ordem do Exmo. Sr. Cel BM Cmt-G do CBMSC, encaminho o presente documento para Vossa
andlise e manifestagdo conforme Oficio n° 1193/CC-DIAL-GEMAT;

IL. Destaco o prazo 10 (dez) dias para encaminhamento da resposta @ SCC;

Respeitosamente,

EDUARDO HAROLDO DE LIMA - Ten Cel BM
Chefe de Gabinete do Cmdo-G
Ajudante-Geral do CBMSC

389, de 21 de fevereiro de 2019.

0/2020 as 15:58:25, conforme Decreto Estadual n°
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

£ 2 ESTADO DE SANTA CATARINA
% ESTADO-MAIOR GERAL

Despacho SCC 13896/2020 Florianépolis, 06 de outubro de 2020

Senhor Comandante-Geral

L. Trata-se do Projeto de Lei N° 0307.6/2020, de autoria do Sr Deputado Estadual Felipe
Estevio;

IL. O projeto propde instituir o “Programa Geral de Satide Mental das Policias do Estado de
Santa Catarina, a indenizagio em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias.”;

IIL O projeto apresenta muitos problemas:

a. A ementa do projeto trata de uma “indenizagio em decorréncia de suicidio” e nos artigos
nada consta neste sentido;

b. Institui o programa sé para policiais (PM e PC) e integrantes do IGP, deixando de fora os
Bombeiros Militares de Santa Catarina (que tm semelhante impacto na satide mental decorrente da
atividade operacional); e

¢. O projeto é absolutamente inconstitucional, conforme pode-se ver a seguir (Art. 50 da
Constitui¢do Estadual):

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizago, o regime juridico, a fixagdo ou modificagfo do efetivo da
Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfio, reforma e transferéncia para a
reserva;

IV. A proposta trata da organizagio da Policia Militar e por isso a iniciativa do projeto
deveria partir do Governador do Estado;

V. E um projeto bem intencionado, mas além de ter vicio de origem, n3o poderia ser
executado neste momento, pois gera muitos gatos extras com pessoal, contrariando a Lei
Complementar Federal N° 173, de 27 de maio de 2020;

VL. O parecer do EMG ¢ no sentido de se posicionar contrariamente ao prosseguimento do
projeto, mas sugerir 4 SSP que refina os seus 6rgéos e comece a trabalhar em um projeto de lei que
possa ser apresentado ao Governador, assim que a legislagdo permitir, com 0 mesmo escopo e que
seja vidvel para ser executado pelo Estado.

ASSINADO DIGITALMENTE
CHARLES FABIANO ACORDI - Cel BM
Chefe do Estado-Maior Geral

10/2020 as 10:52:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

GABINETE DO COMANDO

Oficio n° 561-CmdeG/CBMSC Florianépolis, 06 de Outubro de 2020.

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em aten¢do ao Oficio n°® 1193/CC-
DIAL-GEMAT, no qual solicita a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0307.6/2020,
que “Institui o Programa Geral de Saiide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a
indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), este Comando entende ser de grande relevancia e apoia a iniciativa proposta, no
entanto, verificou-se que o programa apresentado s6 contempla policiais militares/civis e
integrantes do também IGP, deixando de fora os Bombeiros Militares de Santa Catarina, que tém
semelhante impacto na sua satide mental em decorréncia da atividade operacional desenvolvida.

Cabe também destacar, que a ementa do projeto apresentado trata de uma
“indenizacdo em decorréncia de suicidio”, porém nos artigos nada consta neste sentido,

Por fim, verificou-se possivel vicio de origem, pois a proposta trata da organizagéo da
Policia Militar e portanto deveria ser matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Permanecemos a disposigdo para auxiliar no que for necessario bem como para prestar
maiores informacdes.

Respeitosamente,

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Coronel BM - Charles Alexandre Vieira
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florian6polis — SC

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Florianépolis/SC - CEP 88.015-600

Fone: (48) 3665-7800  E-mail: gabinete@cbm.sc.govbr  Site: www.chm.sc.gov.br

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

€ 0 codigo 214MIWDS.
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& ESTADO DE SANTA CATARINA ,
(¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
" POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 59/2020
ORIGEM: SCC 13893 2020.
ASSUNTO: Andlise de proposta de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior da PMSC,

Trata-se de andlise da proposta de Lei n° 0307.6/2020, de autoria do Deputado
Felipe Estevéo, que institui o Programa Geral de Saude Mental das Policias do Estado
de Santa Catarina, a indenizagéo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras
providéncias.

O texto da proposta é o seguinte:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Geral de Satde Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina com a finalidade de ampliar o acompanhamento
psicolégico e terapéutico individualizado das Policias Civil, Militar e Técnico-
Cientifica, em carater permanente, desde o ingresso na carreira até a
aposentadoria do policial.

Art. 2° Os acompanhamentos psicol6gicos e terapéuticos serio realizados
pelos setores competentes de atengdo e terapia psicossocial da Policia
Militar, Policia Civil e Instituto Geral de Pericias.

§1° As instituicdes referidas no caput deste artigo instituirdo servigos e
protocolos especificos de atengdo e terapia psicossocial em todas as
unidades do Estado.

§2° Em cada uma das atuais 16 (dezesseis) Regides de Salde do Estado
devera funcionar pelo menos um Nucleo de Atengdo e Terapia Psicossocial
integrado por equipe multidisciplinar de trabalho, composta, no minimo, por
psicologo, assistente social e psiquiatra.

§3° Até que haja criagdo de cargos e abertura de concurso publico para
prové-los, fica autorizada a realizagdo de convénio com outros entes publicos
ou instituicbes privadas credenciadas, para prestagéo de servigos de atengéo
e terapia psicossocial.

Art. 3° Cabera & Secretaria de Estado da Seguranga Publica, em conjunto
com as Policias Civil, Militar e o Instituto Geral da Pericias, a implementacéo,
o monitoramento e a gestao do Programa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dais apds a sua publicagéo, ficando estabelecido o prazo maximo
de dois (2) anos para a implementagio completa do Programa.

Art. 5° As despesas com a execug¢ao desta Lei correrao por conta de dotagbes
proprias, consignadas no orgamento vigente do Estado, suplementadas se
necessario.”

Embora o tema seja relevante, convém destacar que o inciso Il do art. 8° da
Lei Complementar federal n° 173/2020 veda a criagdo de cargo, emprego ou fungso
que implique aumento de despesa. No caso em tela, para atender ao disposto na
proposta, sera necessario criar o cargo de psiquiatra e de assistente social no dmbito
da Policia Militar, o que n&o é permitido até 31/12/2021. Além disso, o inciso V do

1de2.
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mesmo dispositivo legal veda a realizagdo de concurso publico, ou seja, mesmo que
fosse possivel criar os cargos, nao seria possivel contratar pessoal qualificado para
seu preenchimento até 31/12/2021.

Além disso, vislumbramos vicio de iniciativa (portanto o projeto é
inconstitucional), por se tratar de matéria de competéncia privativa do Governador
do Estado, conforme teor do inciso | do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, uma vez que o projeto de Lei em pauta prevé a necessidade de criagdo de
cargos de assistente social e psiquiatra no ambito da Policia Militar de Santa Catarina.

Ademais, por se tratar de criagéio de cargos, importante frisar que se trata de
despesa de caréter continuado, assim sendo, a proposta de Lei em questéo deveria
conter estudo de impacto orgamentario/financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar federal n° 101/2000), para o exercicio
vigente e a devida estimativa orgamentaria/financeira para os dois exercicios
subsequentes.

Mister destacar que a Policia Militar possui protocolo interno para atendimento
ao risco de suicidio de Policial Militar, ndo sendo necessario uma Lei para isto.

Cabe ressaltar que na ementa do projeto de Lei em pauta, esta dito que a
proposta ira estabelecer indenizagdo em caso de suicidio de policial, porém no corpo
normativo em momento algum fala deste tema.

Outro ponto de destaque é que o projeto de Lei em questao deixou de fora os
Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina, os quais também merecem a devida
atencao.

Em face ao acima exposto, em nosso entendimento, o projeto de Lei ndo atende
ao interesse publico por possuir vicio de iniciativa e por ferir a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei federal n® 173/2020. Assim sendo, opinamos pelo seu indeferimento.
Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 13 de outubro de 2020.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe int. da PM1/EMG

2 de 2.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Governo do Estado de Santa Catarina Fls i e
Sistema de Gestdo de Processos Eletrdnicos - SGP-e ’i f"j
;' Encaminhamento Oerich
Foy (2

Origem

Processo SCC 00013893/2020 Vol.: 1

Orgao:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
LUCIANO WALFREDO PINHO

13/10/2020 a&s 17:36

Orgao:
Setor:

'Encaminhamento

PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina

Motivo:
Encaminhamento:

Para analisar
DESPACHO:

Ao sr CmtG,

Restituo o presente processo com Informagéo Técnica prestada pela PM-1.
Corroboro com o entendimento de que o projeto de Lei possui muitos erros,
exclui os militares bombeiros, afronta legislagéo federal, possui vicio de iniciativa,
fere a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei federal n® 173/2020.

Opina, esta chefia do EMG, pelo seu indeferimento.

att,

LUCIANO W PINHO
CEL PM CH EMG

39, de 21 de fevereiro de 2019.

nforme Decreto Estadual n®

ea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013883/2020 & o codige 67100W2M.

tura Digital SGP-e por LUCIANO WALFREDO PINHO em 13/10/2020 as 17:36:12, co

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assina
€0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.s



Pagina 24. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 208/Gab-CmtG/2020

Processo Referéncia SGP-e: SCC 13893/2020

1. Acolho manifestagdo técnica do Estado-Maior Geral da PMSC,
exarada através da Informagdo PM1 N°. 59/2020 (fls 05 e 06).

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 14 de outubro de 2020.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

ecreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DIONEI TONET em 14/10/2020 as 12:09:16, conforme D
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., ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagéo 3948/2020 Florianépolis, 6 de outubro de 2020.

REFERENCIA: SCC 13897/2020 - PL 0307.6/2020 -
“Instituio Programa Geral de Satide Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagio em decoméncia
de suicidio de policial e adota outras providéncias”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de solicitagdo para analise ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui
o Programa Geral de Salde Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em
decoméncia de suicidio policial e adota outras providéncias”.

O PL n° 0307.6/2020 pretende a criag&o de pelo menos um Nucleo de Atencdo e Terapia
Psicossocial —com uma equipe multidisciplinar de trabalho, contendo, no minimo, psicélogo, assistente
social e psiquiatra — para cada uma das dezesseis regides de salide do Estado.

Também estabelece que, até que haja a criagdo de cargos e abertura de concurso pablico
para prové-los, fica autorizada a realizagdo de convénio com outros entes publicos ou instituigdes
privadas credenciadas, para prestag&o de servigos de atengdo e terapia psicossocial.

Aindenizagéo em decoméncia de suicidio policia, apesar de inserida na ementa, ndo esta
prevista no texto da proposta legislativa.

E a sintese do necessario.

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituigéo Estadual, vide art, 50, §2°
inciso 11, é de iniciativa privativa do Govemador do Estado as leis que disponham sobre “a criaggo de
cargos e fungbes piblicas na administragéo direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua
remuneracao”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacéo de carqos, fungées ou
empreqos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, II, a e ¢, da Constituigéo de 1988,
o qual se aplica aos Estados-membros, em razéo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator paranegarseguimento

1
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugéo
de matéria no contelido programético das escolas das redes municipal e privada de ensino.
Criaggo de atribuicao. Professor. Curso de formagso. Regime do servidor. Aumento de
despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civile 21, § 1°, do Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar seguiment
“ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa
parlamentar que cria afribuicdes para drg@os publicos e que trata do provimento de cargose
do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagracio do processo legislafivo. 3. pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentarque, ao fratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumenb
de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental n&o provido. [RE 395912 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO
ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICAGAO em 20-09-2013)

Superado esse apontamento, cumpre informar que a Lei Complementar Federal 173, de 27
de maio de 2020, proibiu, até 31 de dezembro de 2021:

Art. 8°

[]

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados plblicos e miltares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag3o legal anterior & calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcéio que implique aumento de despesa;

IIl - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de cargos de chefia, de
diregéo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigies decorrentes de
vacncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagBes temporérias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratages de temporérios para prestaggo de servigo
militar e as contratagbes de alunos de 6rg&os de formagao de miltares;

V - realizar concurso piblico, exceto para as reposigies de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Piblico ou da Defensoria Piblica e de servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagio
legal anterior & calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variaggo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagéo do
poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da Constituigdo Federal;

X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
adespesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

Em Orientag&o emitida pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer 371/20-
PGE, de lavra do Procurador Evandro Régis Eckel, esclareceu-se:

Estadual n® 39, de 21 da feversiro de 2018,

RISCILA GIRARDI em 06M0/2020 &s 14:25:32, conforme Decreto

SCC 00013897/2020 e o codiga 4TOUCASF.
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DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

EMENTA: Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173, de 28/05/2020. Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Vedagdes e restricdes & Politica de Gest&o de Pessoal
visando 2 contengdo de despesas. ExcegBes tendentes ao resguardar a continuidade da prestaggo
dos servigos publicos. Questionamento sobre aplicabilidade aos Estados. Duvidas interpretativas.

1. As medidas previstas no art. 8° da LC n. 173/2020 séio aplicveis aos Estados. abrangendo
Administraco Direta e, quanto 3 Indireta, sobre fundos, autarquias, fundacées e empresas estatais

dependentes, e, também, os Poderes e Orgfos auténomos. [..]

Vé-se, portanto, que com a vigéncia do dispositive citado, ests vedada realizagdo de
concurso publico - exceto para reposigso de vacancias - bem como a criag&o de despesa obrigatorio de
carater continuado e a criag&o de cargo, emprego ou fungéo que implique em aumento de despesa,
impossibilitando a aprovago e execugéo da proposta apresentada.

Portanto, diante da existéncia de vedag&o imposta pela Lei Complementar Federal 173, de
2020, e dada a incompatibilidade da proposigéo parlamentar frente ao texto constitucional, em especial
o art. 50, ainda que meritdria a iniciativa do parlamentar, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao
Projeto de Lei n® 0307.6/2020.

Contudo, & consideragao superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A Consuitoria Juridica.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

072020 &s 14:25:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 da feverairo de 2018,
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PARECER N°747/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00013897/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC
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EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020,
que “Institui o Programa Geral de Savde Mental das
Policias do Estado de Santa Catarina, a indeniza¢do em
decorréncia de suicidio de policial e adota outras

providéncias”. Obice ae prosseguimento.
I - Relatério

Trata-se de anilise e parecer sobre a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e 3 legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0307.6/2020, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui o Programa Geral de Saide
Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suictdio de
policial e adota outras providéncias”, com vistas a responder ao Oficio n° 1194/CC-DIAL-
GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta
do Excelentissimo senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o essencial relato.

Il —-Fundamentacfo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente Juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administrag3o, nio lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos Orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de Jjunho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 13/10/2020 &s 16:37:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestaco.

A necessidade de manifestagio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestagio tem por escopo a verificagio da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n° 0307.6/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto & constitucionalidade e 4 legalidade da matéria em discussfio, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e 11, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no dmbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgéos considerados necessérios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagBes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dtividas suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei, disponivel para consulta nos autos do
processo administrativo eletronico n® SCC 13872/2020 (fls. 0006/0007):

O dado € preocupante: de acordo com a 13° edigdo do Anudrio Brasileiro de Seguranga
Piblica, o nimero de policiais que praticam suicidio, em 2018, si superior ao dos que
morreram durante o trabalho, em confronto com o crime — enquanto 104 se suicidam, 87
foram mortos no enfrentamento com delinquentes. E, para justificar a preocupagfio com o
nivel de estresse permanente enfrentado por essa categoria profissional, 0 mesmo
documento registrou que, dos 343 policiais assassinados em 2018, 75% por cento dos casos
ocorreram quando o policial se encontrava fora do seu servigo.

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 13/10/2020 &s 16:37:08, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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405
Isso significa que o nivel de risco e, por consequéncia, de estresse a que esta sujeito persiste
de maneira continua, ¢ acompanha o profissional mesmo quando estd em sua casa, no lazer
ou atendendo compromissos domésticos/particulares.

Em Santa Catarina a situagfio ndo &é mais animadora. No ano de 2015, s6 na Policia Militar
do Estado ocorreram 10 casos de suicidio, conforme registrado no site oficial da
corporagdo, um nimero considerado alarmante pelos préprios dirigentes daquela
instituigdo, considerando, proporcionalmente, os casos ocorridos no Estado, entre a
populagéo civil.

Atualmente, conforme matéria publicada no NDMAIS no dia 9 deste més de setembro, sob
o titulo “Saude Mental da Policia Militar”, dos 9.991 policiais ativos da Corporagio, 183
deles estdo em tratamento psicolégico ¢ 963 j& passaram por atendimento no Setor de
Psicologia da Diretoria de Satide e Promog#o Social.

A mesma fonte destaca o suicidio de um jovem policial de 32 anos de idade, ocorrido
dentro do proprio Batalh#io da PM. E também informa que, de 2018 até setembro deste ano,
pelo menos 18 policiais foram reformados devido a superveniéncia de transtornos mentais
ligados a atividade policial.

De acordo com o Setor de Psicologia da Diretoria de Satide e Promogo Social da PMSC os
problemas, em regra, tém relagdo com o estresse, destacando os transtornos ansiosos,
obsessivo-compulsivo e de adaptagdo, além de transtornos de humor, comportamentais e
personalidade. Para ter-se uma ideia da dimensdo do problema, consta que, entre 2013
2016, nada menos que 4.973 policiais militares precisaram afastar-se temporariamente do
trabalho em razio de problemas de saide.

Néo se desconhece que, desde o inicio da década as instituigdes policiais do Estado,
particularmente a Policia Militar, data a sua fungio primordial de enfrentamento direto da
criminalidade, em geral em confronto direto com os delinquentes, vém empreendendo
esforgos para dar um maijor e mais eficaz suporte 4 saude mental de seus integrantes.

A PMSC, por exemplo, ja conta com 15 psicélogos distribuidos nas 12 Regides Policiais
Militares do Estado. Mas infelizmente, s6 isso ndo parece suficiente, diante da dimensdo e
perspectiva de agravamento do problema na fase do pés-pandemia, que parece avizinhar-se.

Néo basta um garantir um atendimento pontual e temporério, em face de um problema
ocasional que o policial esteja enfrentando. E necessario que se implante e se mantenha um
Programa especifico e permanente, que o acompanhe e lhe preste a atengdo e tratamento a
partir do seu ingresso na Instituigdo, até sua aposentadoria. S6 assim serd possivel, no
apenas reverter esse quaro sinistro de incremento de suicidio de policiais no Estado e no
Pais, como elevar, ainda mais, o nivel de qualidade e de seguranga das nossas policiais — o
que também ¢ de grande relevéncia para a tranquilidade publica e o bem-estar de todos os
cidadgos.

Com a criagio do Programa Geral de Saiide Mental das Policiais, abrangendo
acompanhamento psicolégico e terapéutico, nossos policiais terdo o devido suporte e
amparo em todas as suas unidades, desde o ingresso até o fim da carreira.

[..]

Em razdo da pertinéncia temética, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio

e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administrag3o, analisando

by

0 que compete a parte tccnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informaggo
n°® 3948/2020 (fls. 0004/0006), veja-se:

Tratam os autos de solicitagdo para anélise ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui
o Programa Geral de Saiide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizagfo
em decorréncia de suicidio policial e adota outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administrago
Consultoria Juridica

Rl LA I DA K1Y

O PL n° 0307.6/2020 pretende a criagdo de pelo menos um Nucleo de Atengdo e-"I_‘_erapia
Psicossocial —com uma equipe multidisciplinar de trabalho, contendo, no minimo,
psicologo, assistente social e psiquiatra —para cada uma das dezesseis regides de satide do
Estado.

Também estabelece que, até que haja a criagdo de cargos e abertura de concurso publico
para prové-los, fica autorizada a realizagdo de convénio com outros entes publicos ou
instituigdes privadas credenciadas, para prestagio de servigos de atenciio e terapia
psicossocial.

A indenizagéio em decorréncia de suicidio policia, apesar de inserida na ementa, ndo esta
prevista no texto da proposta legislativa.

E a sintese do necessério.

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituigiio Estadual, vide art. 50, § 2°,
inciso 11, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “a
criagéio de cargos e fungdes publicas na administragio direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneragfo”,

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagfio de
cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administraciio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores piblicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1° 11, a e ¢, da Constituigio de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razéio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinério. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdu¢do de matéria no contetido programaético das
escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigdo.
Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituigio Federal a lei de
iniciativa parlamentar que cria atribuiges para érgdos publicos e que trata do
provimento decargos ¢ do regime juridico dos servidores publicos, uma vez
que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragdo do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte
no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo
provido. [RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dije-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Superado esse apontamento, cumpre informar que a Lei Complementar Federal 173, de 27
de maio de 2020, proibiu, até 31 de dezembro de 2021:

Art. 8°

[...]
I -conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
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05
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial~tre
em julgado ou de determinagfio legal anterior a calamidade pablica;

II -criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;

III -alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV -admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes
de cargos de chefia, de dire¢lio e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do
caput do art, 37 da Constituigio Federal, as contratagdes de temporarios para
prestagdo de servico militar ¢ as contratagdes de alunos de 6rgdos de
formagfo de militares;

V -realizar concurso piiblico, exceto para as reposigdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI -criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacfio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da
Defensoria Piiblica e de servidores ¢ empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinag#o legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de caréter continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2°%

VIII -adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagfo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservago do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituigéo Federal;

IX -contar esse tempo como de perfodo aquisitivo necessério exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢io de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins. (grifou-se)

Em Orientago emitida pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer 371/20-
PGE, de lavra do Procurador Evandro Régis Eckel, esclareceu-se:

EMENTA: Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173, de
28/05/2020. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.
Vedagdes ¢ restrigdes a Politica de Gestio de Pessoa | visando a contengéo de
despesas. Excegdes tendentes ao resguardar a continuidade da prestacdo dos
servigos pablicos. Questionamento sobre aplicabilidade aos Estados. Duvidas
interpretativas. 1. As medidas previstas no art. 8° da LC n. 173/2020 sdo
aplicdveis aos Estados, abrangendo a Administracio Direta e, quanto a

Indireta, sobre fundos, autarquias, fundacBes e empresas _estatais
dependentes, e, também, os Poderes e Orgfios autdnomos. |[...]

Vé-se, portanto, que com a vigéncia do dispositivo citado, estd vedada realizagdio de
concurso publico - exceto para reposigdo de vacéncias - bem como a criagio de despesa
obrigatério de carater continuado e a criagfo de cargo, emprego ou fungdo que implique em
aumento de despesa, impossibilitando a aprovagdo e execugdo da proposta apresentada.

Portanto, diante da existéncia de vedagdo imposta pela Lei Complementar Federal 173, de
2020, e dada a incompatibilidade da proposigio parlamentar frente ao texto constitucional,
em especial o art. 50, ainda que meritéria a iniciativa do parlamentar, esta Diretoria
manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020.
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conforme exaustivamente demonstrado pela 4rea técnica desta Pasta, em que pese o nobre propésito
do projeto de lei em voga, verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que o
projeto de lei versa sobre matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

conforme art. 50, § 2°, inciso I, da Constituigio Estadual.

Ademais, a proposta sob anslise cria despesa relativa & sua eventual execugdo e
apesar disto ndo indica a fonte or¢amentéria. Ocorre que, segundo o art. 167, inciso I, da
Constitui¢do Federal, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Constituigdo do Estado de Santa

Catarina, “¢ vedado iniciar programas ou projetos nfo incluidos na lei or¢amentaria anual”.

Art. 167. S3o vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentéria anual;

Por sua vez, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente & existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.3 82/2014), tendo em vista a
inconstitucionalidade da proposta em questio, somos da opinido de que o Projeto de Lei

n°® 0307.6/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse piblico.

Assim sendo, muito embora o nobre propésito, opina-se pelo néo prosseguimento do
presente projeto de lei, uma vez que se constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invaso
de atribuigdio privativa do Chefe do Poder Executivo, art. 50 §2°, incisos I e IV da Constituigiio
Estadual, bem como diante da existéncia de vedagdo imposta pela Lei Complementar Federal
n° 173, de 2020.

IIT — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo nio prosseguimento do Projeto de Lei n° 0307.6/2020,
de origem parlamentar, nos termos da fundamentag3o.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

0 de 2019.

de 21 de fevereir
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragéo
Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 13897/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 747/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragio e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, 11, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2020.

Luiz Antonio Dacol
Secretédrio de Estado da Administragdo, designado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n°®228/20 Florianépolis, 02 de outubro de 2020.

Senhora Diretora,

Tendo em vista o Oficio n° 1188/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0307.6/2020, que “Institui
o Programa Geral de Saude Mental das Policias do Estado de Sanmta Catarina,
a indenizag@o em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”,
oriundo da Comissdio de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), encaminhamos o processo digital n° SCC 13891/2020, para

insergéio da manifestagio dessa Diretoria.

2. Face a importéincia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias, prioritariamente a outras

requisi¢des eventualmente recebidas.

3. Ressaltamos que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0905/2020, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n®° SCC 13872/2020, ¢ ser emitida, no que couber, nos termos do
art. 19, do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador
do Estado a ALESC.

Atenciosamente,

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

Senhora

SULIVAN DESIREE FISHER
Diretora de Direitos Humanos
Florian6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

INFORMAGAO GEMDH/DIDH/SDS n° 24/2020 Florianopolis, 13 de outubro de 2020.

Referéncia: Oficio n° 1188/CC-DIAL-
GEMAT - Projeto de Lei n® 0307.6/2020

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio n°® 1188/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 13891/2020, o qual solicita 0 exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Saude Mental das
Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de
policial e adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Geréncia de Politicas
para Mulheres e Direitos Humanos informa que:

O Projeto de Lei n° 0307.6/2020, atenta-se a uma pauta de relevancia a
defesa, a garantia e & protecdo dos Direitos Humanos, ao qual ndo se fazem objecées.
Todavia, ndo identificamos no referido Projeto de Lei, quando da indenizagéo, ainda que nao
entremos aqui no mérito do modo de sua regulamentagéo/operacionalizagéo.

Observamos a pertinéncia da consulta realizada também junto as
Secretarias Estaduais de Saude e de Seguranga Publica para a verificacdo da existéncia ou
nao de programas e projetos relativos aos assuntos, devendo-se considerar a viabilidade de
estruturacdo para ampliagcdo em caso afirmativo.

Ademais, ainda que consideremos que a instituicdo de programa de saude
mental seja de suma importancia as Policias do Estado de Santa Catarina, nao _somos
favoraveis ao Projeto de Lei, sem qualificagdo concernente ao aspecto indenizatério, ndo
citado no Projeto e a relevincia de que sejam consideradas a existéncia ou n3o de
programas, projetos e servigos existentes ou n&o por outras secretarias.

Sendo estas as informagées, subscrevemos.

Atenciosamente,

FABIANA DE SOUZA
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

De acordo,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos
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GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 231/20 Floriandpolis, 15 de outubro de 2020.

Ementa: SCC 13891/2020. Pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o
Programa Geral de Saude Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagio em
decorréncia de suicidio de policial ¢ adota outras
providéncias, oriundo da Comissdo de Constituigdio
¢ Justica da Assembleia Legislativa.

I-DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 307.6/2020, que “Institui
o Programa Geral de Satide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a
indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Constitui¢fo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de SC.

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° © 2.382, de 28 de agosto de 2014, bem como informa que a
minuta do PL est4 contida no Processo SCC 13872/2020.

E o relato do necessério.

II - DO MERITO:

Inicialmente cabe destacar, embora seja matéria da alcada da Procuradoria
Geral do Estado, que o Projeto de Lei em estudo possui vicio de iniciativa, ao passo que
criard despesas ao Poder Executivo, além de que a matéria relativa 4 Organizagdo, ao
menos da Policia Militar de SC, ¢ de competéncia privativa do Governador do Estado,
sendo vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig#o.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[-.]

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagso do efetivo
da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracgdio, reforma e transferéncia
para a reserva;

[..]

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 15/10/2020 as 15:55:50, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013891/2020 e o cédigo LEE9B37V.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

A redagdo ¢ falha quando deixa de englobar na iniciativa o Corpo
Bombeiros Militar de SC e o Instituto Geral de Pericias, j4 que também afetos a Pasta da
Seguranga Publica, além de nfo fazer qualquer mengfio a matéria tratada no predmbulo,
qual seja, a indenizagdo no caso de suicidio de membros das instituigdes nomeadas.

Tendo em vista a pertinéncia temdtica, a Diretoria de Direitos Humanos desta
Secretaria de Estado foi instada a se manifestar e assim se pronunciou:

INORMACAO DIDH/SDS n® 52/2020

Em atengdo ao Oficio n° 1188/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos
do Processo SCC 13891/2020, o qual solicita 0 exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o
Programa Geral de Saide Mental das Policias do Estado de
Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial
e adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigio
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), esta Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos
Humanos informa que:

O Projeto de Lei n° 0307.6/2020, atenta-se a uma pauta de relevancia
a defesa, 4 garantia e a protegdo dos Direitos Humanos, ao qual
ndo se fazem objegdes. Todavia, ndo identificamos no referido Projeto
de Lei, quando da indenizagdo, ainda que nfo entremos aqui no mérito do
modo de sua regulamentagdo/operacionalizago.

Observamos a pertinéncia da consulta realizada também junto as
Secretarias Estaduais de Satide e de Seguranga Publica para a verificagio
da existéncia ou nfio de programas e projetos relativos aos assuntos,
devendo-se considerar a viabilidade de estruturagdo para ampliagdio em
caso afirmativo.

Ademais, ainda que consideremos que a instituigio de programa de saide
mental seja de suma importdncia as Policias do Estado de Santa
Catarina, ndo somos favordveis ao Projeto de Lei, sem qualificagdo
concernente ao aspecto indenizatério, ndo citado no Projeto e a
relevincia de que sejam consideradas a existéncia ou ndo de
programas, projetos e servigos existentes ou nfio por outras secretarias.
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Sendo estas as informagdes, subscrevemos.
Atenciosamente,

FABIANA DE SOUZA

Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos
De acordo,

SULIVAN DESIREE FISCHER

Diretora de Direitos Humanos

Atenciosamente,

Do posicionamento colacionado, acolhe-se o entendimento de o Projeto de Lei
atenta-se para uma pauta de relevancia & defesa, 4 garantia e a protegio dos direitos
humanos, ficando as demais questBes levantadas na esfera de apreciagdo das Institui¢Ges
envolvidas.

Pelo exposto, somos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0307.6/2000, pelos motivos ja apresentados, com sugestio de que a matéria seja

2
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desenvolvida no seio das Instituigdes interessadas (Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Policia Civil e Instituto Geral de Pericias), diante da importincia da mesma do ponto de
vista da defesa, da garantia e da protegio dos direitos humanos dos profissionais, com o
justo acolhimento dos seus sucessores, estes por meio de indenizago.

III - DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, somos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0307.6/2000, tendo em vista gerar despesa ao Poder Executivo Estadual, e por adentrar na
competéncia privativa do Governador do Estado quanto a Organizacgfio da Policia Militar,
com sugestdo de que a matéria seja desenvolvida no seio das Instituigdes interessadas
(Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Instituto Geral de Pericias), diante da
importincia da mesma do ponto de vista da defesa, da garantia e da protegio dos direitos
humanos dos profissionais, com o justo acolhimento dos seus sucessores, estes por meio de
indenizag#o.

A consideragio superior.

Adriana Bernardi
Consultora Juridica!
OAB/SC 12.482

! Em substituicdo a titular, conforme Ato n° 1527/2020, publicado no DOE/SC n® 21.364,
de 30/09/2020, pag. 03.
3

por ADRIANA BERNARDI em 15/10/2020 &s 15:55:50, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

C.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013891/2020 e o cédigo L6E9B37V.
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Oficio n°® 673/20 Floriandpolis, 15 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1188/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 13891/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o
Programa Geral de Saide Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a
indenizagio em decorréncia de suicidio de policial e adota outras providéncias”
encaminhar o Parecer Juridico n® 231/2020 da Consultoria Juridica desta Pasta, o qual

acolho e utilizo como razio de decidir, por sua conclusgo.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretiria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digiial SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 15/10/2020 2s 16:24:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Parecer n® 070/2020 Florianépolis, 14 de outubro de 2020.

Resposta ao Processo SCC 00013892/2020

DA SOLICITAGAO: Consulta sobre o processo de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n®
0307.6/2020, que “ Institui o Programa Geral de Salde Mental das Policias do Estado de
Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras
providéncias. “

DA CONCLUSAO: Em atencéo ao PSES SCC 00013892/2020, considerando o Oficio n®
1189/CC-DIAL- GEMAT - datado em 02 de outubro de 2020 - ap6s andlise, esta
Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame.
Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu Nicleo de Satide Mental, que coordena
a Rede de Ateng&o Psicossocial - RAPS e tem como objetivo realizar um conjunto de
acOes de Salde, no ambito individual e coletivo, que abrange a promog&o, protecéo e
prevencédo de agravos, além do diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducdo de
danos e a manutencéo da salde, posiciona-se com parecer desfavoravel ao Projeto de Lei
n° 0307.6/2020 que, “ Institui o Programa Geral de Satide Mental das Policias do Estado
de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e adota outras
providéncias. “

A priori no &mbito da Salde Mental, reconhecemos a demanda sobre medidas de
prevencéao e tratamentos de satde no que diz respeito as ideagdes suicidas, pois estas sdo
uma das principais causas de emergéncias psiquiatricas na Atengéo Primaria & Salde. As
emergéncias psiquiatricas séo situagbes em que o individuo pde em risco a sua propria
integridade ou a de outros, podendo em Uitima anélise, colocar-se a si ou a outrem em risco
de morte. O pior desfecho de uma tentativa de suicidio é que esse seja consumado. As
equipes de salde devem estar atentas as pessoas com transtorno mentais, com depresséo
e uso e abuso de substancias, histéria prévia de tentativa ou histéria de suicidio.

Em relagdo aos policiais, reconhecemos também que sd3o miiltiplos fatores
agravantes para o adoecimento fisico e mental de policiais civis e militares do Estado de

SCC 00013892/2020 e o codigo ZD7RJ322.

or

O original deste documanto & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JANE LANER CARDOSO e MARINA CADORE COUTINHO e ANA BORGES FRANGA em 14/10/2020 as 22:37:40, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Santa.Catarina. Estudos apontam que a relagdo entre adoecimento fisico, sobrecarg
trabalho e sofrimento psiquico é claramente identificada entre os servidores das dua
corporagdes. Nesse sentido, observa-se que as atividades realizadas por policiais podem
ser representadas por diversos angulos intensos e peculiares, tais como: realizagao ou
desgaste; o dos riscos vividos e percebidos como estruturantes da profissdo; e o dos
agravos fisicos que associam condigdes de vida e de trabalho com disposi¢8es bioldgicas.
Sabe se que as doengas e agravos de policiais sdo consideradas como resultantes dos
danos psicossociais que combinam peculiaridades biolégicas do sujeito com sofrimento,
desgaste e estresse no trabalho.

Entretanto, ap6s a explanag&o da problematica envolvendo o agravamento da satde
mental e fisica dos policiais, em consequéncia de todos os aspectos decorrentes de suas
atividades laborais, gostariamos de salientar que a Procuradoria Geral do Estado, por meio
da Consultoria Juridica da Secretaria Estadual de Saide, COJUR-SES tem como
competéncia e atribuigdo apoiar juridicamente as ag6es da Salde, como um todo, de forma
que as politicas plblicas, o gasto em salide e a elaboragéo de normas, na esfera do SUS,
respeitem, principaimente, a Constituigdo Federal, a Lei Orgénica da Salde e a Lei de
Licitagdes e Contratos.

Desse modo, segundo as orientagdes da COJUR-SES, entendemos que a
Secretaria Estadual ndo pode ser favoravel a um Projeto de Lei que ndo tem orgamento
para o cumprimento da Lei a priori.

Naturalmente a Secretaria de Estado da Salde reconhece a demanda, entretanto
segundo os dados referentes ao cendrio atual, ndo existe orcamento disponivel para
financiar mais equipes de satde. E importante ressaltar que as portas de entrada que todos
os profissionais tém de acesso a salde e tratamento sdo as mesmas previstas pelo SUS.

Outro aspecto para embasar a justificativa de que a area técnica da Salde Mental é
desfavoravel ao Projeto de Lei, é a respeito da parte indenizatéria contida no documento,
pois trata-se de um fator que poderd potencializar o risco do suicidio a ser consumado. A
nossa compreensdo diante da pratica dos atendimentos realizados as pessoas com
ideacBes suicidas mostra que o vinculo familiar e a sua preocupagdo proveniente de
recursos monetarios para a permanéncia e subsisténcia da familia, s&o fatores protetivos
para o0 suicidio.

A prevencéo do suicidio deve ocorrer a partir de um processo e conjunto de agbes
sejam elas educacionais ou informativas e devem incluir intervencGes e articulagdes no
ambito familiar, cultural e social, considerando a Rede de Aten¢do Psicossocial de seu
territ6rio, cuja a programacéo e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de Saude, sdo
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po
entender invidvel a ampliagdo das equipes aos atendimentos de policiais. Ressaltamos que
estes podem ser encaminhados aos dispositivos organizados e articulados por meio da

Rede de Atenc&o Psicossocial nos territérios ja existentes. Este é o parecer.

Pagina 43. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Jane Laner Cardoso Marina Cadore Coutinho
Diretora de Atenc¢&o Priméria & Salde Coordenadora do Nucleo de Sadde
Mental

Ana Borges Franca
Técnica do Nicleo de Satide Mental
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PARECER N° PAR 1.744/2020-COJURISES

Florianopolis, 03 de novembro de 2020.

Processo: SCC 00013892/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 00013892/2020, Oficio n° 1189/CC-DIAL-
GEMAT. Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que
“Institui o Programa Geral de Salide Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de
suicidio de policial e adota outras providéncias”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Chegou a esta Consultoria Juridica 0 Oficio n° 1189/CC-DIAL-GEMAT,
com pedido de diligéncia, consubstanciada em exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Satde
Mental das Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de
suicidio de policial e adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prevé o artigo 19, do
Decreto n. 2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua
matéria apresentem repercussédo na area da sadde.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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Eslado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I —atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responséveis
pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo:;

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacéo sera
encaminhada ao referido érgéo.

Questionada quanto & matéria tratada no Projeto de Lei em tela, a
Diretoria de Atengéo Primaria & Satde se manifestou no seguinte sentido:

‘[..-]. Naturalmente a Secretaria de Estado da Saude reconhece a demanda,
entretanto segundo os dados referentes ao cenario atual, ndo existe
orcamento disponivel para financiar mais equipes de salde. E importante
ressaltar que as portas de entrada que todos os profissionais tém de acesso a
salde e tratamento s&o as mesmas previstas pelo SUS,

Outro aspecto para embasar a justificativa de que a &rea técnica da Salde
Mental € desfavoravel ao Projeto de Lei, é a respeito da parte indenizatéria
contida no documento, pois trata-se de um fator que podera potencializar o
risco do suicidio a ser consumado. A nossa compreensdo diante da préatica
dos atendimentos realizados as pessoas com ideagdes suicidas mostra que o
vinculo familiar e a sua preocupacdo proveniente de recursos monetarios
para a permanéncia e subsisténcia da familia, sdo fatores protetivos para o
suicidio.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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A prevencdo do suicidio deve ocorrer a partir de um processo e conjunto de
acbes sejam elas educacionais ou informativas e devem incluir intervencdes e
articulagbes no ambito familiar, cultural e social, considerando a Rede de
Atencdo Psicossocial de seu territério, cuja a programag&o e fluxograma dos
atendimentos dos Servicos de Salde, s#o organizados mediante 3as
necessidades das comunidades e dos usuérios nelas inseridos.

Assim, esta Coordenag8o é desfavordvel ao Projeto de Lei no 0307.6/2020
por entender invidvel a ampliagdo das equipes aos atendimentos de policiais.
Ressaltamos que estes podem ser encaminhados aos dispositivos
organizados e articulados por meio da Rede de Atengdo Psicossocial nos
territérios ja existentes. Este é o parecer”.

Pois bem, o artigo 5° do Projeto de Lei n® 0307.6/2020 dispde sobre as

despesas referentes a execugado da Lei, com a seguinte redagio:

‘Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagBes proprias, consignadas no orgamento vigente do Estado,
suplementadas se necessério”

Da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que padece de

constitucionalidade, na medida em que dispdem sobre matéria de atribuicéo

privativa do Governador do Estado, conforme disposto no art. 71, Il, da Constituicdo

Estadual:

“Art. 71. Sdo atribuigBes privativas do Governador do Estado:
[..]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo”

O Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que néao cabe ao

legislador fixar normas que provoquem aumento de despesa ptblica. De acordo com

a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgag8o dos valores gastos em todas as pecgas
de publicidade pagas com recursos municipais. Organizag&o e funcionamento
da administragdo municipal. Aumento de despesa. Matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50,§2%1ll,e71, llelV da
Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecidsa. Provimento (TJSC,
Tribunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de Chapecd. Relator: Desembargador
Maurllio Moreira Leite. Data do julgamento: 20/7/2005).

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar
n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originério do
Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa. Veto. Promulgagdo
pela Camara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local. Artigos 50, § 2° |I, e 52, 1, da Constituicdo Estadual.
Provimento. "Né&o cabe ao legislador municipal fixar normas que envolvam
vantagens remuneratorias aos servidores publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da estrita iniciativa
e competéncia do Chefe do Poder Executivo." (ADI n° 136, de Joagaba, rel.
Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. Orgéo Especial. ADI n.: 2002.002285-3, de
Laguna. Relator: Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento:
19/3/2003).

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis
que estruturam ou alterem 6rgéos ou secretais da administragdo publicas
(STF. Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acérddo: Ministro
Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/201 7).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou Parecer no
mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razédo disso,
atribui a um 6rgéo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas, est4 a impor ao Poder Executivo a adocdo de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um
Orgédo publico, porque redne todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporgoes.

Portanto, entende-se que ha vicio de origem, j& que o projeto vai de
encontro ao disposto no artigo 32, c/c os artigos 50, §2° Ill e 71, I, todos da
Constituicdo Estadual. No mais, no que diz respeito ao seu panorama material, em
que pese a proposta atenda ao interesse publico, entende-se que a maneira como
foi proposta n&o é a mais adequada, conforme apontamentos feitos pela Diretoria de
Atencéo Primaria & Salde.
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Ante 0 exposto, a despeito do bom propésito da iniciativa, esta
Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao Projeto de Lei n°
0307.6/2020, tendo em vista o vicio de origem acima apontado.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Salde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiS~SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO LEI N° 0307.6/2020 B
AUTOR: DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado PL n°
0307.6/2020.

O presente projeto “Institui o Programa Geral de Saude Mental das
Policias do Estado de Santa Catarina, a indenizacdo em decorréncia de suicidio

de policial e adota outras providéncias.”

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a APRASC e a

ACORS para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacao.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686



; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Paprovou Funanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) Csubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ROMILDO TITON , referente ao

OF./0339.0/2020

/
, constante da(s) folha(s) nimero(s) 3 3 < ?L/

Processo

Dep. Ana Campagnolo =
o X O
Dep. Fabiano da Luz .
O K O
Dep. lvan Naatz
’ O K O
Dep. Jodo Amin
n ] O
Dep. Kennedy Nunes
| O K] O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
U Kl O
Dep: Paulinha
U 4 L]
Dep. Renato Pike
O O L

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.




Pagina 51. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

[XO ESTADO DE SANTA CATARINA

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0506/2020

Florianépolis, 16 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituigho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Saude Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e
adota outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

_.79/.;,’;—74,3 /f?;a,,:;¢»
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO

Lap
Josp- Felfpe :Esievao

Data

‘—Y‘(‘a«éo\o Doco,

Palacio Barriga Verde acrzo20 RQX 195
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianoépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEEA FFGISTATIVA Nt e a1 1wt
DO IS TADO DF SANTA CATARINA (ARG el

Oficio GPS/DL/ 1185 /2020

Floriandpoilis, 16 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor
CEL. PM. RR. SERGIO LUIS SELL
Presidente da Associagdo de Oficiais Militares de Santa Catarina (ACORS)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Saude Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 195

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1184 /2020

llustrissimo Senhor
JOAO CARLOS PAWLICK
Presidente da Associagdo de Pracas do Estado de Santa Catarina (APRASC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0307.6/2020, que “Institui o Programa Geral de Saude Mental das Policias do
Estado de Santa Catarina, a indenizagdo em decorréncia de suicidio de policial e
adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Atenciosamente,

— N
V\—\h‘\‘.

Deputad \L ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 195

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



Pagina 54. Versao eletronica do processo PL./0307.6/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

i DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0307.6/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 17 de margo de 2021




\y& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0307.6/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0307.6/2020. AUTORIA
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO QUE
“INSTITUI O PROGRAMA GERAL DA
SAUDE MENTAL DAS POLICIAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, A
INDENIZACAO EM DECORRENCIA DE
SUICIDIO DE POLICIAL E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. VICIO DE INICIATIVA.
PARECER PELA INADMISSIBILIDADE.

Autor: Deputado Felipe Estevao
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Estevao,
acima identificado, a qual tem por objetivo criar o Programa Geral de Saude Mental
das Policias do Estado de Santa Catarina, a qual abrange o acompanhamento
psicoldgico e terapéutico a fim de dar suporte e amparo em todas as suas unidades,

desde o ingresso até o fim da carreira.

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 16 de
setembro de 2020 e em seguida comecou a tramitar nesta Comissao na qual teve
como relatora a Deputada Ana Campagnolo que, na oportunidade solicitou diligéncia
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Secretaria de Estado da Saude.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Apoés a emissao dos pereceres pelos 6rgaos diligenciados, a relatora
também solicitou diligéncia a Associacdo de Pracas do Estado de Santa Catarina
(APRASC) e a Associacao de Oficiais Militares de Santa Catarina (ACORS), os

guais ndo se manifestaram.

Por fim, em conformidade com o art. 128, inciso VI do Regimento

Interno, o projeto foi redistribuido e entdo fui designado relator.

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

E competéncia desta Comiss&o a analise dos aspectos constitucional,
legal e de interesse publico das proposicdes, conforme expde os artigos 25 e 72,1 do

Regimento Interno desta Assembleia.

Conforme ja descrito no relatério, o autor do projeto pretende instituir a
criacdo do Programa Geral de Saude Mental das Policias Civil e Militar e do Instituto
Geral de Pericias, a fim de realizar acompanhamento psicologico e terapéutico
através da criacao de Nucleos de Atencao e Terapia Psicossocial a serem instituidos

nas 16 regides de saude do Estado.

Das diligéncias requeridas, todos os érgaos manifestaram-se contrarios
ao projeto, alegando vicio de inciativa por criar novos gastos ao Poder executivo,
infringindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como indo de encontro a Lei
Complementar Federal n° 173 de 2020. Destaco que a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica ndo se manifestou, sendo acostado apenas a manifestacdo da
Policia Civil (Informacao n° 379/2020, fls. 20), Corpo de Bombeiros Militar (Despacho
SCC 13896/2020, fls. 24) e Policia Militar (Informagédo PM n° 59/2020, fls. 26 e 27).

A Policia Civil manifestou-se no sentido de ndo haver objecdo ao

projeto, mas destaca o seguinte:

“‘Impende registrar que no ambito da Policia Civil j3 ha essa
preocupacdo com a saude mental do policial, tanto que a Geréncia
de Gestdo de Pessoas da PCSC conta coma Coordenadoria de
Saude Ocupacional, composta por equipe de psicélogos Policiais

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Civis distribuidos na DGPC, DPGF, DPL, DPFron, que tem por
objetivo realizar intervencdes psicolégicas voltadas a saude do
policial civil, auxiliando ainda os servidores e gestores a lidar com as
repercussodes dos problemas de salde no ambiente de trabalho, bem
como desenvolver agbes de prevencdo, promocao e reabilitacdo da
saude dos policiais civis.

No que concerne ao disposto no projeto de lei, esta assessoria ndo
tem nenhuma objecdo, mas destaca que a ementa se fala em
instituicao de indenizacdo em decorréncia de suicidio de policial, sem
a existéncia de dispositivo tratando especificamente do assunto.”

Contudo, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar informaram
gue o projeto contém vicio de iniciativa, pois a proposta trata da organizacdo da
Policia e Corpo de Bombeiros Militar, o que matéria de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

A Secretaria de Estado da Saude, através do Nucleo Estadual de
Saude Mental, emitiu parecer (Parecer n° 070/2020, fls. 46 a 48), com o seguinte

argumento:

“Outro aspecto para embasar a justificativa de que a area técnica da
Saude Mental é desfavoravel ao Projeto de Lei, é a respeito da parte
indenizatéria contida no documento, pois trata-se de um fator que
poderd potencializar o risco do suicidio a ser consumado. A
nossa compreensdo diante da pratica dos atendimentos realizados
as pessoas com ideacdes suicidas mostra que o vinculo familiar e
sua preocupagdo proveniente de recursos monetarios para a
permanéncia e subsisténcia da familia, sdo fatores protetivos para o
suicidio.

A prevengdo do suicidio deve ocorrer a partir de um processo e
conjunto de a¢bes sejam elas educacionais ou informativas e devem
incluir intervencdes e articulagdes no ambito familiar, cultural e social,
considerando a rede de Atencdo Psicossocial de seu territorio, cuja
programacgdo e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de
Salde, sdo organizados mediante as necessidades das
comunidades e dos usuérios nelas inseridos.”

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Desta forma, verifico que o projeto incorre em vicio de origem por
legislar sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e por
interferir na organizagao da Policia e Corpo de Bombeiro Militar, bem como acarretar
em despesa ao Executivo, como exposto no art. 50, § 2° e art. 71, VI, ambos da

Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de
seus cargos, promogoOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administragédo direta,

autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneracao;
Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado:
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a)— organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando
nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extin¢gao de érgaos

publicos;”

Ante 0 exposto, ausentes 0s aspectos legal, constitucional e de
interesse publico, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°. 0307.6/2020, de autoria

do Deputado Felipe Estevao.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Plaprovou Eunanimidade [Clcom emenda(s) [laditiva(s) Clsubstitutiva global
Elrejeitou> O maioria [Lsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
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Codrdenaddf das Comissies”
Matricula 3748
Coordenadoria das Comissdes




