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i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B2 DO [STADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LE|I PL./0301.0/2020

GABINETE DO DEPUTADO
RICARDO ALBA

Disp6e sobre a isengcdo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS para aquisicdo de armas de
fogo e muni¢cées aos colecionadores, atiradores, cacadores -

CAC's.

Art. 1° - Ficam isentos do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS, para aquisicdo de armas de fogo e munigdes, os

Cacadores, Atiradores e Colecionadores - CAC's.

Paragrafo unico. A isengdo prevista no “caput’ aplica-se aos
residentes e/ou domiciliados no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Fica expressamente proibida a comercializagdo de
armas de fogo e muni¢des adquiridas, com o beneficio desta lei, pelo prazo de 03 (dois)

anos, apds sua aquisi¢ao.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, se

necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

‘) Er‘

A presente preposi¢do de Lei tem por objetivo garantir que:"dwwf«* g
Cacadores, Atiradores e Colecionadores, conhecidos como Cacs, possam adquirir armas
de fogo e munigdo com desconto, projetando o acesso as armas e muni¢des, diminuindo
o custo para treino e facilitando a profissionalizagao do tiro esportivo no Estado de Santa
Catarina.

Um fato muito relevante, que com esta isencdo, ocorrera a
desburocratizacdo, fomento e diminuicdo de pregos dos insumos relativos ao esporte
conhecido como tiro esportivo.

O Tiro Esportivo é considerado no mundo todo, um esporte de
alto rendimento em qualquer uma de suas categorias, nossos atletas figuram entre os
melhores do mundo, mesmo com equipamentos inadequados e sem apoio
governamental, temos todos os anos, Atiradores Brasileiros, participando no Exterior,
principalmente nos Estados Unidos e Europa de provas e torneios.

Como bem sabemos, Atiradores Esportivos (CACs) tém como
seu principal instrumento de trabalho armas de fogo, suas municées e insumos, estes
estdo entre os dez produtos com maior carga tributaria do pais, chegando a mais de
120% sobre o valor do produto no caso de equipamentos importados de altissima
qualidade, essenciais tanto para um bom atleta de tiro.

A carga tributaria excessiva atinge os Atiradores Esportivos no
momento mais sensivel, que € o momento da aquisicdo, onde por tratar-se de
equipamentos de valor elevado, podem com decisdo baseada em critérios financeiros,
prejudicar os adquirentes e fazer com que esses busquem adquirir os equipamentos em
outros estados, que possuem uma carga tributaria menor, deixando de fomentar a
economia do nosso Estado.

Apresentamos este Projeto de lei, com o objetivo de fazer a
nossa parte no apoio aos nossos Atiradores Esportivos (CACs), isentando do ICMS os
equipamentos e materiais por eles utilizados, fomentando o mercado de atirados do
Estado, para que o mesmo torne-se competitivo e vire uma referéncia nacional.

Diante do Exposto, solicito aos meus pares a aprovacgéo deste
Projeto de Lei, pois devemos considerar que a isengdo de ICMS é um investimento, no
desenvolvimento do tiro esportivo e um incentivo a expanséo econdmica deste ramo, no
estado de Santa Catarina.

Deputad 'Ricarde Alba



¥ ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
f’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2020.

“Dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
para aquisicdo de armas de fogo e municdes
aos colecionadores, atiradores, cacadores
(CAC’s).”

Autora: Ricardo Alba

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata-se de proposicdo que visa isentar do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a aquisicdo de armas de fogo e muni¢cdes dos
colecionadores, atiradores, cagadores (CAC’s).

A matéria € polémica. Desse modo, acredito ser imprescindivel ouvir a
Secretaria do Estado da Fazenda — SEF e Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —
CONFAZ, sobre a legalidade e o impacto financeiro que a aprovacdo da matéria
causara aos cofres publicos.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° 0301.0/2020 para a Secretaria do Estado da Fazenda — SEF e Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, através da Secretaria de Estado da Casa
Civil.

Sala de sessoes

Deputadd E s
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

[Naprovou N unanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Isubstitutiva global
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DO ESTADO IDE SANTA CATARINA “{a Fis.

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0492/2020

% RUBRICA
Y0n

Florianopolis, 9 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0301.0/2020,
que “Dispbe sobre a isengdo do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos
(ICMS) para aquisi¢cdo de armas de fogo e munigdes aos colecionadores, atiradores,
cagadores (CAC’s)", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fﬁ Arruda Raﬁ(gs.LBurger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde acrz0200 RQX 183
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC éd@ AL\%A

Fone (48) 3221 2954/2559 .

www.alesc.sc.gov.br
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
s \ DICESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1093 /2020

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

RUBRICA
04

Florianépolis, 9 de dezembro de 2020

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder,

ao Projeto de Lei

n® 0301.0/2020, que “Dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos (ICMS) para aquisicdo de armas de fogo e muni¢des aos

colecionadores, atiradores, cagadores (CAC’s)", a fim de obter manifestagéo sobre a

materia legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Deputado LAERCIO SCHUSTER

rimeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCi2020 RQX 183
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Oficio GPS/DL/ 1137 /2020

Florianépolis, 9 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor

PAULO GUEDES

Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0301.0/2020, que “Dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para aquisicdo de armas de fogo e municées aos
colecionadores, atiradores, cagadores (CAC’s)", a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Debutadio LAERCIO SCHUSTER
rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 183
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

. DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 035/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 7 de janeiro de 2021.

Pagina 9. Versao eletrénica do processo PL./0301.0/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1093/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 713/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0301.0/2020, que
“Dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS para
aquisi¢é@o de armas de fogo e munigoes aos colecionadores, atiradores, cagadores - CAC's".

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM_44 | ol | g2t Respeitosamente,
Srome. Covuios
oECRETARIA-GERAL
iria Cordova Corre 10
Aricula: 7519

I

KIB) Z:91 TEOTAELAT TREY BIHL 34 ]35/ 350

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Anexar a(
Diligéneia

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegacio da compsténcla

OF 035_PL_0301.0_20_SEF_enc
SCC 1808672020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC.CERAL

O original deste documento é eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 07/01/2021 as 18:11:27, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 20189.

N
N Para verificar a autenticidade desta capia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018066/2020 e o codigo IXSR3516.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 519/GETR1/2020

REFERENCIA:  SCC 18066/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa de Santa Catarina
MUNICIPIO: Florianépolis

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0301.0/2020 - Deputado Ricardo Alba - Dispde
sobre a isengdo do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) para aquisi¢do de armas de fogo e munigdes aos
colecionadores, atiradores e cagadores (CAC's).

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei n® 0301.0/2020 subscrito pelo Deputado Ricardo Alba,
o qual dispde sobre isen¢do do ICMS para aquisi¢do de armas de fogo e munigdes aos co-
lecionadores, atiradores e cagadores (CAC’s).

Em solicitagdo, o referido parlamentar observa que a iseng@o tem por objetivo
diminuir o custo para treino e facilitar a profissionalizagio do tiro esportivo no Estado de
Santa Catarina, ocorrendo a desburocratizagdo, fomento e diminui¢do de pregos nos insu-
mos relativos ao esporte.

Dessa forma, entendendo como polémica a matéria, o i. Relator, Dep. Fabiano da
Luz, entendeu por bem ouvir a Secretaria do Estado da Fazenda sobre a legalidade e o im-
pacto financeiro.

O processo foi encaminhado 2 GETRI para manifestagdo acerca dos aspectos tri-
butéarios do projeto.

E o relatério.

No que compete a esta geréncia informar, a respeito de eventual isengdo do
ICMS, dispde o art. 150, §6°, da Constituigdo Federal, que “qualquer subsidio ou isen¢&o,
redugdo de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, fede-
ral, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuig¢io”.

Além disso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

inatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e THIAGO FERNANDES JUSTO em 16/12/2020 as 17:39:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00018066/2020 e o c6digo 994RUIAW.

Ass|

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 16/12/2020 as 16:52:12.
- O original deste documento é eletrnico e foi assinado utiliza ndo
© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site
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Informacdo GETRI n°® 519/2020

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tribu-
téria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimati-
va do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vi-
géncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamenta-
rias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estima-
tiva de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orga-
mentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagiio da base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigio.

§ lo A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengiio em caréter nio geral, alteragio de aliquota ou modificagio
de base de céleulo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui-
¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentive ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigfio contida no inciso II, o beneficio b en-
trard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inci-
so. (...)”

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de previséo
legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orgamentério de forma a ndo
comprometer as finangas publicas.

Outrossim, especificamente em relagéo ao ICMS, € preciso esclarecer a necessi-
dade de convénio no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazend4ria (CONFAZ) a
fim de autorizar a instituig8o de beneficios, como iseng@o, remiss3o, anistia ou moratoria,
conforme previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal c/c o art. 10, da LC
n° 24/75.

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pelo i. Deputado em sua
justificativa, beneficios pleiteados sobre o ICMS ndo podem ser concedidos unilateral-
mente pelo Estado de Santa Catarina.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florianépolis, 11 de dezembro de 2020.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal da Receita Estadual

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ra Digital SGP-e por LENAI MICHELS e THIAGO FERNANDES JUSTO em 16/12/2020 as 17:39:08,
:/Iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018066/2020 e o codigo 994RUSAW,

O original deste documento 6 eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 16/12/2020 as 16:52:12.

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatui
= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hftps:
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Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacgio
Lenai Michels
Diretora de Administragio Tributiria

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagéo. Encaminhe-se para as devidas pro-

vidéncias.

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragdo Tributéria.

Informacdo GETRI n® 519/2020

GETRI, em Floriandpolis
DIAT, em Florianépolis

"091S]} 0SS9920.4d 0 INIISANS OeU :JINV.IHOdAI
"0202/0°TOE0/ Td 0SS820.d Op BIIUQIIS[8 0BSIAA ‘2T Bulbed
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ESTADO DE SANTA CATARINA
' SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
¢ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA
Ne
416/2020

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 17.12.2020
PARA:

Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 18066/2020 — Diligéncia ao PL 301.0/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0301.0/2020, de origem
parlamentar, o qual Dispde sobre a isengéo do Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias
e Servigos — ICMS para aquisi¢do de armas de fogo e munig¢ées aos colecionadores,
atiradores, cagadores — CAC’s.

Destacamos que eventual proposta de rendncia de receita deve atender ao
disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devendo estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro e das medidas de compensagéo a renuncia fiscal, até mesmo
porque a auséncia destas induz ao desequilibrio das contas estaduais.

E o momento ndo é adequado para a rentincia de receita, ou a criagéo de
agdo e programas que acarretem despesas adicionais. Afinal, este ano de 2020, ha de se
reconhecer, foi atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde,
desde margo, sdo impostas medidas de prevengao e isolamento social.

Ademais, recursos vém sendo alocados para o enfrentamento da pandemia,
bem como para promover a recuperagéo do emprego e da economia catarinense.

Assim, em razéo da situagéo financeira preocupante € das incertezas quanto
& duragdo do atual cendrio de necessario isolamento social, esta Diretoria sugere que se
tenha como prioridade assegurar o adimplemento de compromissos obrigatérios de
carater continuado, como folha de pessoal, dentre outros — sem se descartar, no entanto,
a adogdo de novas medidas a partir do momento em que se verificar a viabilidade
financeira.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Govemo - Rodovla SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 17/12/2020 as 13:39:28, conforme Decreto Estaduat n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018066/2020 e o codigo TQ7075G9.

= O original deste documento é eletrdnico & foi assinado utilizando Assinatura

&Y Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse 0



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 713/2020-COJUR/SEF Florianépolis, 18 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 18066/2020.
Interessado: DIAL/CC.

Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n?
0301.0/2020. Isengdo de ICMS. Armas de fogo e
municBes. Auséncia de Convénio  CONFAZ
Inconstitucionalidade da proposta.

Tratam os autos de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0301.0/2020,
que “Dispde sobre a isen¢do do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS para aquisicio de armas de fogo e municBes aos colecionadores, atiradores,
cacadores - CAC's”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL, por meio do Oficio n2 1375/CC-DIAL-GEMAT, solicita o exame e a
emissdo de parecer desta Secretaria a respeito do referido projeto, nos moldes do art. 19

do Decreto n2 2.382, de 2014, o qual dispGe, in verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comisses
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 12 A resposta as diligéncias deverd:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto.

[...]”

Considerando o teor da proposta, os autos foram encaminhados as
Diretorias de Administracio Tributéria e do Tesouro Estadual, para anélise e

manifestagao.

A Diretoria de Administracdo Tributéria, que possui competéncia especifica
para realizar estudos e andlises sobre a concesséo ou revogac¢do de isengdes, incentivos
fiscais, créditos especiais ou regimes especiais de tributagio’ do ICMS, emitiu a
Informag3o n? 519/Getri/2020 (pags. 10/12), concluindo, em suma, pela auséncia de
informagBes imprescindiveis a instrugdo da proposta, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e pela impossibilidade de concessdo do beneficio
unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina, sob pena de inconstitucionalidade, nos

seguintes termos:

“No que compete a esta geréncia informar, a respeito de eventual isengdo
do ICMS, dispde o art. 150, §62, da Constituicdo Federal, que “qualquer subsidio
ou iseng3o, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo”.

Além disso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/00):

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

L Art. 18, inciso VI, alinea ‘b’, do Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo
Decreto n? 2.762, de 19 de novembro de 2009.
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0301.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstrag3o pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que n3o afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no perfodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢io em caréter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de célculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (...)"

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de
previsio legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e
orcamentério de forma a ndo comprometer as finangas publicas.

Outrossim, especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer a
necessidade de convénio no 4mbito do Conselho Nacional de Polltica Fazendaria
(CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como isengdo, remissdo,
anistia ou moratéria, conforme previsto no art. 155, §2¢, XlI, “g”, da Constituigdo
Federal ¢/c o art. 10, da LC n2 24/75.

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pelo i. Deputado em
sua justificativa, beneflcios pleiteados sobre o ICMS ndo podem ser concedidos
unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.”

A Diretoria do Tesouro Estadual, por sua vez, além de também observar a
auséncia de estimativa de impacto financeiro e de medidas compensatérias, conforme
disposto no art. 14 da Lei complementar federal n® 101/2000, manifesta-se nos termos da
Comunicacgdo Interna n2 416/2020, a seguir transcrita:

“Destacamos que eventual proposta de renincia de receita deve atender
ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devendo estar acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro e das medidas de compensagdo 4 rendncia fiscal, até
mesmo porque a auséncia destas induz ao desequilibrio das contas estaduals.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E 0 momento ndo é adequado para a renuncia de receita, ou a criagdo de
acdo e programas que acarretem despesas adicionais. Afinal, este ano de 2020, hd
de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia
mundial, onde, desde margo, sdo impostas medidas de prevengdo e isolamento
social.

Ademais, recursos vém sendo alocados para o enfrentamento da pandemia,
bem como para promover a recuperagdo do emprego e da economia catarinense.

Assim, em razio da situagdo financeira preocupante e das incertezas
quanto a duragéo do atual cendrio de necessdrio isolamento social, esta Diretoria
sugere que se tenha como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, dentre
outros — sem se descartar, no entanto, a adogiio de novas medidas a partir do
momento em que se verificar a viabilidade financeira”.

E o relatdrio. Passa-se & anlise.

A proposta legislativa trata, basicamente, da isencdo do ICMS para a
aquisicdo de armas de fogo munigdes aos Cagadores, Atiradores e Colecionadores — CACs
residentes e/ou domiciliados no Estado de Santa Catarina.

A competéncia do Estado para legislar sobre o imposto sobre operagdes
relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) estd expressamente prevista no
art. 155, inciso |l, da Constituigdo Federal de 1988. Contudo, o § 22 do mesmo dispositivo
estabelece regras gerais que o imposto deveré atender.

Com relagdo a concessdo de isen¢Bes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS, observa-se que a alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da CF/88,
estabeleceu que cabe a lei complementar “regular a forma como, mediante deliberagdo
dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados”.

Nesse sentido, foi editada a da Lei Complementar federal n2 24/1975, que,
por sua vez, estabeleceu que as isengdes do ICMS seriam concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo a Lei.

No caso dos autos, verifica-se que n3o ha qualquer noticia acerca da

Pégina 4 de 6 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande |! - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
SFG

jo ulilizande Assinatura Digita! SGP-a por MICHELE PATRICIA RONCALIO e LULZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA 8 SAMUEL FEDUMENTI GOES em 18/12/2020 5 18:20:57, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevoreiro de 2019,

acesse o site hitps.//portal sgpe.ssa.sc.gov.briportal-axtemo @ informa o processo SCC 00018066/2020 & 0 codigo 2GHWSP33.

e fol

O original deste d
Para verlficar a

-
=~



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

existéncia de convénio celebrado no 4mbito do CONFAZ, o que evidencia, desde ja, a
inconstitucionalidade da proposta.

Além disso, considerando que se trata de novo beneficio fiscal, como bem
observado pelas Diretorias de Administragdo Tributéria e do Tesouro Estadual, a proposta
deveria estar instrufda com a estimativa de impacto orgamentario e com declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias, conforme previsto no art. 14 da LC n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por fim, cumpre registrar que a suspensdo dos efeitos do art. 14 da LC n?
101/2000 pela medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6.357/DF, enquanto durar o estado de
calamidade publica decretado, bem como, pelo art. 32 da LC n? 173/2020, ndo é aplicavel
ao caso em questao.

Isso porque o afastamento dos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal serd permitido somente nas hipéteses de criagdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminagio de COVID-19, conforme se extrai do dispositivo da decisdo:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentérias/2020, para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstragio de adequagdo e compensacéo or¢amentdrias em relagio a
criagio/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacio de COVID-19.” (ADI 6357 MC,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 29/03/2020, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC 31/03/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, resta evidente a inaplicabilidade da decisdo a proposta legislativa

ora analisada.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n?
0301.0/2020, por violag3o direta  alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da CF/1988,

e que o mesmo deveria estar instruido na forma do art. 14 da LC n2 101/2000.

Ressalta-se, ainda, o posicionamento da Diretoria do Tesouro Estadual, de
que o momento ndo é adequado para a implementagdo de medidas que impliquem em
rentincia de receita, dadas as incertezas decorrentes da pandemia do COVID-19, e a
necessidade de priorizar a alocagdo dos recursos para as medidas de enfretamento da

pandemia e promog3o da recuperagdo do emprego e da economia catarinense.

E o parecer.

Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Juridico

A decis3o da Senhora Secretéria.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria de Estado da Fazenda designada
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Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0301.0/2020.
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p ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAO
¢ 30 ESTADO IE SANTA CATAIINA E JUSTICA
&
d}‘y RUBRICA
0y (2

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0301.0/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comis

e A uiz Soares

&fe’de Sedretaria

0, em 17 de marco de 2021
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2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2020.

“Dispoe sobre a isengcdao do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) para
aquisicao de armas de fogo e municdes aos
colecionadores, atiradores, cagcadores (CAC’s).”

Autor: Deputado Ricardo Alba

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que visa isentar do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a aquisicdo de armas de fogo e municbes dos

colecionadores, atiradores, cacadores (CAC’s).

Da Justificacdo a proposi¢ao colhe-se em suma que:

Para o autor a isencdo tem por objetivo diminuir o custo para treino e
facilitar a profissionalizacdo do tiro esportivo no Estado de Santa
Catarina, ocorrendo a desburocratizacdo, fomento e diminuicdo de
precos nos insumos relativos ao esporte.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenéaria do dia 09 de
setembro de 2020 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual fui designado Relator, nos termos regimentais.



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
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Em seguida, dado a relevancia do tema requisitei diligéncias a

Secretaria do Estado da Fazenda — SEF e ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria

— CONFAZ.
Retornam

pela Secretaria de Estado

as diligéncias as quais foram respondidas exclusivamente

da Fazenda, nos seguintes termos:

A competéncia do Estado para legislar sobre o imposto sobre operacées
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) esta
expressamente prevista no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, 0 § 2° do mesmo dispositivo estabelece regras gerais que
0 imposto devera atender.

Com relagdo a concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS, observa-se que a alinea "g" do inciso Xl do § 2° do
art. 155 da CF 88, estabeleceu que cabe a lei complementar "regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".
Nesse sentido, foi editada a da Lei Complementar federal n. 24/1975,
que, por sua vez, estabeleceu que as isen¢Bes do ICMS seriam
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo a Lei

No caso dos autos, verifica-se que ndo h& qualquer noticia acerca d
existéncia de convénio celebrado no ambito do CONFAZ, o que

evidencia, desde ja, a inconstitucionalidade da proposta.

E o sucinto relatério.

I -VOTO

Em consonancia com o que preconiza o0 Regimento Interno desta Casa

Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, nesta fase processual compete a esta

Comisséo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.
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by

Inicialmente, quanto a constitucionalidade objeto da matéria, ou seja,
isencdo de ICMS urge reiterarmos o ja dito pelos 6rgdos consultados nas diligéncias

alicercados na Constituicdo Federal de 88. Vejamos:

Art. 150. 8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuic¢ao.

Igualmente, em relacdo ao ICMS, € preciso que haja convénio com o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que autorize a criacdo de
beneficios, como isen¢do, remissdo, anistia ou moratdria, conforme previsto no art.
155,8 2°, XIl, 'g", da Constituicao Federal c/c o art. 10 da LC n.24/75.

Portanto, o beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de previsdo
legal especifica e autorizacdo do CONFAZ. Observa-se de pronto que a proposta nao

cumpre tais requisitos.

Ainda, quanto a legalidade importante destacarmos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, exige que “A concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentéarias e ser demonstrado pelo proponente que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentérias, além de estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao”.

Neste sentido, noto na proposta a auséncia de tais medidas, o que leva

ao desequilibrio nas contas publicas estaduais.
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i DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Ademais no que tange ao interesse publico, ndo € demais lembrarmos
gue ainda estamos em um momento pandémico e que este € o momento de alocarmos
recursos e esforgcos no combate a pandemia, ndo sendo prudente abrirmos méao de
receitas.

Em face do exposto, em ateng&o aos regimentais arts. 72, |, 144, |, 145,
caput, 209, | e 210, II, voto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e Justica, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0301.0/2020

e consequente arquivamento da matéria.
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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