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PL./0298.0/2020 &,
PROJETO DE LE|

Dispde sobre o transporte privado coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

Art. 2°. O servigo de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros sera autorizado em regime de fretamento sob as formas:
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§ 1° O servico de traslado sera prestado como fretamento turistico ou

eventual, sendo que a empresa que o realizar de forma intermunicipal devera ter
registro junto ao érgdo competente estadual.

§ 2° A administragéo publica podera autorizar a prestacao de outros formas
de servigo de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros,
aplicando por analogia, no que couber, a regulamentacgao existente.

Art. 3° Para fins desta Lei, na prestagdo do servigo de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, considera-se:

| - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servico de
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros realizado em
regime de fretamento, mediante autorizacao delegada pelo 6rgéo competente;

n - Autonzagao ato do orgao competente que autoriza a prestacdo do
servigo de transporte prlvado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, a
titulo precario, sem caréater de exclusividade, exercido em liberdade de pregos dos
servigos, em ambiente de competigéo, bor conta e risco da autorizataria:
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Il - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivagio "
comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino
e, apos percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia, este
grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo qgue efetuou o
transporte na viagem de ida;

IV - Circuito aberto: viagem de um grupo de passageiros com motivagdo
comum ou nao, que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de
destino, podendo nao voltar ao mesmo local de origem utilizando o mesmo veiculo,
com 0 mesmo grupo de passageiros ou n3o:;

V - Fretamento eventual: o servico de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem
habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servigo de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, em
carater ocasional, para fins de turismo:;

VIl - Fretamento continuo: o servico de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, por periodo
determinado, com quantidade de viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidos;

VIl - Fretamento colaborativo: servigo de transporte privado coletivo de
passageiros rodoviario intermunicipal, prestado por aplicativo ou outras solucdes
tecnologicas intermediadoras de fretamento entre usuario e transportadora, cuja
tarifa € definida pelas leis de mercado e dividida individualmente entre os usuarios;

IX - Itinerario: indicagéo do trajeto desde o local de origem até os locais de
destino da viagem, podendo ser definido por coordenadas geogréficas e codigos de
rodovias, nomes de localidades ou referéncias geograficas conhecidas;

X - Micro-6nibus: Veiculo com dimensdes reduzidas em relagdo aos Onibus
convencionais, de sete a vinte poltronas, conforme definicdo do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV;

Xl - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptacdes com vista
a maior comodidade destes, transporte niimero menor;

XII - Roteiro: indicagdo dos municipios de origem e destinos de uma viagem;
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Xill - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e um destino;

XIV- Servicos acessorios: transporte de malas postais e encomendas,
exploragdo de publicidade nos énibus, bem como outras atividades econdmicas
vinculadas a exploragdo da autorizagao;

XV - Transportadora: a pessoa juridica que pretende obter a habilitagdo
para prestar o servico de transporte rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros realizado em regime de fretamento;

XVI - Termo de Autorizag¢do: documento emitido pelo 6rgdo competente que
comprova a autorizag&o para prestagdo do servico;

XVII - Comunicagdo de viagem: documento emitido pelo autorizado e
enviado ao 6rgéo competente com as informacdes de cada viagem prestada, com
itinerario, pontos de partida e chegada e horarios.

XVIII - Traslado: viagem realizada com local de origem e local de destino em
estacbes terminais de embarque e desembarque de passageiros, meios de
hospedagem, locais onde se realizem congressos, convengées, feiras e exposicdes
de negdcios;

Art. 4° A delegagdo para a exploragdo dos servicos previstos nesta Lei
pressupde a observancia do principio da prestacdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, assegurando a liberdade de escolha da forma de
locomogé&o e dos meios de transporte mais conveniente as suas necessidades.

Art. 5° Nao havera limite para o niimero de autorizagbes para o transporte
privado rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
operacional devidamente justificada.

§ 1° Entende-se por inviabilidade operacional limitagbes oriundas de
calamidades publicas, desastres naturais, ou de impedimentos legais na utilizagéo
de espagos publicos ou instalacées destinadas 3 operagdo dos servigos, nio
impedida a emissdo de licengas para 0 mesmo mercado que ndo se sujeitem a
inviabilidade levantada.

§ 2°. Em caso de fundamentada inviabilidade operacional, priorizar-se-do as
transportadoras com frotas mais modernas ou que melhor prestem o servico,
avaliado por pesquisa de satisfacdo ao cliente.
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§ 3°. N&o sera permitida em qualquer hipotese, a celebracéo de contratos:,"

acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que tenha como objetivo a
limitacdo de &rea ou regido de exploragdo dos servigos, sob pena de ensejar
declaragéo de inidoneidade das transportadoras participantes.

TITULO Il - DOS SERVIGOS
CAPITULO |
DA AUTORIZACAO E DOCUMENTACAO

Art. 6°. A autorizacdo para a prestagdo do servigo de transporte privado
coletivo rodoviério intermunicipal de passageiros apresentara as seguintes
caracteristicas:

| - é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, em
ambiente de livre competicéo.

Il - tera vigéncia de dois anos, extinguindo-se somente pela decorréncia do
prazo e por:

a) renuncia da autorizataria;

b) anulag&o, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados
ou ndo coincidam com a realidade fatica da transportadora;

c) cassagao, conforme art. 49;
d) faléncia.

Paragrafo Unico. A autorizagdo sera concedida mediante termo de
autorizagao que indicara o objeto da autorizagao.

Art. 7°. A autorizatdria podera prestar servicos acessorios conforme
definicdo do artigo 3°, devendo comunicar o orgado competente de sua intencéo e
desde que nao implique prejuizo ao conforto e a seguranca do usuario.

Segao |
Do Requerimento do Termo de Autorizagao

Art. 8° Poderao requerer autorizagéo, na forma regular, a qualquer tempo, a
partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que satisfacam todas as disposi¢des
desta lei e da legislagdo em vigor.

Art. 9° A autorizagdo devera ser requerida pelo representante legal da
transportadora ou por seu procurador.
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Paragrafo unico. No caso de consércio ou cooperativa, o representante legal..-~"

devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 10. Para obtengdo do Termo de Autorizacdo, a transportadora devera
encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os documentos comprobatodrios
relativos a regularidade da empresa.

Art. 11. O cadastro tera validade de dois anos, a contar da data de
publicagdo no Diario Oficial do Estado - DOE, podendo a empresa realizar a
renovagao da autorizagdo encaminhando os documentos de requerimento
atualizados para o 6rgao competente.

Paragrafo Unico. A mora na concessdo ou renovagdo de autorizagao
solicitada tempestivamente ndo prejudicara a autorizataria, estando precariamente
autorizada a prestagao da atividade mediante comprovagéao do requerimento.

Segao ll
Dos Veiculos

Art. 12. Para a prestacéo do servigo de transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, a autorizataria devera utilizar veiculo do tipo van,
micro-Onibus ou 6nibus.

Art. 13. A vistoria nos veiculos sera feita pela autorizataria a cada 12 meses,
devendo ainda, em relagdo aos veiculos com idade superior a 15 anos ser
apresentado certificado de inspegéo veicular, emitido por entidade credenciada,
também a cada 12 meses, atestando as perfeitas condicbes de seguranga do
veiculo.

Paragrafo unico. Considera-se que o veiculo completara um ano de idade
no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricacio do chassi.

Secao Il
Da Alteragéo da Frota e da Atualizagdo do Cadastro

Art. 14. A autorizataria devera manter atualizada toda documentagéao exigida
para seu regular funcionamento e autorizacéo.

Paragrafo Unico. Os documentos requeridos para emissdo de autorizagdo
serao analisados a cada renovagéo.

Art. 15. E permitida a inclusdo e exclusio de veiculos da frota, com
comunicagdo documentada ao 6rgéo competente.
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CAPITULO Il S

DA OPERAGCAO DO SERVICO

Art. 16. Para qualquer regime de transporte privado coletivo de passageiros,
0 porte de cépia do Termo de Autorizagéo, da relagdo de passageiros e da apdlice
de seguro de Responsabilidade Civil de que trata a presente lei, por meio fisico ou
digital, é obrigatdrio.

Art. 17. Sera permitido o embarque e o desembarque de passageiros em
mais de um municipio indicado no roteiro.

§ 1°. E permitido ao passageiro néo voltar ao local de origem utilizando o
mesmo veiculo.

§ 2°. No caso previsto no caput, sera permitido o fracionamento do preco da
passagem.

§ 3° No horario compreendido entre as 22h e 6h, os idosos, as pessoas
com necessidade especial e as mulheres podem, a seu juizo, optar pelo local mais
seguro e adequado para embarque e desembarque, ainda que fora do ponto de
parada, desde que respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagdo e as
regras de transito vigentes.

Art. 18. A autorizataria devera informar ao 6rgéo competente os desvios do
roteiro indicado na comunicagéo de viagem, por qualquer meio eletrdnico ou virtual,
guando necessarios.

Art. 19. Os veiculos deverdo dispor de sistema de monitoramento, que
podera ser realizado pela utilizagdo de smartphones ou outros dispositivos que
contenham localizador geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Secao |
Da Viagem para o Fretamento Turistico ou Eventual

Art. 20. E dispensada qualquer exigéncia de licenca individualizada por
viagem, sendo autorizada a prestagao de servigo de fretamento turistico ou eventual
a empresa regularmente autorizada pelo 6rgédo competente, desde que forneca
Comunicagédo de Viagem, em sistema disponibilizado para esse fim pelo érgdo
competente, antes do inicio de cada viagem.

Paragrafo Gnico. Em caso de indisponibilidade ou inviabilidade do sistema
comprovada, a autorizataria estara desobrigada do registro.
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Art. 21. A Comunicagéo de Viagem devera conter informacgdes suficient;é‘é«_..

para identificar e individualizar a viagem e a autorizataria, em especial os pontos de
embarque e desembarque.

Art. 22. Nas viagens por fretamento turistico ou eventual, & proibida a
realizagéo de viagem com niimero de passageiros superior a capacidade do veiculo,
desconsiderando criangas de colo.

Paragrafo unico. Considera-se de colo, crianca de até 6 (seis) anos
incompletos, desde que n&o ocupe poltrona, limitado a uma crianga por
responsavel.

Art. 23. Apés o horario indicado para inicio da viagem, as alteragdes
deveréo ser comunicadas ao 6rgdo competente, em meio eletrénico, com a devida
justificativa.

Art. 24. A relagdo de passageiros devera conter, no minimo, nome completo
e CPF.

§ 1° E permitida a inclusédo, substituicdo ou exclusdo de passageiros
indicados na relagdo de passageiros comunicada ao orgdo competente.

§ 2° As inclusbes, substituicdes, correcdes e exclusées na relagido de
passageiros podem ser preenchidas digitalmente ou manualmente, se feitas em
relagdo impressa, e deverdo ser comunicadas ao orgao competente ao término da
viagem.

Secaol ll
Da Viagem para o Fretamento Continuo

Art. 25. E dispensada qualquer exigéncia de licenca individualizada por
viagem ou contrato, sendo autorizada a prestacao de servico de fretamento
continuo & empresa regularmente autorizada pelo orgéo competente, desde que
fornega Comunicagdo de Viagem, em sistema disponibilizado para esse fim pelo
orgdo competente, antes do inicio de cada viagem ou contrato.

Paragrafo tnico. A comunicagéo de viagem de fretamento continuo tera
vigéncia de até doze meses.

Art. 26. A Comunicagéo de Viagem devera conter informagbes suficientes a
identificar e individualizar a viagem ou contrato e a autorizataria, em especial os
pontos de embarque e desembarque.

Art. 27. Nas viagens por fretamento continuo, é proibida a realizagcdo de
viagem com numero de passageiros superior a capacidade do veiculo.
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e CPF.

§ 1° E permitida a inclusdo, substituicdo ou exclusdo de passageiros
indicados na relacdo de passageiros constante da comunicagdo de viagem a

qualquer tempo, devendo ser comunicadas ao 6rgio competente ao término da
viagem na qual ocorreu a modificagao.

Secao Il
Do Fretamento Colaborativo

Art. 29. E livre o fretamento colaborativo no Estado de Santa Catarina por
intermedio de aplicativos ou programas de computador.

Paragrafo unico. A edicdo de quaisquer atos referentes ao servico de
transporte em regime de fretamento colaborativo, eventual ou continuo fica
condicionada a Analise de Impacto Regulatério prevista no art. 52 e seguintes.

Art. 30. As transportadoras que fornecem o servigo de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros por intermédio de aplicativos ou
quaisquer inovagdes tecnologicas, devem possuir autorizagéo junto ao orgao

competente para atuar no mercado de transporte coletivo privado de passageiros
intermunicipal.

§ 1°. Sera dispensavel a autorizagdo a empresa que se limite a intermediar
a relagéo entre os usudrios e as autorizatarias de outros regimes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, devendo estas serem inteiramente

responsaveis pelas suas autorizagbes e demais formalidades relativas 3 prestacao
do servico.

§ 2°. N&o descaracteriza a mera intermediagéo citada no § 1° o fato da
empresa autorizataria, fazendo uso da plataforma digital ofertada por empresa

terceira, caracterizar sua frota de forma a identificar visualmente o aplicativo
utilizado.

Art. 31. Aplica-se, no que couber, as disposicdes relativas a comunicagao
de viagem e numero de passageiros do fretamento eventual ou turistico.

Art. 32. O local de embarque e desembarque dos passageiros que utilizam o
servico de fretamento colaborativo independe de autorizagdo ou comunicacéo.

Art. 28. A relagéo de passageiros devera conter, no minimo, nome completo """
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Secao IV
Do Seguro de Responsabilidade Civil

Art. 33. O usudrio do servico de que trata a presente lei devera estar
obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade civil para o veiculo
destinado & prestagdo do servico, emitido em nome da autorizataria, com vigéncia
durante toda a viagem.

Paragrafo Unico. O 6érgdo competente podera definir parametros para a
definicdo do seguro referido no caput.

Segao V
Das Bagagens

Art. 34. A prestagdo de servico de transporte de bagagens sera definido
conforme critério adotado pelas autorizatarias, sem intervengao governamental.

TITULO Il
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES
Art. 35. Incumbe a autorizataria:

| - Zelar pelas condicbes de seguranga, higiene e conforto dos veiculos
utilizados;

Il - Realizar a identificagdo dos passageiros;

Il - Providenciar, nos casos de interrupcdo ou retardamento da viagem, o
necessario para sua continuidade;

IV - Informar aos passageiros quanto a sua seguranca e quanto as
caracteristicas da viagem.

Art. 36. A autorizataria é responsavel pela seguranca da operagéo e pela
adequada manuteng&o, conservagio e preservagio das caracteristicas técnicas dos
veiculos.

Art. 37. A autorizataria deverd garantir assisténcia aos usuarios e o
cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou avarias com o veiculo, que o
impegam de continuar com a viagem.
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Art. 38. Os motoristas s&o obrigados a:

I - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de pessoas idosas ou "

com dificuldade de locomogéo:

Il - Prestar & fiscalizagéo os esclarecimentos que lhe forem solicitados;

Il - Fornecer a fiscalizag&o os documentos que forem exigiveis;

IV - Como medida de seguranga, nio permitir que os passageiros
permane¢cam embarcados na ocasido de abastecimento do veiculo, travessias em

barcas ou balsas e em lugares considerados de transito perigoso;

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme legislagdo
vigente.

CAPITULO I
DAS VEDACOES

Art. 39. Na prestagao do servigo de que trata a presente Lei, a autorizataria
nao podera:

| - Transportar pessoas em pé, salvo no caso de prestagcéo de socorro, em
decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

Il - Executar servigo de transporte rodoviario de passageiros que nao seja
objeto da autorizagao.

Art. 40. Sem prejuizo ao disposto na legislagio de transito, os motoristas
nao poderao:

I - Fumar, quando em atendimento ao publico;

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque de
passageiros;

Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos
passageiros ou por motivo devidamente justificado.

CAPITULO Ill
DAS SANCOES

Art. 41. A empresa transportadora ficara, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:
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| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Retengao do veiculo;

IV - Suspenséo da autorizagao;
V - Cassacgéo de autorizacgéo;

V - Declaragao de inidoneidade.

Art. 42. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais infracdes de natureza
diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

Art. 43. A multa serd aplicada com acréscimo de 30% em caso de

reincidéncia na mesma infragdo, tendo como base a sangao aplicada na incidéncia
anterior.

Art. 44, A autuagdo nio desobriga ao infrator a corrigir imediatamente a falta
que lhe deu origem.

Art. 45. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por escrito, a
autorizataria em todas as outras infragdes n3o punidas com multa, retencéo,
suspensao da autorizagéo, cassagéo de autorizagdo e declaragao de inidoneidade.

Art. 46. As multas por infrago, presentes nesta Lei, obedecerdo a seguinte
gradagao, corrigidas monetariamente até o dia 20 de janeiro de cada ano, com base
de calculo no IGP-M acumulado do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:

a) nao comunicar a interrupgéo de uma viagem nos prazos previstos;

b) retardamento imotivado do horario de partida sem anuéncia dos
passageiros;

c) inobservancia do niimero e do tempo das paradas da viagem.
Il - oitenta reais nos casos de:
a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao usuario;

b) n&o atendimento a solicitagéo para instituicdo ou manutencdo dos dados
referentes a autorizagio da transportadora;

c) embarque ou desembarque de passageiros em locais ndo comunicados
nos termos da legislacéo;

d) desobediéncia ou oposicéo a fiscalizaczo.
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Il - cento e cinquenta reais nos casos de:

a) veiculo sem condigdes de funcionamento, conforme resolugdo do
CONTRAN.

b) agéncias sem os requisitos minimos exigidos;

c) manutengdo, em servico, de veiculo cuja retirada de trafego tenha sido
exigida oficialmente.

IV - duzentos e cinquenta reais nos casos de o infrator executar transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros com o veiculo ndo regularmente
cadastrado no érgéo competente;

Art. 47. A retengédo do veiculo ocorrera nos casos de:

| - Portar alterados o Certificado de Vistoria.

Il - Oferecer condicdes de risco que comprometam a seguranga do
passageiro.

Paragrafo unico. Nao sendo regularizado o veiculo no prazo de 6 horas, a

pena de retengéo sera convertida em remogao, devendo a transportadora realizar o
devido transbordo do veiculo.

Art. 48. A suspens&o da autorizac3o, por até 6 meses, ocorrera apds a
quinta reincidéncia das infragdes do inciso Il e IV do art. 46, ou no caso de apdlice
de seguro de responsabilidade civil obrigatdrio sem validade, ndo podendo nesse
periodo a autorizatéria expedir novas autorizagdes.

Art. 49. A cassagdo da autorizacdo ocorrera nos casos de:

I - Suspensao imotivada ou néo informada dos servigos agendados por 5
(cinco) vezes em menos de 6 (seis) meses;

Il - Dissolugéo legal da pessoa juridica;

Il - Incidéncia nas vedagbes do art. 39.

§ 1°. Ap6s a cassagédo, e havendo limitagéo de autorizagdes para o mercado
em questao por inviabilidade operacional, o érgéo responsavel divulgara a relacédo

dos mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizagéo fora
cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

§ 2°. A cassagdo da autorizagdo impedira a transportadora de obter nova
autorizagéo de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 50. Aplicar-se-a4, nos casos seguintes, a pena de declaracdo de
inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:
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I - Apresentar informagéo ou dado falso, em proveito proprio ou de terceiros ™"
ou em prejuizo destes.

Il - Celebrag&o de contrato, acordo ou ajuste com outras transportadoras ou
servidores publicos, caracterizando oligopdlio ou reserva de mercado, que implique
a limitag&o da area ou regido da exploracio.

Paragrafo unico. A pena de declaragdo de inidoneidade impedira a
transportadora de contratar com quaisquer esferas de governo da Administragédo
Publica durante a vigéncia da aplicacéo da penalidade.

TiTuLO IV
DA REGULAGAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Art. 51. E vedado a administragdo publica e as demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de sua regulamentagdo, o abuso regulatério de
maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econdmico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogéo de
novas tecnologias, e que retardem a adogéo de aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econbmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei federal.

IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos:

X - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo servigo;
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Xl - vedar a utilizagéo de determinados tipos de combustiveis; C“ ﬁ‘

Xl - exigir vistoria veicular além da ja exigida para a regularizacédo da frota '
Paragrafo Unico. Considera-se abuso regulatério a disposicdo acerca do

transporte publico coletivo rodovidrio de passageiros que interfira no transporte
privado coletivo rodoviario nos termos do caput.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52. Considera-se Andlise de Impacto Regulatério (AIR) o processo de
analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a partir de um problema

regulatdrio, os possiveis impactos das agdes disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.

Art. 53. As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos
referentes ao transporte privado coletivo rodoviario, de interesse de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgéao ou entidade
da administrac&o publica estadual ou municipal, incluidas as autarquias e fundagées
publicas, serdo escritas em linguagem simples, clara e objetiva, sendo precedidas
da realizag&o de Andlise De Impacto Regulatdrio, que contera:

| - Pressupostos de fato e de direito;
Il - Identificacéo do problema;

Il - Estimativa da quantidade de autorizatarias afetadas direta ou
indiretamente pelas medidas implantadas;

IV - Defini¢do dos objetivos a serem alcangados;
V - Descrigao pormenorizada das alternativas de ag3o;

VI - Anélise dos possiveis impactos e comparagao das alternativas de acéo
consideradas;

VIl - Previsdo de custos para implementagdo das novas obrigagdes e
adequacdes;

VIl - Previsdo de custos impostos & autorizataria oriundos do ato
regulatério;

éﬁ__
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IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na elaboragdo dos™“ ="
dados apresentados, devendo ser descritas de modo claro e objetivo;

X - Método de implementagéo, fiscalizagdo e monitoramento; e
Xl - Identificagdo dos responsaveis pela Analise de Impacto Regulatério.

§ 1° Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da anélise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame.

§ 2° Em até 5 anos apds a implementacdo do ato regulatério, o seu
resultado fatico sera avaliado em posterior Andlise de Resultado Regulatorio, a fim
de coletar informagbes para fundamentar posteriores alteragbes do ato ou sua
revogacgao.

Art. 54, A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos de
que ftrata a presente lei serdo igualmente precedidas da realizagdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR).

TiTULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. As disposi¢bes desta Lei aplicar-se-30 aos termos de autorizacao
posteriores a sua data de publicagao.

§ 1°. As autorizagbes vigentes quando da publicagdo da presente Lei niao
poderdo ser renovadas nos mesmos termos, mas poderdo ser convertidas em
novas autorizagdes nos termos da presente Lei.

§ 2°. As autorizagbes vigentes quando da publicagédo da presente Lei nao
poderé&o continuar vigentes por mais de 1 ano a contar da publicacao.

Art. 56. Qualquer documento de responsabilidade dos particulares atingidos
por esta Lei podera ser armazenado por meio digital, equiparado a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito
publico, responsabilizando-se a autorizataria nos termos do art. 50, | por
apresentagao de documento falso.

Art. 60. Ficam revogadas as seguintes disposicées:

[ - Incisos I, Il e Ill do art. 8°, paragrafo unico do art. 8° e art. 9° da Lei
Ordinaria n. 5.684/80;
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II - Inciso lll do art. 1°, da Lei Ordinaria n. 14.219/07.

Art. 58. A auséncia de regulamentacdo das normas inovadoras a partir da
vigéncia desta Lei ndo prejudicara as autorizatarias, podendo estas atenderem os
mercados de seu interesse com autorizagdo precaria enquanto os 6rgaos
competentes ndo se adequarem a presente Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor 30 dias apds a data de publicagéo.

Sala das Sessobes,

Deputado Bruno Souza



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0298.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T CABINETE DO DEPUTADE /2 0RMA DES

Y e \‘ \:‘
DO ESTADO DE SANTA CATARINA A = /ﬁ g
A A ﬁ/

4
\ 03

JUSTIFICATIVA &

N,

S

O Transporte Rodoviario no Brasil tem um grande impacto na economia.
Entre as principais nagdes, o Brasil utiliza as rodovias para realizar 58% de todo o
transporte nacional’. De 2007 a 2015, o nimero de estabelecimentos de transporte
de fretamento turistico ou eventual cresceu de 4800 para 8000 unidades, segundo
estudo da Confederagao Nacional dos Transportes?. O mesmo estudo afirma que a
maior parte das empresas que oferecem o servigo sdo de pequeno porte, tendo, no

maximo, até 10 empregados e possuindo até cinco veiculos.

O aumento da quantidade de estabelecimentos que oferece o servigo de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal foi, em sua maioria, devido ao aumento
do fretamento para excursdes turisticas e fretamento eventual. Entretanto, as

empresas que oferecem tais servigos sofrem com os aspectos regulatérios do setor.

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, é a Lei 5.684/80.
Portanto, a lei da qual emergiram os outros dispositivos legais €& anterior as
Constituicbes Federal e Estadual, ao Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
LicitagGes, a Lei de concessdes, ao Cédigo de Transito Brasileiro € a outros
dispositivos legais que, de maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte

coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

O presente projeto de lei trata exclusivamente do transporte privado de

passageiros, também conhecido como transporte por fretamento, executado por

'https://g1 .globo.com/economia/noticia/por-que-o-brasiI-depende-tanto-do-transporte-rodoviario.ghtml
2http://cms.cnt.org.br/lmagens%ZOCNT/PDFs%ZOCNT/Estudos%ZOCNT/resumo_Fretamento.pdf
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transportadoras para finalidades diversas. Uma dessas finalidades é o transporté"“ -

turistico ou eventual, que, por suas caracteristicas, ndo exige a habitualidade
demandada no transporte publico intermunicipal de passageiros. A modalidade de
transporte privado por fretamento continuo é aquela executada por transportadoras
que levam pessoas de casa para o trabalho as expensas do empregador. Uma
novidade que surgiu em 2017 e ficou popular em 2019, foi a modalidade de
transporte privado por fretamento colaborativo. Com o advento da tecnologia, um
grupo de pessoas contrata um 6nibus por intermédio de um aplicativo e, dessa

forma, dividem entre si o preco do fretamento que, por sua vez, € determinado pelas
leis de mercado.

Assim, nota-se urgente a regulamentagdo de tais servicos de maneira a
conferir seguranga juridica & iniciativa privada. Dessa forma a sociedade
catarinense ganha: as transportadoras ganham confianga para participar do

mercado e a populagdo é beneficiada pela quantidade maior de ofertantes dos
Servicos.

TITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

O projeto inicia abordando sobre a delegagio e os termos utilizados no
decorrer da norma. Nota-se que as terminologias usadas nas duas modalidades de
transporte sdo semelhantes, embora possuam suas diferencas. Uma delas é a
expressao fretamento colaborativo, utilizada principalmente pela realizacdo de
transportes quando sdo utilizados aplicativos no intermédio entre passageiros e

transportadoras, néo presente na modalidade de transporte regular.

Nesse interim, sdo abordados, nos artigos 4° e 5°, os principios que irdo
reger os servicos de transporte, a restricdo a limitagdo de autorizagées e o

impedimento da celebragéo de acordos que visem a formagao de cartéis.
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TiTULO Il
DOS SERVICOS
CAPITULO |
DA DOCUMENTAGCAO

O servico de transporte privado coletivo rodoviario de passageiros é
prestado pela iniciativa privada, sendo cada empresa responsavel pela execugéo e
titularidade do servigo. Existem diversos tipos de fretamento: O Turistico, Eventual,

Continuo e, mais recentemente, o fretamento colaborativo.

O fretamento turistico, como o préprio nome ja diz, possui finalidades
turisticas, por exemplo, a realizagdo de uma viagem a uma cidade especifica.
Semelhante ao fretamento turistico, o fretamento eventual é aquele caracterizado
por uma sazonalidade de certos eventos: Uma festa tipica que ocorre uma vez ao
ano, um passeio comercial em uma cidade especifica, o transporte para um evento
artistico etc. Ja o fretamento continuo é aquele que é realizado com a devida
continuidade e habitualidade para a realizagdo do transporte de funcionarios de
certa empresa, por exemplo. Em relagdo ao Fretamento Colaborativo, este é
realizado por intermédio de aplicativos que intermediam o contato entre o
contratante e a transportadora contratada, reduzindo custos e aumentando a

agilidade na aquisigao dos bilhetes.

A autorizagdo da presente modalidade é semelhante em alguns quesitos
aquela delegada as transportadoras que realizam o servigo regular. Por exemplo, o
servico tera vigéncia de dois anos e sera realizado em liberdade de precos. Além
disso, com o objetivo de demonstrar maior transparéncia, a transportadora devera
informar as modalidades de fretamento, detalhes sobre itinerario, indicando seus
enderegos e telefones, no site do 6rgao competente, em seu proprio site ou em suas

redes sociais.
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A frota, por sua vez, esta caracterizada no arts. 12 e 13, devendo as

autorizatarias se aterem a manutencg&o correta dos veiculos. Para a sua alteragao,

deverdo passar pelo mesmo processo de cadastramento.

Ja para que seja realizada a operagdo dos servigos, devem ser portadas a
licenca referente & modalidade de fretamento e relagso de passageiros. Permite-se
também, na operagédo dos servigos, o multiembarque e o circuito aberto. Dessa
forma, o passageiro pode embarcar e desembarcar do veiculo em qualquer lugar

que desejar, além de ser permitido a ele ndo voltar ao local de origem utilizando o

mesmo veiculo.

No que tange ao sistema de monitoramento, este devera ser obrigatdrio.

Entretanto, a escolha do dispositivo utilizado para tal finalidade é livre, podendo ser
utilizados smartphones, desde que contenham funcdes de localizacdo geografica,

medidor de tempo, distancia e velocidade, fungdes presentes em qualquer aplicativo
de GPS.

CAPITULO I
DA OPERAGAO DO SERVICO

A secdo | trata da comunicagdo de viagem para o fretamento turistico ou
eventual, dispensada a licenca individualizada estando a empresa autorizada a
prestar o servico de forma genérica. Gerada pela autorizataria, a comunicagio de
viagem é um documento que deve ser portada pelo motorista, devendo ser
registrada nos sistemas do 6érgdo competente. Em caso de indisponibilidade do

sistema, a autorizataria fica desobrigada do registro.

A comunicagdo devera conter informacdes suficientes para identificar e
individualizar a viagem e a autorizataria, em especial os pontos de embarque e
desembarque.. Em relagéo as alteracdes da comunicagao de viagem, estas devem

ser comunicadas ao érgédo competente, justificadamente.
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A segéo Il, por sua vez, aborda viagem para o fretamento continuo. Este,--x.,,......-.v--"

por sua vez, € realizado quando uma empresa fornece o servigo de transporte aos

seus funcionarios, por exemplo, prestado pela autorizatéaria.

Pelo fato de o fretamento continuo ser diferente do eventual, sua
comunicagédo exige algumas informacdes sobre o contrato. Por outro lado, nota-se

que o armazenamento também pode ser digital, sendo facultada a sua impressao.

Famoso em 2019, o fretamento colaborativo vem causando muitas
mudangas no servico de transporte. Pessoas que anteriormente tinham que se
deslocar as rodoviarias para comprar as passagens, hoje o fazem usando
computador e celular. Além disso, a modalidade se aperfeicoou: As mesmas
pessoas formam um grupo de viagem e rateiam o prego do fretamento, algo que

vem causando certas reclamagdes por parte de outras transportadoras.

A presente norma visa regulamentar o fretamento colaborativo. Inicialmente,
nota-se que o artigo 29 garante a liberdade da prestagdo do servico.
Posteriormente, o seu paragrafo dnico exige que quaisquer regulamentacdes
posteriores serdo condicionadas & Andlise de Impacto Regulatério, prevista no art.
52 e seguintes. Dessa forma, evita-se a edi¢do de normas arbitrarias tendentes a

abolir o servico.

As transportadoras que fornecem o servigo por intermédio de aplicativos ou
programas de computador, devem possuir autorizagdo no orgdo competente, visto
que as transportadoras que realizam o servigo interestadual possuem autorizacio

junto a ANTT.

Alem disso, permite-se a atuagdo de empresas intermediadoras, que lidam
tdo somente com a intermediacdo entre os usuarios e empresas de outras formas
de fretamento, sem necessidade de licenga especifica, deixando as licengas e

demais formalidades a cargo das empresas que fizerem uso de sua intermediacéo.

Nas secdes IV e V abordam-se os temas referentes ao seguro e as

bagagens. O primeiro é obrigatério € o seu valor sera disposto por norma
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regulamentadora do 6rgdo competente, exigindo-se prévia Analise de Impacto

Regulatério conforme art. 52 e seguintes. Ja em relacéo ao servigo de bagagens, a

sua prestacao sera definida conforme critério adotado pela autorizataria. S ORI D
y SR
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DA RESPONSABILIDADE

Envolvendo conforto, seguranga e higiene dos passageiros na viagem, as
obrigagbes, por sua vez, estdo previstas do art. 35 ao art. 38. Por outro lado, as

vedacdes estéo listadas nos arts 39 e 40.

As penalidades, previstas do art. 41 ao art. 50, vdo da adverténcia a
declaragéo de inidoneidade, evoluindo em sua gradacéo. Caso haja o cometimento
de duas ou mais infragcdes ao mesmo tempo, aplicar-se-4 a penalidade

correspondente a cada uma.

A adverténcia, por ndo possuir alto poder punitivo, possui carater
subsidiario, aplicando-se a todas as condutas ndo punidas com as outras
penalidades. As demais punigdes sdo aplicadas em situagbes especificas previstas
no projeto. As situagbes punidas com multa estdo previstas no artigo 46, com
correcao anual pelo IGP-M acumulado do ano anterior. A suspenséao da autorizacio,
por sua vez, somente e aplicada apds a quinta reincidéncia em certas situacdes
punidas com multa, ou no caso de apdlice de seguro de responsabilidade civil
obrigatorio sem validade. Em casos de a autorizataria portar o certificado de vistoria
e/ou oferecer condigbes de risco que comprometam a seguranga do passageiro, o
veiculo sera retido. Se, em 6 horas, o veiculo ndo for regularizado, a retencéo
transformar-se-4 em remogao, devendo a transportadora realizar o transbordo do

veiculo.
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Nesse mesmo sentido, ha as penalidades de cassagdo da autorizagdo e
declaragéo de inidoneidade da transportadora, que sao as mais graves de todas as

previstas no projeto.

A cassagéo de autorizagio ocorre quando ha suspenséo imotivada em mais
de 5 vezes em menos de 6 meses de servicos agendados, dissolugdo da
personalidade juridica, além do descumprimento das vedagbes do art. 39, quais
sejam, transportar passageiros em pé e prestar servicos sem autorizagio. Dessa
forma, caso seja configurada a cassacdo da autorizacdo, a transportadora ficara
impedida de habilitar-se a qualquer outra autorizagdo. A partir de entdo, havendo
limitaga@o por inviabilidade operacional, o érgéo responsavel divulgara a relagéo dos
mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizacdo fora

cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

A pena de Declaragéo de Inidoneidade j& é mais rigida, aplicando-se nos
casos de apresentacdo de dado falso em relacdo aos documentos e celebracao
contratual visando o cartel. Assim, as transportadoras que cometerem tais infracées
serdo declaradas como inid6neas, ficando impedidas de contratar com quaisquer
esferas de governo da Administracdo Publica durante a vigéncia da aplicagido da

penalidade.

TITULO IV
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Oriundo da Lei de Liberdade Econdmica, O a vedagéo ao abuso regulatério
foi previsto também no presente projeto. Como ja visto, a regulacdo normativa do
Brasil tende a restringir mercados e atentar contra a concorréncia neles presente.
As regulagbes no Brasil geram um custo grande as empresas que participam do
mercado. Assim, o mercado é alterado de maneira negativa: Protege grandes
empresas e impede as pequenas de participar do mercado, criando oligopélios que,

alem de aumentar o prego dos produtos, baixam a sua qualidade.
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No setor bancario, por exemplo, as regulamentacgdes impostas pelo Banct -~

Central impedem a vinda de bancos estrangeiros e o surgimento de bancos

pequenos ao mesmo tempo em que garantem uma reserva de mercado para os

grandes bancos ja estabelecidos.

No setor aéreo, as regulamentacbes da ANAC garantem uma reserva de
mercado para as empresas nacionais ja estabelecidas. Por exemplo, as empresas

estrangeiras ndo podem fazer voos nacionais?.

O mesmo ocorre com o setor de telecomunicagdes. As regulagbes da
ANATEL® protegem as quatro empresas telefonicas ja estabelecidas e criam
barreiras artificiais ao surgimento de novas empresas do setor, bem como a vinda

de empresas estrangeiras para ca.

Visando reduzir tais regulagdes desnecessarias, criou-se a figura do Abuso
Regulatério. Presente no artigo 51 do projeto, vedam-se regulacbes que: tendem a
criar reserva de mercado, permitem a redagdo enunciados que impegam ou
retardem a inovagdo e a adocdo de novas tecnologias, aumentem os custos de
transagdo sem demonstragdo de beneficios e, especialmente em relacdo ao
transporte rodoviario, vedem a utilizagdo de determinados tipos de combustiveis e

exigem vistoria veicular além da ja exigida para a regularizacéo da frota.

Além disso, ha disposicdo que impede regulamentagcdo do transporte
publico coletivo rodoviario de passageiros que interfira no transporte privado coletivo

rodoviario de passageiros.

Portanto, pelos exemplos supracitados, nota-se que o Abuso Regulatério
tende a reduzir as regulamentagdes desnecessarias realizadas pela Administragéo.

Assim, a sociedade ganha e o consumidor mantém o seu poder de escolha.

¥ https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2516
:/fgizmodo.uol.com.br/unicel-acusa-anate|-e-
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DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O artigo 52 e seguintes, por sua vez, prevé o instituto da analise do impacto
regulatério. A definicdo da analise esta presente no paragrafo nico do art. 52 que
acertadamente a define como o processo de andlise baseado em evidéncias e fatos,
que visa avaliar, a partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das

acdes disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Os pré-requisitos da andlise de impacto regulatério estdo previstos nos
incisos do art. 53. Por exemplo, a identificagdo do problema, a definicdo dos
objetivos a serem alcangados, a previsdo de custos impostos a autorizataria
oriundos do ato regulatério, e a identificacdo dos responsaveis pela Analise de
Impacto Regulatério. Dessa forma, visou-se criar requisitos para que haja uma
regulagéo inteligente e funcional, diferentemente de todas as anteriores a esta

norma.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O capitulo referente as disposigdes finais e transitérias aborda detalhes no
tratados nos capitulos anteriores. A saber, autorizacdes anteriores, documentos e,
logicamente, as revogagdes das normas que anteriormente regiam o transporte
privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros. Além disso, ha disposicdo
para autorizagdo precaria em caso de mora da adequac&o dos orgdos a presente

Lei.

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem legislativa sobre o
assunto, visto que a legislagdo atual que rege os transportes foi editada em 1980,
isto é, ha quase 40 anos. Além disso, é objetivado pelo projeto a defesa da livre

concorréncia, dando maior possibilidade de escolha para o consumidor catarinense.

Sala das Sessdes,

n’r"\/‘
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Senhor (a) Deputado (a),
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Para conhecimento, referente tramitacgdo do Prgﬁete de Lei acima
mencionado, vimos encaminhar em anexo, PARECER acerca do mérito nele
contido, encomendado por esta Entidade Sindical, representante das
empresas regulares, concessionarias ou permissionarias do transporte
coletivo de passageiros no Estado de Santa Catarina.

O autor do Parecer, Dr. Telmo Joaquim Nunes, é um brilhante

advogado, expert em matérias constitucionais e legais envolvendo a
area de transporte de passageiros em diversos Estados had mais de 50

anos, tendo atuado em inumeros processos judicials envolvendo esta
matéria.

Por se tratar de assunto relevante para o sistema de transporte de
passageiros em nosso Estado, solicitamos a sua atengdo para o que
nele ¢ apresentado e desde j& agradecemos.

LU0 O (EOL/P/S) THE VIR 3

Atenciosamente,
Elias Sombrio - Diretor Superintendente
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OPINIAO LEGAL

I- OBJETO

Consulta-nos a diretoria do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros no Estado de Santa Catarina - SETPESC, acerca da
constitucionalidade do PL 0298.0/2020 em tramite na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, proposto pelo Deputado do Partido Novo Bruno
Souza e cuja ementa esclarece os objetivos do legislador: “Dispde sobre o

transporte privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”.

II - DO PROJETO DE LEI E DOS FUNDAMENTOS APRESENTADOS
PELO AUTOR

Em que pese a proposta legislativa estar tramitando, apos ser lida no
expediente da sessdo de 09/09/2020 e submetida as Comissdes de Constituicdo
e Justica, Financas, Transportes e Economia, para melhor deslinde da sua
natureza juridica, trago para anéalise o seu resumo.

No Titulo I (arts. 1° ao 5° as Disposicoes Preliminares evocam a natureza
privada do que o autor denomina “servigo de transporte privado coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros” (art. 1°), sustentando exemplificativamente, a
regulacdo de 4 espécies do género fretamento: “turistico, eventual, continuo e
colaborativo” (art. 2°). No art. 3° o projeto define, além das espécies de
fretamento, o operador do servico como “autorizatirio” o ato administrativo
como “autorizagdo” e os modelos de viagens como sendo em “circuito aberto” e
“circuito fechado”. As demais definicoes serdo abordadas em topico geral, uma
vez que proprios de normas de direito ptublico e geralmente aplicadas em

servigo regular, especialmente copiadas do servigo de transporte interestadual e
internacional de passageiros.

No Titulo II (arts. 6° ao 34), Dos Servigos, o projeto desdobrou o Capitulo I (da
Autorizagdo e Documentagdo) em trés secdes (do Requerimento e do Termo de
Autorizacdo; dos Veiculos; e da Alteracio da Frota e da Atualizacdo do
Cadastro). No Capitulo IT (da Operagdo do Servico) o projeto desdobrou em
quatro se¢bes (dispondo sobre: da Viagem para o Fretamento Turistico ou
Eventual; da Viagem para o Fretamento Continuo; do Fretamento Colaborativo;
do Seguro de Responsabilidade Civil; e das Bagagens).

No Titulo III (arts. 35 ao 50), da Responsabilidade, o projeto compendiou em

trés capitulos, tratando das Obrigag¢des no Capitulo I, das Vedacdes no Capitulo
IT e das San¢des no Capitulo III.

No Titulo IV (arts. 51 ao 54), da Regulacdo, o projeto assentou em dois

capitulos, sendo o primeiro dispondo do Abuso Regulatério e o segundo da
Anélise de Impacto Regulatério.

Assinado de forma dighat
TELMO  por TELMO JOAQUIM
JOAQUIM . NUNES

Dados 2020.10,14
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No Titulo V (arts. 55 ao 59), das Disposicdes Finais e Transitérias, o projeto
dispds sobre as autorizagdes vigentes estabelecendo um prazo maximo de um
ano, depois sobre a possibilidade da documentacao exigivel ser apresentada por
meio digital, devendo a autorizatdria responder pela apresentagdo de
documento falso, e, finalmente, estabeleceu as revogacoes promovidas na Lei n°
5.684/80 e estabelecendo que enquanto os orgdos competentes ndo se
adequarem aos termos da lei proposta ficam vigentes as autorizacdes
presentemente em vigor.

Na justificativa ao projeto, o nobre Deputado traz ao conhecimento publico
estatisticas de estudos desenvolvidos pela CNT, indicando que de 2007 a 2015 o
namero de estabelecimentos que oferecem os servicos de transporte de
fretamento turistico ou eventual cresceu de 4.800 para 8.000 unidades, a maioria
de pequeno porte com até 10 empregados e 5 veiculos. Sustentou que, apesar da
pujanca indicada, essas empresas sofrem com aspectos regulatérios do setor.

Informou que no Estado de Santa Catarina a matéria estd regulada pela Lei n°
5.684/80 e que por ser anterior as Constituicdes Federal e Estadual, ao Cédigo
de Defesa do Consumidor, a Lei de Licitacdes, a Lei de Concessées, ao Codigo
de Trénsito Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de maneira direta ou
indireta, estd defasada e exigindo atualizacio.

Finalmente, faz a afirmacdo mais polémica de que o projeto visa destravar o
transporte por fretamento realizado através de fretamento colaborativo, e que
por isso ndo estd sujeito a regra de habitualidade do transporte publico
intermunicipal de passageiros, podendo o custo do transporte determinado
pelas leis de mercado e, em razio da intermediacéo do aplicativo, ser dividido o

preco do fretamento entre todos os interessados naquela viagem.

Consciente de que essa modalidade de servico de fretamento permite um ganho
social ao tempo em que confere seguranca juridica a esses empreendedores,
apela para a urgente regulamentacdo da matéria.

Procurarei demonstrar que o argumento utilizado contraria a ordem publica e
ndo reflete a melhor doutrina, pois confunde atividade econdmica sujeita aos
principios da livre iniciativa e servigo pablico sujeito aos principios do direito
publico.

III - DO VICIO DE ORIGEM DO PROJETO

Sem pretender questionar a capacidade técnica, a oportunidade e a
conveniéncia do PL em anélise, por dever de oficio me cabe verificar, de forma
preliminar, se a matéria tratada no Projeto de Lei se adequa aos limites
impostos pela Constituicio da Reptblica para a Casa legislativa em que foi
proposto.

TELMO | Mt i
JOAQUIM - asaimsi it
NUNES s
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Na reparticdo das competéncias prevaleceu na Constituinte o principio dz
predominancia do interesse, que no magistral ensinamento de José Afonso da
Silval, se caracteriza: “4 Unido caberdo matérias e questdes de interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local”.

Assim, as competéncias de cada ente politico estdo definidas na Constituicao da
Republica, de modo que somente a Unido sdo reservados poderes enumerados
e competéncias privativas (art. 22), cabendo aos estados e municipios poderes
remanescentes e competéncias comuns e concorrentes (arts. 23 e 24 da CF).

Ao intérprete cabe a dificil missdo de definir a natureza predominante do
projeto, sobressaindo de plano que a intencéo principal do legislador é o de
normatizar no ambito do territério do Estado de Santa Catarina a relacdo
juridica entre o prestador de servico de transporte coletivo de passageiros por
modal de transporte privado denominado fretamento.

Na aparéncia, a questdo se situa no ambito da competéncia concorrente ao
dispor sobre direito do consumidor (art. 24, VIII), podendo fazé-lo, desde que
nao contrarie a norma geral (Lei n® 8.078/99). Examinando-se o Codigo de
Defesa do Consumidor, verifica-se que o PL inova na ordem juridica, sem
respaldo da Lei Federal, ao permitir que a prestacdo no regime de fretamento
colaborativo se assemelhe aos servigos ptublicos regulares, infringindo o art. 39,
VIII do CDC (colocar no mercado servico em desacordo com os 6rgdo oficiais).
Ademais, permite que o prestador omita previamente o preco a ser cobrado,
violando o art. 52, I, do mesmo CDC. Em razio das incompatibilidades, pode-se
afirmar que o Projeto contém preceitos inconstitucionais por incompatibilidade
com os limites reservados pela Constituicdo a legislacdo dos Estados, relativo a
direito de consumidor.

Ainda no exame da matéria dominante do PL, como ele invoca protecdo do art.
170 da CF, e tenta regular uma relagio juridica de natureza privada, pode-se
afirmar que o campo de sua abrangéncia esta configurado como matéria de
direito civil, o que, por 6bvio, ests situado dentre os poderes expressos da
Unido (art. 22, I, CF), mormente porque direcionada ao contrato de transporte
(arts. 730/756 do Cédigo Civil). Nao satisfeito com a intromissdo na 4rea do
direito civil, o PL se imiscui no direito comercial, também da exclusiva
competéncia da Unido, segundo disposicdo do art. 22, I, da CF. Estabelece o
Projeto da norma estadual que a autorizacdo conferida ao transportador se
extinguira pela faléncia, em absoluto confronto com o art. 114 da Lei Federal n°
11.101/2005 que possibilita a0 administrador judicial continuar as atividades do
falido em beneficio aos direitos dos credores. A inconstitucionalidade do
Projeto ¢ visivel e condena eventual promulgagio ao controle jurisdicional.

" Curso de Direito Constitucional Positivo, 23 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2004, p. 476.
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Mas, como a pretensdo legislativa é a de criar um transporte de natureza
privada com as mesmas caracteristicas estabelecidas para o servico publico (art.
8°, VI ¢/c 137 da Constituicdo do Estado), a matéria se enquadra em ambiente
de direito de transito e transporte sujeito a competéncia da Unido, segundo
dispGe o art. 22, X1, da Constitui¢do Federal, uma vez que a norma geral que
disciplina a matéria (Cédigo de Transito Brasileiro - Lei 9.503/ 1997) apenas
formaliza as regras de circulacdo dos veiculos e estabelece as san¢Oes a que
ficam sujeitos os agentes por ele disciplinados (condutores, proprietdrios de
veiculos e embarcadores), nada estabelecendo acerca de passageiros, matéria da
exclusiva competéncia da legislagdo de transporte em que ndo ha uma norma
geral e por isso o Estado ndo estd autorizado a legislar fora da simétrica
legislacdo que rege o transporte de competéncia da Unido.

Alias, cria no art. 47 a san¢do de retencdo do veiculo em oposicao ao art. 231,
VIIT do CTB (Lei n° 9.503/97) que prevé a pena administrativa de remocéo para
0s casos de infragdo gravissima de “transporte remunerado de pessoas, quando ndo
licenciado” .

O mais grave, entretanto, é que o PL dispde exaustivamente sobre normas de
direito administrativo, estabelecendo requisitos a serem preenchidos pelos
operadores, formas de operacdo, cadastro de veiculos, sangdes aplicaveis e
outros preceitos dessa natureza que demonstram a intengdo do legislador de
imiscuir-se em area que é da exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Assim é que, o Capitulo I do Titulo II se ocupa em 17 artigos de disciplinar
matéria de ordem administrativa, usurpando competéncias que sdo do Poder
Executivo, segundo dispde a Constituicdo Estadual:

Art. 71 Sao atribui¢es privativas do Governador do Estado:

I-(.);

IV - dispor mediante decreto sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando

ndo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgéos publicos; e

b extingdo de fungdes ou cargos piblicos, quando vagos.

().

O Projeto contém ainda, outras impropriedades constitucionais, imiscuindo-se
em matéria de competéncia da Unido. No art. 33 cria um seguro obrigatério de
responsabilidade civil, contrariando as disposicdes do art. 22, VII da CF, bem
como no art. 40 do PL legisla sobre matéria trabalhista o que também afronta o
art. 22, I, da Constituicdo da Republica.

TELMO ., ssinado de forma
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Assim, a guisa de preliminar quanto aos vicios detectados no Projeto, vejo-o
como inconstitucional por violagdo dos seguintes dispositivos da Constituicao
do Estado de Santa Catarina:

a) Art. 8° VI, c/cart. 137; e
b) Art. 71,1V, “a”.

Da Carta Magna:

a) Art. 24, VIII, por legislar contrariamente ao Codigo de Defesa do
Consumidor;

b) Art. 22, I, por legislar sobre direito civil e direito comercial através de
dispositivo que contraria a Lei Federal 11.101/2005;

¢) Art. 22, XI, por legislar sobre transito e transporte, contrariando
dispositivos do Cédigo Brasileiro de Tréansito (Lei n® 9.503/ 97);

d) Art. 22, T e VII, por legislar sobre Direito do Trabalho e Direito
Securitério.

Frente ao quadro de agressoes constitucionais descritas, meu entendimento é
que o PL é inconstitucional em face da Constituicdo Estadual como também em
face da Constituicdo Federal, ndo devendo prosseguir para o exame de sua
materialidade.

IV - DA REGULACAO CONSTITUCIONAL DO TRANSPORTE PUBLICO
EM CONFRONTO COM A NATUREZA PRIVADA DO
FRETAMENTO

A discussdo doutrinéria acerca do conceito de servico piiblico que se iniciou no
Século XVII no Direito Francés ainda ndo foi inteiramente pacificada, uma vez
que doutrinadores de escol o especificam como sindénimo de direito
administrativo e outros mais prudentes o caracterizam mediante o exame
prévio de requisitos subjetivos (origem estatal) e materialidade para atender
interesse publico. Para Bielsa? “servico puiblico é toda agio ou prestagio realizada pela
administragdo piiblica ativa, direta ou indiretamente, para a satisfacdo concreta das
necessidades coletivas”. Para José Cretella Janior3 “... toda atividade que as pessoas
juridicas publicas exercem direta ou indiretamente, para satisfacio de interesse publico
mediante procedimentos peculiares ao direito piiblico”. Para José Carvalho dos
Santos Filho! “...toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob regime de direito piblico, com vistas i satisfacdo de necessidades
essenciais e secunddrias da coletividade” .

O conceito mais moderno e adequado é patrocinado por varios
administrativistas que conceituam como “servico piiblico ¢ aquele prestado em
regime de direito publico em que essa condicio foi estabelecida por lei”. Assim, a

2 Derecho administrativo, 1951, v, Ill, p. 49 e 228,
3 Direito Administrativo Brasileiro, vol. I. Rio de Janeiro: Forense. 1983: p. 495.
4 Manual de Direito Administrativo, 27 edigsio. Sio Paulo: Editora Atlas. 2014: p. 329.
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escolha é sempre do legislador para determinar as atividades que serao
tipificadas como servigo ptblico.

Ha varias atividades econdmicas que se confundem com os servicos publicos,
de modo que compete ao legislador no exame da oportunidade e conveniéncia
estabelecer se o Estado deve intervir na atividade econdmica que o legislador
constituinte ndo se ocupou. No maximo a intervencio, como no caso concreto
do PL, se dd4 por policia administrativa, sendo relevante trazer a lume
consideragdo do insigne doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mellos:

14. A distingdo entre servico ptblico e policia administrativa, entretanto, é
Obvia. Basta atentar para o fato de que um e outra tém sentidos,
direcionamentos, antagénicos.

Enquanto o servico publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade,
ampliando, assim, o seu desfrute de comodidades, mediante prestagOes feitas
em prol de cada qual, o poder de policia, inversamente, (conquanto para a
protecdo do interesse de todos), visa a restringir, limitar, condicionar, as
possibilidades de sua atuagdo livre, exatamente para que seja possivel um bom
convivio social. Entdo, a policia administrativa constitui-se em uma atividade
orientada para a contengdo dos comportamentos dos administrados, ao passo
que o servico publico, muito ao contrario, orienta-se para atribuicio aos
administrados de comodidades e utilidades materiais.

Com essa licdo, traz-se a colagdo as diferencas fundamentais entre o Servigo
ptblico de transporte rodovidrio coletivo de passageiros e a atividade
econdmica do servico de fretamento.

Confira-se as disposigdes da Constituicio acerca do referido servigo publico:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Art. 21. Compete & Unido:
I-(.)
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo:
aj..;
e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;
()
XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagio;

()

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do

().

3 Curso de Direito Administrativo, 17° edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2004: p. 632 e 633.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I-(.)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos ptiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte;

I-(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagSes serdo contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

().

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Paréagrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos
publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢des de caducidade, fiscalizacio e rescisdo da concessio ou permissao;

II - os direitos dos usuéarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacio dos fransportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagéo do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo tnico. Na ordenagdo do transporte aquético, a lei estabelecers as
condigdes em que transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagdo
interior poderéo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

E da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina:

Art. 8" Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que nao
lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

I - organizar seu governo e a prépria administracao;

oI-(...);

VIL - explorar, em articulagdo com a Unido e com a colaboracao do setor
privado, mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, servicos e instalacoes
de energia elétrica e aproveitamento energético de cursos d’agua, bem como o
carvao mineral;

VIII - explorar diretamente ou mediante delegacio os recursos hidricos de seu
dominio, os servicos de transporte rodovirio intermunicipal de passageiros e
outros de sua competéncia conforme art. 137; (NR). (Redacio dada pela EC/46,

X - ().
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Paragrafo tnico. A lei dispors sobre as formas de apoio e as garantiak
asseguradas ao setor privado, nos casos da colaboragéo prevista no inciso VII.

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos piiblicos de sua
competéncia, diretamente ou mediante delegago. (NR)

§ 1° A delegacao, se for o caso e nos termos da legislagéo vigente, ser4 precedida
de licitacdo; (NR) (Redacao do capnt e § 1% dada pela EC/46, de 2007).

§ 2° A delegacio assegurard ao concessionario ou permissiondrio as condi¢Ses
de prorrogagao, caducidade, fiscalizacdo e rescisio do contrato, garantidas:

I - a qualidade do servigo prestado aos usurios;

I - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usudrios o direito de
igualdade, o melhoramento e expansdo dos servicos, a justa remuneracdo do
capital empregado e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 3° O Estado e os seus Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
ptblicos e os convénios de cooperacdo, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos,
(NR) (Redacao do § 3", incluida pela FC/38. de 2004),

Com este aparato constitucional é possivel afirmar que impera no territério
brasileiro unicamente a natureza juridica publica na prestacao de servico de
transporte regular coletivo de passageiros, i.e. na relacio entre o transportador
(agente do Estado) e o usudrio individual (consumidor), no qual o contrato de
transporte (art. 730 e seguintes do CCB) se realiza sob os auspicios do direito
publico, inclusive em relagdo a responsabilidade objetiva do transportador. E a
prova do afirmado foi proferida pelo STF no exame do RE 591874 que proferiu
0 Tema 0130 das teses de repercussdo geral com o seguinte enunciado: “A
responsabilidade civil das pessons juridicas de direito privado prestadoras de servico
puiblico € objetiva relativamente a terceiros usudrios e nio usudrios do servigo, segundo
decorre do art. 37, § 6°, da Constituicio Federal”.

Decorre dai que a responsabilidade objetiva do transportador no sistema
regular advém do denominado risco administrativo, egresso do Direito francés
em que o Estado pela situacio de proeminéncia na relagdo juridica com o
administrado assume a obrigacao de indenizar diretamente ou através de seus
agentes contratados.

O servigo publico de transporte regular se estrutura de acordo com a politica
adotada pelo Poder Concedente, podendo se fazer por unidade de linha ou de
regido, sempre de acordo com o ato de outorga e/ou nas condicdes contratuais
e normas de regulagdo. Vige na espécie as denominadas cléusulas exorbitantes
pela qual o Estado em nome do interesse piablico e na busca do servico

adequado estabelece novas condicdes do servico em atendimento ao principio
da atualidade.

Equivocadamente o PL pretende inserir na relagdo juridica de atividade
econdmica (servico de fretamento) em que o Estado exerce apenas o que Celso
Anténio Bandeira de Mello denominou policia_administrativa, excertos de
direito ptiblico como obrigacido do transportador se submeter a suportar um
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“Termo de Autorizagdo por prazo de dois anos”, “declaracdo de inidoneidade” e tantos
outros institutos tipicos de direito publico.

Importante também destacar na relacio juridica do Estado com o
concessionario ha prevaléncia do principio da continuidade, pelo qual a ruptura
da relagao juridica s6 pode ser realizada mediante sentenca judicial transitada
em julgado, mesmo apos a conclusao do pacto entre partes.

Por sua vez, o servico de fretamento de natureza privada, tem embasamento no
art. 170 da Constituicio da Reptublica, devendo obediéncia exclusiva aos
requisitos condicionados pelas normas do poder de policia administrativa e de
defesa do consumidor, estas sem carater de outorga e sem gerar direitos ou
deveres de continuidade, devido a sua precariedade e temporalidade.

Sua natureza privada ¢ a de simples licenca, imperativamente facultada pelo
Poder Pablico, desde que atendidos os requisitos legais. A relacao juridica que
se forma entre o transportador e a pessoa fisica do transportado é sempre
intermediada por um terceiro, visto que este é quem contrata o transporte a
frete.

Cada ente politico determina uma regulacao propria, sendo que no ambito
federal a ANTT editou a Resolugio n°® 4.777/2015 estabelecendo trés espécies de
fretamentos, todas elas vinculadas a figura do circuito fechado, ou seja de
viagem de ida e volta, a saber: (a) fretamento turistico caracterizado como
viagem ocasional e sempre associado a outro produto turistico; (b) fretamento
eventual caracterizado como viagem em cardter ocasional para grupos de
pessoas ligadas por circunstincias de fato; e (c) fretamento continuo
caracterizado por viagens em periodo determinado para o transporte de
pessoas vinculadas a uma mesma atividade e objetivos comuns.

No Estado de Santa Catarina o servigo de fretamento estd regulado pelo art. 8°,
inciso I, e paragrafo tinico, todos da Lei n° 5.684/1980, sendo que o art. 9° da
mesma Lei foi ab-rogado pela Constituicio Federal de 1988. A matéria,
entretanto, esta exaustivamente regulamentada pelo Decreto n° 12.601 /1980 e
pela Instrugao Normativa n° 7 do extinto DETER, de modo que ha completude
na legislacao estadual sobre a matéria.

O vetusto Cédigo Comercial (de 1850) disciplina a figura do fretamento no
transporte por navio e se caracteriza pela “tomada da embarcacio a frete” (art.
566), 0 que a mingua de disciplina legislativa nacional deve ser utilizado
analogicamente para o transporte por 6nibus, de modo que é licito se afirmar

que o afretamento é sempre do meio de transporte, tendo as pessoas
transportadas uma relagio juridica permanente com o afretador.

Registre-se que na relagdo de responsabilidade civil do transportador em
relagdo as pessoas transportadas, no servico de fretamento, a natureza juridica
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objetiva se forma em razdo do risco da atividade, segundo prescreve o
paragrafo tnico do art. 927 do CCB¢,

Assim, a diferenca fundamental entre o transporte regular de passageiros e o
transporte de pessoas, através de fretamento, decorre da natureza publica do
primeiro que, embora realizado por empresa privada (agente do Poder
Pablico), é de titularidade do Estado que responde pelas deficiéncias na
prestacdo ndo satisfeitas pelo agente. O segundo, por sua vez, decorre de uma
relagdo exclusivamente privada em que ao Estado cumpre tao somente fornecer
uma licenca para o transportador executar a tarefa (policia administrativa que
visa a restringir, limitar, condicionar, as possibilidades de sua atuacdo livre),
sem que sobrevenha qualquer responsabilidade ou obrigacao do Poder Publico
junto ao contratante do transporte.

V - DO DESVIO DE FINALIDADE DO FRETAMENTO COLABORATIVO

Admitindo-se, s6 para argumentar, que o modelo de regulagido constante do PL
0298.0/2020 possa superar os defeitos apontados na presente Opinido Legal, é
preciso trazer ao debate a proposta do que foi denominado fretamento
colaborativo.

A proposta tem como modelo o que esta sendo aplicado em todo o Brasil por
aplicativos como o Buser e a 4Bus, além de outros empreendedores no territério
nacional.

O empreendedor do aplicativo que se apresenta como startup ao mercado
financeiro e capta recursos vultuosos para investimentos em marketing,
propaganda e divulgacio do produto, sem compromisso com resultados
operacionais, tem como objetivo a valorizacdo da marca como inovador no
mercado de meta. Para isso se lanca numa concorréncia desleal com os
operadores tradicionais e nessa aventura, violenta a ordem juridica pelo
desrespeito ao direito posto e, espertamente foge dos compromissos sociais,

criando um modelo de tributacdo favorecida, cuja legalidade é altamente
discutivel.

Por 6bvio que, na cadeia produtiva a cada acao corresponde uma reacéo, e, no
caso concreto uma enxurrada de medidas judiciais j4 foram proferidas
condenando os aplicativos a ilegalidade e pagamento de multas milionarias.
Surge dai o segundo grande problema a ser destacado, que respeita ao nio
cumprimento das decisdes judiciais, numa atitude prépria de gangster e que se
apresentam a opinido publica como paladinos, o que ndo ¢ verdade, porquanto
0s servigos publicos tem custos elevados porque o Estado que é o seu titular
impGe além da pesada tributagdo, encargos de ordem social como gratuidades,

5 Art. 927. (..).

Paragrafo unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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universalidade dos servicos, frequéncias minimas, beneficios trabalhistas e
outras cladusulas exorbitantes.

A questdo principal, entretanto, é que essas operacOes, mascaradas de
fretamento, constituem ilicitos ja reconhecidos pelo Poder Judiciario, conforme
se vé da seguinte ementa do Tribunal de Justica de Santa Catarina nos autos n°
0000805-47.2004.8.24.0008 acérddo da 5* Camara de Direito Ptblico, relator
Desembargador Hélio do Valle Pereira, julgado em 5/12/20197.

A referida orienta¢do jurisprudencial se repete por todo o territério nacional,
valendo os seguintes processos como exemplo da ilegalidade:

a) do Tribunal Regional Federal da 2° Regido - autos n° 5010016-
66.2019.0000/R], 5003250-60.2020.4.02.0000/ R] e 5011824-
72.2020.4.02.0000/R]J;

b) do Tribunal Regional Federal da 4° Regido - autos n’s 5032158-
44.2018.4.04.0000/ PR, 5040618-83.2019.4.04.0000/ PR, 5044837 -
42.2019.4.04.0000/SC, 5045016-73.2019.4.04.0000/SC, 5005442-
09.2020.4.04.0000/SC, 5007769-24.0000/SC, 5012487-
64.2020.4.04.0000/SC, 5018509-41.2020.4.04.0000/RS, 5044826-
76.2020.4.04.0000/SC;

¢) da]F do Rio Grande do Sul 5005487-53.2020.4.04.7100;

d) da JF de Santa Catarina 5020119-12.2019.4.04.7200 e 5002534-
10.2020.4.04.7200;

e) daJF do Parana 5027566-06.2018.4.04.7000;

f) da JF do Rio de Janeiro  5005307-11.2019.4.02.5101 e 5043727-
85.2019.4.02.5101;

g) daJF do Distrito Federal 1043315-80.2020.4.01.3400;

h) daJF da Bahia 1002517-68.2020.4.01.3306;

i) do Tribunal de Justica de Santa Catarina - autos 5005457-
84.2020.98.24.0000, 5006007-79.2020.8.24.0000, 5013006-48.2020.8.24.0000 e
5024418-73.2020.8.24.0000.

: SERVICO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS — AUTORIZACAO PARA FRETAMENTO
EVENTUAL OU TURISTICO — DECRETO 2.521/98 - DESVIRTUAMENTO — ATUACAO CLANDESTINA EM
MODALIDADE DIVERSA - ABSTENCAO DA PRATICA E INDENIZACAO RATIFICADAS —
DESPROVIMENTO.

O Decreto Federal 2.521/98 dispde que o servigo de fretamento eventual ou turistico & aquele de “cardter ocasional,
S6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos regulares ou
permanentes” (art. 3°, XI e art. 36), Estabelece ainda que "ndo poderdo ser praticadas vendas de passagens e
enissaes de passagens individuais, nem a caplagdo ou o desembarque de passageiros no itinerdrio, vedads,
igualmente, a wtilizagéo de terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem™ (§ 1° do art. 36)
No caso, embora conste que a ré seja autorizada dquela modalidade, hi demonstragio segura de que operava
clandestinamente linha regular, pois atuava com preestabelecida frequéncia de hordrios. captava clientes. vendia
passagens de forma individual e realizava embarque ¢ desembarque indevidos, conforme revelaram os documentos,
as testemunhas ¢ a fiscalizaglio da ANTT.

Ordem de abstengdo da prética bem imposta. Indenizagio quanto aos danos materiais (em face da continuagdo, pela

autora, de viagens iniciadas pela ré apés a apreensio de seus veiculos pela Policia Rodovidria Federal) ratificada.
Recurso conheeido e desprovido.
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Cabe, em socorro das decisdes judiciais mencionadas, trazer os fundamentos
que o MPF do Rio de Janeiro oficiou em Al interposto pela ANTTS:

().

Quanto ao mérito, diferentemente do que sustenta a agravada, é
inaplicavel a decisao do Supremo Tribunal Federal, que afirma ser
inconstitucional proibir ou restringir a atividade de transporte por
motorista cadastrado em aplicativo. Isto porque o caso ora em comento é
referente a transporte coletivo e nao privado individual.

Mais especificamente, depreende-se dos autos que a atividade ofertada
pela Buser corresponde a um transporte coletivo analogo ao realizado
pelas empresas delegatarias. Em outras palavras, a presente discussao
envolve prestacao de servico piblico e nio transporte privado
individual de utilidade piiblica.

O transporte piblico coletivo é uma garantia constitucional, prevista
como um direito social no artigo 6° da CRFB e, em razio disso, é um
servico que deve ser prestado pelo Estado, garantindo a universalidade,
a continuidade e eficiéncia. Para tanto, a regulacio da atividade fica a
encargo da ANTT, a fim de que a politica ptblica seja concretizada.

Sendo assim, ndo hd davidas de que o transporte coletivo regular de

&
passageiros € um servigo ptblico, que necessita da outorga estatal para
seu pleno funcionamento.

De fato, é necessario fazer a distin¢do entre modalidade regular e
modalidade de fretamento no servico publico de transporte
interestadual de passageiros para compreender o nivel de ingeréncia do
poder estatal na atividade.

Nesse sentido, como bem ressaltado pela agravante, o transporte
coletivo realizado pela BUSER nao se trata de fretamento, mas sim de
servico regular (linha) sem autorizacao. Ora, a empresa mencionada, em
sua pagina eletronica, realiza a venda de bilhetes individuais para
viagens interestaduais com horérios, trajetos, pontos de embarque e
desembarque pré-estabelecidos. Nao é possivel vislumbrar diferencas
entre esse servico descrito e aquele que é prestado pelas empresas de
transporte outorgadas pelo Poder Publico.

Por tais motivos, ndo se pode permitir a continuidade de um servico
andlogo _ao das empresas delegatirias, ante auséncia de legislacao
regulamentadora especifica, sob pena de comprometer a prépria
atividade estatal, que preza pelo acesso universal ao direito social de

transporte.

8 Mandado de Seguranga autuado sob o n° 5043727-85.2019.4.02.5101, em face do Superintendente
Regional de Fiscalizagdo da ANTT, para proibi-lo de impedir a realizagdio de viagens de fretamento
colaborativo com partidas ou chegadas no Estado do Rio de Janeiro.
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Nao se trata de proibir o avanco das tecnologias disruptivas, mas de
proteger politicas ptblicas e garantias constitucionais.

n

Qutrossim, assiste razdo a agravante quanto i tese da concorréncia
desleal. A prestagao de um servico que nio arca com as obrigacoes
sociais impostas pela ANTT - a titulo de exemplo, reservar poltronas
para deficientes fisicos, gratuidade para jovens carentes, tarifas menores
para idosos, assegurar frequéncia minima em rotas nio lucrativas — abre
€5paco para uma concorréncia desleal frente as delegatarias que arcam
com o 6nus de perpetuar o acesso universal ao transporte, na medida
em que o custeio do servico e, consequentemente, a oferta das passagens
se_apresentam com_precos mais acessiveis. Mais além, permite-se a
propria desregulamentagao do servico piblico, haja vista a auséncia de
simetria na competitividade entre as empresas.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo
provimento do recurso.

Diante do exposto, em se tratando do confronto entre servico publico (regular
de transporte coletivo de passageiros) e servico de fretamento (realizado em
regime de direito privado e destinado ao transporte de grupo de pessoas com
interesses comuns) ndo é constitucionalmente possivel serem equiparados
revelando-se a proposta de regulamentagio do fretamento colaborativo como
desvio de finalidade do servico publico, devendo manter-se indene os servigos
publicos e com as caracteristicas assentadas em anos de operagao nos moldes de
atividade econdmica os servigos de fretamento constantes da regulamentagao
atual.

VI - CONCLUSAO

O Projeto apresentado pelo nobre Deputado Bruno Souza apresenta-se com
vicio de origem, tanto em razido da matéria (competéncia legislativa da Uniao)
quanto em razdo da competéncia privativa do Poder Executivo. Os
fundamentos foram exaustivamente expostos na fundamentagao do Capitulo II
da presente Opinido Legal, havendo expectativa de que os controles internos da
ALESC atentem para as incompatibilidades denunciadas, preservando-se a
Casa Legislativa dos desgastes préprios de uma ascensio ao controle, dos
tribunais que exercem o controle de constitucionalidade.

A jurisprudéncia estd pacificada, servindo como precedente a noticia de que em
sessdo virtual concluida no dia 02/10/2020 o STF julgou inconstitucional a Lei
do Estado de Santa Catarina n° 11.707/2001 que criou cadastro com dados
pessoais do consumidor para a venda de aparelhos e chip de celular na
modalidade pré-paga, por violacio do art. 22, IV, da Constituigao da Reptblica
(ADI 2488).

No mérito, o PL se dispde a regular o servigo privado de fretamento que, no
entender do autor, estd sendo dificultado pela legislacio atual, em
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contrariedade ao art. 170 da Constituicio Federal. Com isso, pretende criar
legalmente a figura do fretamento colaborativo pelo qual permite aos
exercentes da atividade econdmica de transporte de pessoas a realizacdo de
viagens mediante a venda de passagens individuais, frequéncia regular e
embarque em municipios fora dos terminais da viagem, equiparando-o ao
servico ptublico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

Como o modelo do PL se assemelha aos praticados pelos aplicativos, e como a
questdo foi intensamente judicializada com varias decisdes judiciais
considerando-o ilegal por mal ferimento as Constituicdes do Estado de Santa
Catarina e da Republica, ficou demonstrado no presente trabalho a absoluta
incompatibilidade do Projeto com a ordem legal vigente.

Em que pese a alegacio do autor de que o projeto busca permitir a
compatibilizacgdo do servio de transporte privado de fretamento com as
normas de protecio da livre concorréncia, essa liberalizacio exacerbada
provocara no curto prazo a fragilizagao do servico publico (direito social sujeito
ao principio de proibicao do retrocesso) causando prejuizos a estratos sociais
que gozam de beneficios de gratuidade, como idosos de baixa renda,
portadores de deficiéncia, professores e portadores de doengas discriminadas
em Lei.

Ademais, o que ndo se concebe dos frageis argumentos do Projeto de
valorizagdo dos principios da livre iniciativa é o cabedal de burocracia criado
como se destinasse a reger matéria de direito pablico, uma vez que para dispor
sobre essa atividade econdmica bastaria revogar as disposicoes que tratam do
tema e que permanecem na Lei n° 5.684/80 e, quando muito, a obrigacdo de
manter um registro da empresa no 6rgao publico. Excluido do projeto a figura
inconstitucional do fretamento colaborativo a Lei Estadual pode dispor sobre a
matéria tomando como pardmetro a Lei Federal n° 11.771,/2008 (dispde sobre a
politica nacional de turismo) e estabelecendo apenas policia administrativa
através das regras que se dediquem a protecio do servico de transporte publico.

O projeto como apresentado na sua redacio original além de inconstitucional é
contrario ao interesse publico e, por isso, ndo merece ser aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, 14 de outubro de 2020.
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] % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
Mg ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0298.0/2020

“Dispde sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Bruno Souza.

Relatora: Deputada Paulinha.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Bruno Souza, o
qual pretende dispor “sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de

passageiros no Estado de Santa Catarina”.

A matéria em apreco possui 0 conddo aparentemente de legislar
como marco regulatério do servico de transporte privado coletivo no ambito do

Estado de Santa Catarina.

Assim, julgo ser imperiosa a oitiva técnica dos 0rgaos responsaveis
pela implementacdo, execucdo e viabilizacdo juridica da politica publica acima
descrita, bem como, das seguintes entidades interessadas, quais sejam:

a) Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE;

b) Procuradoria-Geral do Estado — PGE,

c) Santa Catarina Turismo — SANTUR,

d) Sindicato das Empresas de Transporte Turistico e de Fretamento
Eventual e Continuo de Santa Catarina - SINFRETTUSC

e) Conselho Estadual de Turismo

f) AMOBITEC — Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

Ante o0 exposto, voto no ambito deste colegiado pela realizacdo de

DILIGENCIA externa as entidades acima retratadas.

Sala das sessoes,

Paulinha

Deputada Estadual



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou' Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global

Orejeitou  [Imaioria Lsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) l PAULINHA , referente ao

Processo | PL/0298.0/2020

, constante da(s) folha(s) nimero(s) L] L\

OBS.: @-C{J‘)J\'\)\MI\’\’&O A Q\L%Wﬁw

beg).ulk\llllton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin

| X O
Dep; Fabiano da Luz

O X O

Dep. Joao Amin

DU VoA gAirad HO\;J;M | 7 = D

Dep. José Milton Scheffer

O R U

Dep. Mauricio Eskudlark
: O A L]

Dep. Moacir Sopelsa

[ L] [
Dep. Paulinha

O ¥ [
Dep. Valdir Cobalchini
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimentak
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0049/2021

Floriandpolis, 10 de marcgo de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO BRUNO SOUzZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder,
n°® 0298.0/2020, que

intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina"

Respeitosamente,

—
T fome o %

e

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

ao Projeto de Lei
“Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario

, para seu conhecimento.

73
202
o> 7

St

\O

e

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900- F lorianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559

GCiz02:RQX 013
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0¥ ASSEMBLEIA EEGISLATIVA
BCO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0091 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGIS g

Florianépolis, 10 de margo de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECERBIDO
HORARID,
DATA: (L | €5 | 901
ASS.RESP:__&7)

4=

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

nO

0298.0/2020, que “Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodovirio

intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter
manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

psamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3271 2084/°56Q

GCrz2021 RQX 013
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
= DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0092 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Hlustrissimo Senhor
HERMES ARTUR KLANN
Presidente do Sindicato das Empresas de Transporte Turistico e de Fretamento

Eventual e Continuo de SC (SINFRETTUSC)
Séo José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter
manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

!
j\tenci samente,

Dep RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC
Fone (48) 3221 2854/2559

GCi2021 RQX 013
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Z DO ESTARO OF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0093 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

llustrissimo Senhor
LUIZ MOTTA

Presidente da Associacao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC)
Sao Paulo - SP

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianapolis - SC
Fone (48) 3271 ?054/7550

GCr2021 RQX 013
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=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUTCAQ
%' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E IUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo

Legislativo PL./0298.0/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2021

/

/
4

gndre Luiz Soares
efe de Secretaria
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CASA CIVIL

Oficio n°® 527/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 30 de abril de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0091/2021,
encaminho o Oficio n°® SIE OFC 0833/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
o Oficio
n° 101/2021/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR), e o Oficio n° 0281/2021, da Agéncia de Regulacéo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0298.0/2020, que

Mobilidade (SIE), o Parecer n° 118/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

“Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de

Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS
EM,A(_“_‘?& [ OS5 [0y

SECRETARIA-GERAL
ugniphe? Garcia
[Secretéria-Geral
“Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Respeitosamente,

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*

[ %

Anexar a(

Lidg no Expedien

23| D>

te
|

Dilig qcia \

\
I\ Zacratario

j =

/

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portaria n® 012/2021 - DOE 21 500
Delegagao de compeldncia

OF 527_PL_0298 0_20_SIE_PGE_SANTUR_ARESC_enc
SCC 493012021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

passageiros no Estado dg

Rl

M

QIR0 BOET TZOC/TEVY T W13

igital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 03/05/2021 as 11:49:25, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

¢ O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004930/2021 e o codigo AT1440NS6.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal
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GOVERNO DE

‘ SANTA = -, ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMH

CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE TURISMO 2

Oficio n° 0012/21/CET/SANTUR Florianépolis, 29 de margo de 2021. ;

Senhor Diretor, ‘;’
Cumprimentado-o cordialmente, venho por meio deste responder o oficio 233/CC-DIAL- u%: f”
GEMAT, no que se refere ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte :‘ ‘;
privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina” L 5
Este Conselho, criado por lei, de carater consultivo e deliberativo, tem por objetivo E)E

discutir, deliberar e propor as diretrizes da politica de desenvolvimento do turismo do Estado,

=, CO
Foph
362

515

5156

sendo assim, segue as consideragdes discutidas e deliberadas pelos seus membros:

o

0o

0

Considerando a ociosidade de alguns pontos de embarque e desembarque nos

= 15:90:12

terminais rodoviarios e pontos de parada do Estado; : ,j
Considerando a operagéo de linhas que hoje nao contempla muitos destinos do Estado ECFJ ”P
e ndo atende a necessidade de frequéncia de alguns horarios em linhas ja estabelecidas; é\i E
Considerando que a qualidade dos servigos prestados hoje, em razéo de concessées rh g’
antigas e lei desatualizada, muitas vezes nio atendem a expectativa do cliente em linhas de tl’ :;-
transporte publico rodoviario coletivo intermunicipal; 'T ‘:
Considerando que a maior parte do Turismo no Estado de Santa Catarina se da através rﬁ‘ _
do transporte rodoviario: E (—U

Considerando que muitos municipios j& seguem a tend&ncia nacional elaborando
projetos de criagéo de rodoshoppings localizados as margens das rodovias em Santa Catarina
e necessitam de uma legislagdo adequada que viabilize economicamente o negdcio e facilite a
busca de investidores e captacao de recursos para parcerias e concessdes destes espacos;

Considerando a necessidade de abertura do livre mercado, fomentando assim o
investimento de mais empresas neste setor;

Considerando que a transparéncia de dados prevista na lei, ira gerar automaticamente a
alimentac&o do sistema de monitoramento de dados turisticos de forma mais fidedigna e

facilitada tornando a tomada de decisées mais efetiva para com o setor;

ado

Considerando que existe reclamagéo por parte de empresas privadas na liberagdo de
autorizag&o de viagens pelo sistema online, que muitas vezes se encontra fora do ar, trazendo
problemas para autorizagdo de deslocamentos que surgem de forma inesperada;

Considerando que as empresas do setor de transporte foram extremamente afetadas no

2518 Copia Imprassa, acesse

eletronico e foi assin

periodo da pandemia necessitando de ajustes na lei que permitam que os CNPJ’s continuem a

existir;
=
Q@
ol
O 3
o
Rua Eduardo Gongalves d’Avila, 303 N
Itacorubi — 88034-496 — Floriandpolis - SC itizem, da biped
Fone (48) 3665-7400 SANTA CATARINA
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GOVERNO D E
SANm % >, ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISM(

CATARIN A CONSELHO ESTADUAL DE TURISMO

Considerando a necessidade eminente de que o transporte coletivo de passageiros
privado sigam regras de seguranga claras que prezem pela vida dos passageiros e motoristas e
que a fiscalizac&o no setor seja efetiva;

Em vista de todos os considerandos, manifestamos de forma coletiva entendimento
favoravel a aprovacéo do PL de que trata essa consulta.

Ressaltamos e destacamos apenas alguns fatos apontados por membros deste
conselho:

-A aplicagéo de sang¢des e multas adotadas pela legislagdo atual e em vigor, adotar
valores bem acima dos previstos nos PL's, dessa forma atentamos ao fato de que a minoragao
de valores poderia vir a ser motivo de banalizagéo as sangdes, principalmente em itens que
atentem a seguran¢a dos veiculos. Foi notdrio entre os membros a preocupa¢do com os
acidentes graves que muitas vezes acontecem pela falta de manutengcdo da frota e nao
cumprimento das vistorias e inclusdo de itens de seguranga obrigatérios.

-Como sugestéo, indicamos que os artigos que tratam do pagamento de multas sejam

referenciados em Ufirs.

E o parecer.
Atenciosamente,
Nilton Pacheco
Presidente do Conselho Estadual do Turismo/SC
Ao Senhor

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos - SC
Florianopolis - SC

Rua Eduardo Gongalves d’Avila, 303

ltacorubi — 88034-496 - Florianépolis - SC asterss ) Bitady
Fone (48) 3665-7400 SANTA CATARINA

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NILTON SILVA PACHECO em 29/03/2021 &s 15:20:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extermno e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo G83VIKDO.
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’ AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

PARECER N° 002/2021 Floriandpolis, 29 de margo de 2020

Consulta sobre o Projeto de Lei n® 0298.0/2020,
que "Dispde sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina" (processo SCC

4930/2021).

Conforme Requerimento de Diligenciamento (fl. 3), a Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa solicitou oitiva aos 6rgéos responsaveis "pela implementagio, execucéo e
viabilizagdo juridica da politica publica" proposta através do Projeto de Lei n® 0298.0/2020, que
"Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina". Sendo assim, considerando que, conforme art 52, inciso | da LEI
COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE JUNHO DE 2019, compete a Agéncia de Desenvolvimento
do Turismo de Santa Catarina planejar, formular, normatizar, supervisionar, acompanhar e estimular
politicas e iniciativas na area do turismo, cabe-nos frisar que esta andlise limitou-se aos artigos
referentes ao fretamento eventual e turistico sem adentrar nas questdes legais e operacionais de
competéncia da Secretaria de Estado da Infraestrutura.

Primeiramente, percebe-se que, diferentemente da RESOLUCAO DA AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) N°4.777, DE 6 DE JULHO DE 2015 que dispde sobre

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45, conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019

Ul Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo 81G1WW3Q
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

a regulamentacdo da prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, no texto proposto a definicdo de
fretamento eventual (art 3o, inciso V) ndo menciona que a viagem nao devera ter motivacao

turistica. Citamos aqui a resolugéo:

VI - Fretamento turistico: o servigo prestado por auterizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excegao dos casos previstos nesta Resolugéo, em
carater ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada

conforme as modalidades turisticas definidas em legislacéo;

VIl - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, com excec¢éo dos casos previstos nesta Resolugao,
em carater ocasional, com relacdo de passageiros transportados € emissio de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrerd sem interesse

turistico;

Parece-nos relevante fazer essa mengéo para que avalie-se as possiveis implicagcdes em
termos operacionais, especialmente no que diz respeito a emissdo do Termo de Autorizacéo
considerando também que o Capitulo Il da proposta legislativa, ao apresentar os dispositivos
referentes a operacédo das atividades, em sua sec¢éo |, trata das duas modalidades sem fazer
distingdo. Na hipdtese de se emitir uma Unica autorizagéo sem distinguir as duas modalidades, na
pratica, estaria autorizada a prestar servicos turisticos a pessoa juridica caracterizada como "servigo
de transporte privado prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado
ou aberto, sem habitualidade"? Pois de acordo com a ja referida resolugdo da ANTT, estdo
dispensados do cadastramento no sistema de prestadores de servigos turisticos do Ministério do
Turismo (CADASTUR) os servigos de transporte que nao prestam servigos na modalidade de
fretamento turistico. Entende-se que ha que se considerar os possiveis impactos no exercicio da

atividade uma vez que a legislacéo de diferentes municipios catarinenses e de outros estados exige

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45. conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019.
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a comprovacgéao de cadastro no Ministério do Turismo para autorizar a realizag&o de passeios locais
e outros deslocamentos com fins turisticos.

Ademais, mesmo na hipétese de concederem Termos de Autorizagdo distintos, parece-nos
que, ao suprimir a vedagéo expressa da impossibilidade do autorizatario promover viagens com fins
turisticos, abre-se margem para interpretacao que o servigco ndo habitual equivale a modalidade de
fretamento turistico; e além das implicagcdes mencionadas no paragrafo anterior no que diz respeito
ao exercicio da atividade pela iniciativa privada, para a gestéo publica perde-se a oportunidade de
se dimensionar adequadamente a cadeia envolvida nos servigos turisticos, haja vista que este é um
dos objetivos do CADASTUR, sistema operacionalizado por esta autarquia através de Termo de
Cooperagéo que traz, com base na LElI N° 11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 (Politica
Nacional do Turismo), o cadastro das transportadoras turisticas como obrigatério.

Outro ponto que merece ser discutido nas definigdes trazidas pela proposicéo é a incluso do

circuito aberto na descricdo de ambas modalidades, e aqui citamos o texto proposto:

V - Fretamento eventual: o servigo de transporte privado prestado por autorizataria,

para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servigo de transporte privado prestado por autorizataria,
para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, em carater ocasional,

para fins de turismo;

Pois bem, a supracitada resolugéo da ANTT limita as duas modalidades ao deslocamento em

circuito fechado e assim o caracteriza:

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motiva¢do comum
que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apds

percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45. conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov br/portal-externo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo 81GTWW3Q.
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Resolugéo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo

que efetuou o transporte na viagem de ida;

Ainda nas defini¢ées, nota-se também, na comparagéo com a LEI N° 11.771, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2008 que a caracterizagdo de translado suprimiu “respectivas programagées
sociais” ao citar os eventos de negoécios (feiras, convengdes, exposigdes), cabendo igualmente a
avaliagéo das possiveis implicagdes na operagao das atividades. Na contratagéo do servigo neste
importante segmento que € o setor de eventos, estaria entdo a contratada (empresa de transporte)
isenta de realizar os deslocamentos para as eventuais programagdes sociais mesmo quando estas
integrarem a programacéo dos eventos?

Por fim, registra-se que embora as demais modalidades de transporte privado intermunicipal
também deem sua contribuigéo para a atividade turistica ao promover o deslocamento de pessoas
por motivos diversos, dentre eles, as viagens de lazer e negdcios, optou-se pela analise da
perspectiva da prestagéo de servigos turisticos, portanto, com base na Politica Nacional de Turismo,
limitou-se aos artigos referentes ao fretamento turistico. Assim, no que compete a esta Geréncia,
entende-se como salutar a proposta ao trazer inovagdes e tratar de questdes essenciais para
assegurar que a prestagdo de servigos ocorra com seguranga, no entanto, sugere-se a avaliacio
dos pontos aqui levantados ou apresentac&o da fundamentagdo que motivou as alteragdes para

permitir melhor compreenséo da matéria proposta.

A consideracgao superior.

Ariane Emi Nakamura
Gerente de Produtos e Servigos

(assinado digitalmente)

nforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45, co
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc gov br/portal-externo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo 81G1WW3Q.
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PARECER 047/2021/PROJUR/SANTUR Florianépolis, 31 de margo de 2021. j
Processo: SCC 5156/2021
Processo referéncia: SCC 4930/2021 u
Interessada: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) ©
Assunto: Projeto de lei n° 0298.0/2020 ‘;

ual n
3ROMES

EMENTA: Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020,

Siz

“Dispde sobre o transporte privado coletivo UJJE
rodovidrio intermunicipal de passageiros no r B
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de C’o
violagdo a competéncia privativa da Unido :J

e

(art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados para executar o servi¢o de transporte
interestadual (art. 25, 8§ 1°, da CRFB. Auséncia
e vicio de inconstitucionalidade formal.
Atividade, de natureza privada, exercida por
meio de autorizagdo do poder publico, sem
necessidade de licitacdo. Auséncia de
ilegalidade. Auséncia de contrariedade na
aprovacdo da proposta.
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1. RELATORIO NS
r ©
Trata-se de pedido de diligéncia enviado pela Assembléia Legislativa do Estado =
de Santa Catarina — ALESC, que "Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario ;O h
o
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina" para o exame de @

0

()]

(5]
1

constitucionalidade e legalidade a respeito do Projeto de Lei n.° 0298.0/2020.
O setor técnico, ao analisar a aludida proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse
respeito (p. 05/08), o qual se adianta, embasard a presente analise legal.

Oportunamente, registra-se que a presente manifestagdo é opinativa, ou seja,

sem carater vinculante, bem como se restringe ao prisma estritamente juridico, nio

sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos

2583, ac

administrativos, e nem emitir pronunciamento sobre aspectos de natureza

0 2 foi assinado

eminentemente técnico-administrativa. E o breve relatério, passa-se para a

fundamentagao juridica

|
25

cidade des

E o breve relatério, passa-se para a fundamentacdo juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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De acordo com o art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, Dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

Art. 19, As diligéncias oriundas da ALESC em relagiio a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessdrios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A legislacdo de transito e a de transporte, no Brasil, possui determinadas areas de
convergéncia, a comegar pela competéncia legislativa, privativa da Unido, sobre a matéria ,
artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal!, entretanto, na drea de transporte de passageiros,
a propria Constitui¢do estabelece competéncias especificas nos trés niveis de Governo (Unido,
Estados e Municipios).

Assim, enquanto a legislagdo de transito é tnica para todo o pais, sem a
possibilidade de leis suplementares estaduais (como ocorria na Constituicio de 1969), exceto
se houver lei complementar nesse sentido, no caso da legislagdo de transporte de passageiros,
tanto a regulamentagdo quanto a fiscalizagdo dependem ndo s6 de legislagdo federal, mas
principalmente da atuacdo da Administragdo publica estadual e municipal, conforme as
competéncias constitucionais atribuidas aos entes federativos. Isto porque, apesar da
legislagéo federal sobre o tema, a depender da drea em que o transporte sera realizado (dentro
ou fora do Municipio; ou Estado), existira atribuicdo diferenciada para a prestacéo do servico,
e, consequentemente, a necessidade de se estabelecer regras para a sua execucdo, bem como a
fiscalizacdo decorrente.

Desta forma, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo, os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, artigo 21, inciso XII, alinea “e” da CF/882, e aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos piiblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, artigo 30, inciso V, da CF/883.

No caso dos Estados, a competéncia € residual, tendo em vista que o artigo 25, §

1°, da CF/88%, prescreve que sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
]

I Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - trénsito e transporte;
< Art. 21, Compele a Unido:
XIl - explorar, diretamente ou mediante auloriza¢io, concessio ou permissio:
e) 05 servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
" Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;
* Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao
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vedadas por esta Constituicdo, de onde se depreende que, no quesito ‘transporte coletivo de
passageiros’, por exclusdo das atribui¢des municipais e federal, caberd aos Estados a
exploragdo, direta ou mediante licitagdo, do servico de transporte rodovirio intermunicipal.
Embora ndo tenha sido expressa tal atribuicdo estadual na Lei mdxima brasileira,
havendo a necessidade de se adotar esta interpretagdo da competéncia residual, ressalta-se que
as ConstituigOes estaduais podem, muito bem, suplantar esta lacuna legislativa, para que ndo
haja duvidas. Neste sentido a Constituicdo do Estado de Santa Catarina atribui ao ente estatal

a exploragdo do servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nio lhe
sejam vedadas pela Constitui¢io Federal, especialmente:

VII — explorar diretamente ou mediante delegacdo os recursos hidricos de seu
dominio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e outros
de sua competéncia conforme art. 137; (NR). (Redagdo dada pela EC/46, de 2007).

Verificamos que a regulamentacdo e fiscalizagdio do transporte coletivo de
passageiros dependerdo da drea em que o transporte se realiza, ficando a cargo da Unido
(interestadual e internacional), dos Estados (intermunicipal) e dos Municipios (urbano). As
regras para a prestacao deste servico, bem como as penalidades decorrentes de
descumprimento das normas impostas, sdo especificas da drea de transporte e ndo se
confundem com a aplicagdo da legislagdo de trénsito, havendo a necessidade de estruturacéo
de oOrgdo especifico para tal gestdo (seja Agéncia reguladora, Secretaria de governo ou
qualquer outro érgdo ou entidade pertencente a Administragdo publica).

Portanto ao analisar o contetido do Projeto de Lei n° 0298.0/2020, a Diretoria de
Planejamento Turistico - GEPROD, ponderando a justificativa acostada no projeto, bem como
a importancia do segmento do turismo, concluiu que, salvo melhor juizo, sob o ponto de
vista técnico, entendeu salutar a proposta ao trazer inovacdes e tratar de questdes
essenciais para assegurar que a prestacdo de servicos ocorra com seguranca (p. 05/08),

vejamos:

Conforme Requerimento de Diligenciamento (fl. 3), a Comissdo de Constituicio e
Justica da Assembleia Legislativa solicitou oitiva aos 6rgaos responsdveis "pela
implementagdo, execugdo e viabilizagdo juridica da politica publica” proposta
através do Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que "Dispde sobre o transporte
privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina", Sendo assim, considerando que, conforme art 52, inciso 1 da
LET COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE JUNHO DE 2019, compete 3 Agéncia
de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina planejar, formular, normatizar,
supervisionar, acompanhar e estimular politicas e iniciativas na area do turismo,
cabe-nos frisar que esta andlise limitou-se aos artigos referentes ao fretamento
eventual e turistico sem adentrar nas questdes legais e operacionais de competéncia

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas por esta Conslituigio.
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da Secretaria de Estado da Infraestrutura.Primeiramente, percebe-se que,
diferentemente  da RESOLUCAO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) N° 4,777, DE 6 DE JULHO DE 2015 (ue
dispde sobre a regulamentacao da prestagdo do servico de transporte rodovidrio
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento, no texto proposto a definicdo de fretamento eventual (art 3o, inciso
V) ndo menciona que a viagem ndo deverd ter motivacdo turistica. Citamos
aqui a resolugdo:

VI - Fretamento turistico: o servigo prestado por autorizatdria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excegdo dos casos previstos nesia Resolucdo, em
carater ocasional, com relacdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que deverd ser realizada
conforme as modalidades turisticas definidas em legislacio;

VII - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizatéria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, com excec¢do dos casos previstos nesta Resolugo,
em carater ocasional, com relacdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrerd sem interesse
turistico;

Parece-nos relevante fazer essa mengdo para que avalie-se as possiveis
implicagdes em termos operacionais, especialmente no que diz respeito a
emissdo do Termo de Autorizagdo considerando também que o Capitulo II da
proposta legislativa, ao apresentar os dispositivos referentes a operacio das
atividades, em sua secdo I, trata das duas modalidades sem fazer distincao.
Na hipdtese de se emitir uma tnica autorizagdo sem distinguir as duas modalidades,
na prdtica, estaria autorizada a prestar servigos turisticos a pessoa juridica
caracterizada como "servigo de transporte privado prestado por autorizatdria, para
deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade"? Pois
de acordo com a ji referida resolugio da ANTT, estio dispensados do
cadastramento no sistema de prestadores de servicos turisticos do Ministério do
Turismo (CADASTUR) os servigos de transporte que ndo prestam servicos nha
modalidade de fretamento turistico. Entende-se que hd que se considerar os
possiveis impactos no exercicio da atividade uma vez que a legislagdo de diferentes
municipios catarinenses e de outros estados exige a comprovagido de cadastro no
Ministério do Turismo para autorizar a realizacdo de passeios locais e outros
deslocamentos com fins turisticos.

Ademais, mesmo na hipétese de concederem Termos de Autorizacio distintos,
parece-nos que, ao suprimir a vedagdo expressa da impossibilidade do autorizatario
promover viagens com fins turisticos, abre-se margem para interpretagio que o
servico ndo habitual equivale a modalidade de fretamento turistico; e além das
implicagdes mencionadas no pardgrafo anterior no que diz respeito ao exercicio da
atividade pela iniciativa privada, para a gestdo publica perde-se a oportunidade de se
dimensionar adequadamente a cadeia envolvida nos servigos turisticos, haja vista
que este é um dos objetivos do CADASTUR, sistema operacionalizado por esta
autarquia através de Termo de Cooperacio que traz, com base na LEI N° h
11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 (Politica Nacional do Turismo), o 2
cadastro das transportadoras turisticas como obrigatério
Outro ponto que merece ser discutido nas defini¢des trazidas pela proposicio é a -
inclusdo do circuito aberto na descricdo de ambas modalidades, e aqui citamos o Ei
(exto proposto 7
V - Fretamento eventual: o servigo de transporte privado prestado por autorizatéria, <
para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade; b
VI - Fretamento turistico: o servico de transporte privado prestado por autorizataria,
para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, em caréter ocasional,
para fins de turismo; @
Pois bem, a supracitada resolugio da ANTT limita as duas modalidades ao @
deslocamento em circuito fechado e assim o caracteriza: >
X1V - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivacio comum
que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apés
percorrer todo o itinerdrio, ohservado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta

21 a5 17:30:08, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
= 00005156/2021 e o codigo NN3ROMSS8
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Resolugéo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo
que efetuou o transporte na viagem de ida;

Ainda nas defini¢Ges, nota-se também, na comparagio com a LEI N° 11.771,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 que a caracterizagio de translado suprimiu
“respectivas  programagdes sociais” ao citar os eventos de negdcios (feiras,
convengdes, exposigdes), cabendo igualmente a avaliagdo das possiveis implicagdes
na operagdo das atividades. Na contratagdo do servigo neste importante segmento
que € o setor de eventos, estaria entdo a contratada (empresa de transporte) isenta de
realizar os deslocamentos para as eventuais programagdes sociais mesmo quando
estas integrarem a programacio dos eventos?

Por fim, registra-se que embora as demais modalidades de transporte privado
intermunicipal também deem sua contribuigdo para a atividade turistica ao promover
o deslocamento de pessoas por motivos diversos, dentre eles, as viagens de
lazer e negdcios, optou-se pela andlise da perspectiva da prestagdo de servigos
turisticos, portanto, com base na Politica Nacional de Turismo, limitou-se aos
artigos referentes ao fretamento turistico. Assim, ne que compete a esta Geréncia,
entende-se como salutar a proposta ao trazer inovagbes e tratar de
questbes essenciais para assegurar que a prestacio de servicos ocorra com
seguranca, no entanto, sugere-se a avaliacdo dos pontos aqui levantados ou
apresentacdo da fundamentagdo que motivou as alteragdes para permitir melhor
compreensdo da matéria proposta.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, observa-se que o projeto de lei em
questdo ndo cria encargos ao Poder Executivo, nem cuida de matéria de competéncia
exclusiva do Governador do Estado, tendo em vista que néo versa sobre a “organizacio e

funcionamento da administracdo estadual” (art. 71, 1V, alinea “a”, CE/SC), mas apenas

estabelece normas de cunho programético, as quais impdem programas e diretrizes para
nortearem a futura atuacdo estatal. Assim, ndo vislumbro vicio de inconstitucionalidade

sob o aspecto formal a se apontar.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas competéncias e
amparada pelo parecer da drea técnica, manifesta-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n° 0298.0/2020 o qual “Dispée
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado

de Santa Catarina.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

57
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Oficio n® 101/2021/GABP/SANTUR Floriandpolis, 31 de marco de 2021.

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n® 233/CC-DIAL-GEMAT, que
solicita parecer, ouvido o Conselho Estadual de Turismo (CET), a respeito do Projeto de Lei n°
0298.0/2020, que “Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de Constituicdo e Justica da
ALESC, informo o que segue:

Segundo a Procuradoria Juridica desta pasta, ndo se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade sob o aspecto formal do referido PL. Ademais, conforme parecer técnico em
anexo, consideramos relevante a proposta para a seguranga dos servigos prestados, embora ha de
se considerar os aspectos apontados pela analista, a fim de melhor embasar a proposta.

Por fim, informo que consta nos autos também a manifestagio do Conselho Estadual de

Turismo, conforme solicitado.

Atenciosamente,

Leandro Ferrari
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(Assinatura digital)

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis-SC

gital SGP-e por LEANDRO FERRARI em 31/03/2021 as 18:40:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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PARECER referente ao processo digital SCC 4930/2021, e
processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC, SCC
5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispde
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, passamos a informar;

Considerando que o processo digital fora encaminhado a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), este parecer foi formulado em conjunto por ambos
0s orgaos para demonstrar ponto de vista uniforme das entidades afetadas pela
respectiva proposicéo legal.

Trata-se de projeto de Lei para regulamentar o transporte privado rodoviario
intermunicipal de passageiros em Santa Catarina. Ao avaliar o mérito da proposicao,
observa-se que o projeto propde mudanca consideravel para o transporte privado ao
remover todo e qualquer tipo de limitagéo nas caracteristicas operacionais deste servico.

Considerando o curto prazo dado para resposta, este documento nao
promovera uma analise detalhada de cada artigo, mas sim um parecer geral sobre as
possiveis consequéncias do modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
prazo estendido.

Retornando ao mérito da questéo, a grande diferenciagéo entre os servigos
privados e os servigos publicos (linhas regulares), pela regra estadual, de forma resumida,
reside na exigéncia de grupo fechado com passageiros pré-determinados para o servico
privado. Diferenciagdo a qual o legislador eliminaria com a remocg&o de dispositivos
limitadores do servigo privado que hoje existem na legislacéo e regulamentacéo infralegal.

Esta eliminacdo dos limitadores criaria similaridade demasiada entre os
servicos delegados com concorréncia publica e os servigos privados licenciados, tornando
o sistema de transporte contraditério ao exigir concorréncia publica para os servigos
regulares e ao mesmo tempo licenciar abertamente servicos que passariam a ser
prestados de maneira efetivamente idéntica ao servico publico, mas sem a exigéncia de

licitagdo e demais requisitos como a universalidade e continuidade do servigo.
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‘_ SECRETARIA DE ESTADO “m &‘.‘

Aresc N eveanare CATARINA

A relativizagéo da ideia de grupo fechado, concretizada com o art. 17, 0 §2° do
art. 24 e o §1° do art. 28, por exemplo, efetivamente removeria a distingdo entre a
operagéo do servigo de carater publico e do servigo privado. Esta alteragédo poderia gerar
impacto negativo aos servigos publicos executados em trechos concomitantes com o
servigco privado.

Sob o presente regime constitucional, o transporte regular de passageiros
considerado servico publico deve ser prestado diretamente pelo estado, ou mediante
delegacéo, precedida de licitagdo. Esta estrutura de regulagéo de monopélio natural existe
para garantir a oferta do servico a toda a populagéo em diferentes regides, independente
do tamanho da demanda, pois hd compensagdo entre linhas superavitarias e linhas
deficitérias. A liberagdo de servicos privados idénticos aos servigos publicos reduz o
superavit das linhas de maior demanda, prejudicando a compensacéo das linhas
deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade econdémica do sistema e consequente
reducdo desproporcional na oferta de servicos as populagbes de regiées de menor

demanda.

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:

1. O projeto mistura elementos de servigos publicos e servigos privados, como
o art. 4° art. 5°, §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas do art. 46, efc.

2. A tipificacdo das condutas passiveis de multa realizada através de Lei
Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias reguladoras, pois a
regulamentacéo do servigo (legal ou infralegal) pode passar por alteragées implicando em
novas obrigagdes e condutas para as quais o legislador n&o previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as tipificagées pode prejudicar a efetiva

fiscalizagcdo dos servigos em face a mudancas legislativas ou regulamentares.

3. A valoragéo das multas propostas é desproporcional em relagéo as receitas
das atividades reguladas. S&o prescritos valores infimos incapazes de oferecer poder

coercitivo para o fiel cumprimento da legislagao.
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SECRETARIA DE ESTADO
4o . DA INFRAESTRUTURA cATARINA
AL SO E MOBILIDADE

Aghreus de Regutacho de
Sarvigos Pubhcos de Benta Caturine

4. Incoeréncia logica para a valoragéo da alinea “d” do inciso Il do artigo 48,
pois confere ao fiscalizado a opg¢éo de negar-se a submeter-se a fiscalizagéo, sob pena
de multa menor do que receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

Portanto, em primeira analise, verifica-se que a proposta exige revisio
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos,
e externa com o ordenamento atual que prevé o modelo de regulagio de monopélio

natural determinado aos servigos publicos pela CF.

Ressalta-se que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu
consulta puablica’ em outubro/novembro de 2020, para formulagéo de regutamentagéo
para o transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de
prestacdo do servico para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as
caracteristicas minimas que o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual participou o propositor deste projeto de Lei, resultou
projeto de Decreto, o qual foi enviado & Casa Civil para as devidas providéncias (processo :
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja& ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associacées das
empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para eventual regulacdo
destes servigos privados.

Recomenda-se ao legislativo a avaliagdo da proposta de Decreto, e caso
entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagio do setor nos
termos ali presentes.

Reiterando o ponto inicialmente levantado, devido ao curto prazo dado para
resposta, este documento ndo promoveu uma andlise detalhada de cada artigo, mas sim
um parecer geral sobre o modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
dilagéo do prazo.

Sendo o que tinhamos a informar, despedimo-nos cordialmente,
colocando-nos a disposi¢cdo para maiores esclarecimentos, caso houver.

' Documentos ¢ relatorios da Consulta Plblica disponiveis em https://www.sie.sc.gov.br/consultaspublicas




Pagina 67. Versao eletronica do processo PL./0298.0/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Equipe técnica

Junia Rosa Soares
Superintendente de Planejamento e
Gestédo — SIE

Batista Tonolli Junior
Gerente de Operacgdes de Transporte de
Passageiros Intermunicipal — SIE

Nilton de Sa Junior
Gerente de Fiscalizag&o de Energia,
Gas e Transporte - ARESC

GOVERNO DE gim g~
SECRETARIA DE ESTADO m &d
DA INFRAESTRUTURA
E MOBILIDADE CMARINA

Florianépolis, 24 de margo de 2021.

Tiago Just Milanez
Gerente de Planejamento de Transporte de
Passageiros Intermunicipal — SIE

Welton Santos Porfiro
Engenheiro Civil — SIE

Guilherme Mauzer Casarotto
Agente Fiscal de Transportes -~ ARESC
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‘A ESTADO DE SANTA CATARINA

f&[t“ SC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Agircia d Reguincdo v
Sorvioe Pislicos de Senin Catarva

15:23:37, conforme Decralo Estadual n? 39, de 21 de fevereiro ©

PARECER N. 09/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE. DILIGENQIA A0 PL. 298/2020.

ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE

TRANSPORTE PRIVADO COLETIVO RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL. 2
I)RELATORIO: €
&
Senhor Presidente, é
E
i
Trata-se do processo administrativo SGPE n. SCC 5157/2021 - @
PROCESSO DE REFERENCIA N. SCC 4930/2021, em que se solicita a E
emissao de parecer a ARESC sobre o Projeto de Lei n. 0298.1/2020, g
que “dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario é
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo §
da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do E
Estado de Santa Catarina. %

E o breve relatério.

II) FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Da andlise da proposta legislativa observa-se gque

essencialmente propde mudanca consideravel para o transporte

privado, pois remove todo e quaisquer tipo de limitacdo nas
caracteristicas operacionais do servico.

U original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura

~! Par

77QX0O8.

21 g 0 codingo D5770Q

20

5157/

cesso SCC 0000

.gov.br/partal-extemo e informe ¢ pre

sea.58

se o site hitps:/portal. sgpe

§

rificar a autenticidade desta copia impressa, ace

o V&
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[ ESTADO DE SANTA CATARINA

fﬂuc SC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Agineia da Roguingin o
Sorvicea Pibicos de Sars Catwoa

Apenas a titulo informativo, mas n&o menos importante
esclarecer que a reforma administrativa advinda a partir da
promulgacao da Lei Complementar n® 741/2019, publicada no Didrio
Oficial do Estado de Santa Catarina n? 21.035, na data de 12 de
junho de 2019, extinguiu o Departamento de Transportes e Terminais -

DETER, transferindo suas competéncias para a “Secretaria de Estado

da Infraestrutura — SIE”, conforme se observa do artigo 40, que se

transcreve:

Art. 40. A SIE compete:

I - planejar, formular e normatizar politicas, programas,
projetos e acbées referentes aos sistemas portuario e de
mobilidade rodoviaria, ferrovidria, hidroviaria,

aeroviaria, ciclovidria e de pedestres;

ENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ITI - implementar politicas para a infraestrutura de
transportes, edificacdes e obras hidraulicas do Estado, por
meio das quais serdo realizados a administracido,

planejamento, projetos, construcodes, reconstrucoes,
restauracgoes, melhoramento, conservagoes, operagoes,

manutengées, adequacdes de capacidade e ampliacées da

=3
=]

=)

por MARIHA
2a.sc.gov brpontal-extemo e informe o processo SCC 00005157/2021 e o cédigo 0577QXQB.

" S = &
infraestrutura de transportes, edificacoes e obras o
hidraulicas de interesse do Estado, incluida a recuperac&o s 8
de areas de interesse da DC; 22
oG
5 &
IIT - definir padrdes, normas, diretrizes e especificacées g5y

técnicas para a execucdo de estudos, projetos, planos,
programas, construcodes, conservacoes, restauracdes,
reconstrucdes, melhoramento, ampliacdes e operacoes
voltadas a infraestrutura de transportes, de edificacbes e
de obras hidrdulicas de interesse do Estado:

(...)

V — exercer o controle direto ou indireto do transito e de
outras atividades correlacionadas & operacdo das rodovias
sob a jurisdicdo do Estado;

:s5la copla impressa,

VI -~ exercer o poder de policia de trafeqgo e as
competéncias estabelecidas no art. 21 da Lei federal
n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, nas rodovias sob a
jurisdicdo do Estado;

ed

idad

i

T

O onginal deste documeiito € eletronico & fol assinade ulilizando As:

@  Para verificar a aut
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e ESTADO DE SANTA CATARINA
Aj(jb C Agencia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC
Agincia de Raguiache,

L
Sorvices Piblos de Sares Catariny

IX — elaborar e revisar periodicamente:
(az N3
c) o Plano Diretor Intermodal de Transportes do Estado;

— planejar e executar o servico ptiblico de transporte
odovidrio intermunicipal de passageiros;

XI — elaborar, executar e revisar periodicamente a Politica o
Es

= X

37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

e o cadigo 0577QXAB.

€ 00005157/2021

al de Transportes de Passageiros; @

]

(=]

XII — licitar e firmar documentos de delegacdo de servicos E
de transporte intermunicipal de passageiros na forma de lei =
especifica; £
XIIT - elaborar normas gerais e especificas sobre o sistema z
de transporte de passageiros sob sua  jurisdicdo, em £
consonancia com a Politica FEstadual de Trans ortes de z
Passageiros; p:
@

<

XXI — modernizar o sistema de transporte de passageiros sob i

A

sua jurisdicdo; (grifo nosso)

A Autarquia ARESC, tem suas competéncias previstas em sua
lei instituidora, principalmente no artigo 49, II, da Lei no®
16.673/2015, in verbis:

Art. 42 A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestacao dos servicos plblicos concedidos, bem como editar
normas técnicas, econdmicas e sociais para a sua regulacao,
quando o servigo for prestado:

ando Assinatura Digital SGP-e por MARIH

Z.

QO Para verifi

o

Vale citar ainda os artigos da Lei Complementar Estadual n. %
741/2019, que assim dispés: £
Da Agéncia de Regulacio de Servigos Plblicos de Santa E
Catarina é
Art. 56. A ARESC tem por objetivo regular, fiscalizar e é
orientar a prestacdo dos servicos plblicos delegados no °

3 £

s

2550 SC

¢.gov.briportal-extemo e informe o proce

5

Sea

ite hittps://pontal.sap

car a autenticidade desta cdpla impr
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: ESTADO DE SANTA CATARINA
ArescC Agéncia de Regulacéo de Servigos Plblicos de Santa Catarina - ARESC

Agincia 1 Rauiao e

Socriua Piblicos de Sarta Caterina

Estado, obedecidas as normas constitucionais e a legislacédo
especifica.

Paragrafo (Unico. A organizacgao, a estruturacgao, 0
funcionamento e as competéncias da ARESC serdo objeto de
lei especifica que deverd ser encaminhado para o Poder
Legislativo.

Art. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n°
16.673, de 11 de agosto de 2015, abarcam todos os servigos
publicos delegados no Estado, inclusive os de transporte
intermunicipal de passageiros.

Especificamente sobre a esséncia da matéria tratada no
Projeto de Lei, hd que se destacar que no Estado de Santa Catarina
coexistem dois sistemas distintos de transporte intermunicipal de
passageiros, sendo eles: 1 - o Sistema Pidblico (mediante concesséio e

permissdo, via licitacédo ) e 2 - o Sistema Privado,

Cada sistema estd sujeito a regras distintas, de acordo
com o tipo de servigo prestado.

Destaque-se que de acordo com artigo 392, inc. I, da IN
7/1991, o transporte piblico € aquele executado por linhas

regulares, urbanas ou rodoviarias, assim discriminadas em razido do

mercado a ser atendido, caracterizado pela frequéncia de viagens

entre os terminais e precos estabelecidos para os deslocamentos

permitidos no documento de outorga.

Ou seja, servicos de o6nibus, metro, trem, com percurso,

horario e tarifas fixas fornecido por uma empresa de transporte.

0 transporte privado apesar de n&do ter definicdo explicita
na legislacao estadual, na legislagdo federal, especificamente no
inciso VII do artigo 4° da Lei Federal 12.587/2012 (Politica

4

-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

» acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00005157/2021 e o cddigo 0577QXQB.

- O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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“‘ ESTADO DE SANTA CATARINA

;&‘[Cbt Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Agincis du Raguiache do
Sorricon ibeos da Sarea Catriaa

Nacional de Mobilidade Urbana) encontra-se a seguinte definicdo
transporte privado é aquele ndo aberto ao piblico para a realizacéo

de viagens com “caracteristicas operacionais exclusivas para cada

linha e demanda"”.

Onibus escolar, o6nibus de transporte de trabalhadores de

uma fabrica, énibus de excursio.

Vencidos esses destaques, sobre o mérito do Projeto de Lei,
constata-se que traz extrema similaridade entre o transporte privado
coletivo e o publico coletivo de passageiros, pois deixa de exigir
carateristicas especificas que hoje se encontram para modalidade
privada. Dentre elas, cite-se a derrubada da exigéncia de grupo
fechado de passageiros pré-determinados.

Ao se atribuir tamanha Tliberdade ao servico privado,
esbarra-se na realidade fatica de Tlugares em que as linhas séo

deficitdarias.

Quando  licitado o transporte piblico, busca-se a

implementacdo da universalidade da prestacdo, para atender também
aqueles locais deficitdrios e ndo somente as linhas em que o lucro é
certo. Fato esse que restard prejudicado com a ideia aventada no
projeto. As préprias empresas que hoje prestam servico pUblico,
provavelmente migrardo para prestacdo do servico privado ante a
enorme liberdade atribuida e sem a exigéncia de licitacdo, e

atendimento as leis das gratuidades e por ai vai.

Q-

Porém, ao analisar especificamente alguma afronta direta
Constituigdo Estadual ou Federal, ndo se verifica.

SGPF-e por MARIHA AENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

ipsu/portalsgpe.sea sc.gov.briportal-extamo e informe o processo SCC 00005157/2021 e o cddigo 0577QXQB.
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Aresc Agéncia de Regulacéo de Servigos PUblicos de Santa Catarina — ARESC
Aghacis & Roguincio &4

Bervices Pidsicos dr Sota Catarina

III) CONCLUSAO:

Ante todo o0 exposto, em que pese ndo se vislumbrar
inconstitucionalidade no PL, capaz de sustentar a indicacdo de veto,
como se trata de andlise de Projeto por diligéncia, sugere-se & essa
Presidéncia que acolha os apontamentos 1levantados pelo parecer
técnico anexo e encaminhe a referida resposta ao 6rgao solicitante
para que, se achar pertinente, exponha a necessidade de maiores
debates sobre a similitude de caracteristicas que seriam atribuidas
do servigo piblico ao privado e suas consequéncias praticas.

Ademais, vale destacar que a matéria tratada no PL é

essencialmente a base do processo SIE 18932/2020, sendo gue paquele

Decreto ja houve manifestacdo/participacdo da sociedade civil,

sindicato dos transportes e associacdo do transporte privado.

E o parecer, o qual submeto o presente ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer é meramente opinativo, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, t&o
somente, nos elementos existentes no processo, ndo competindo a esta
Procuradora Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a
legislagdo em vigor na data de sua elaboracéo.

Florianépolis, 31
de marco de 2021,
Marihd Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autarquica — PJ Interina

- O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37. conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exteno e informe o processo SCC 00005157/2021 e o codigo 0577QXQB.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Aresc
Oficio n. 0281/2021 Florianopolis, 31 de margo de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 234/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n® 234/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informo:

A Agéncia de Regulagado de Servigcos Publicos de Santa Catarina — ARESC,
encaminha “PARECER ARESC-SIE —~ PL TRANSPORTE PRIVADO — (PARECER referente
ao processo digital SCC 4930/2021, e processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC,
SCC 5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispde sobre o transporte privado

coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina)”, e pelo
“PARECER PROJUR ARESC — PARECER N. 09/PROJUR/ARESC (EMENTA: ANALISE.
DILIGENCIA AO PL. 298/2020. ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE
TRANSPORTE PRIVADO COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL)”, comunicando
que de acordo com o exposto no PARECER ARESC-SIE — PL TRANSPORTE PRIVADO:

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:
1. O projeto mistura elementos de servigos publicos e servigcos
privados, como o art. 4°, art. 5° §3° do art. 17, art. 41, algumas
alineas do art. 46, etc.

2. A tipificagdo das condutas passiveis de multa realizada através de
Lei Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias
reguladoras, pois a regulamentagdo do servico (legal ou infralegal)
pode passar por alteragbes implicando em novas obrigacdes e
condutas para as quais o legislador ndo previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as tipificacbes pode
prejudicar a efetiva fiscalizagcdo dos servicos em face a mudancas
legislativas ou regulamentares.

Ao Senhor

GERSON SCHWERDT

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianépolis — SC
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3. A valoracédo das multas propostas & desproporcional em relagio
as receitas das atividades reguladas. Sao prescritos valores infimos
incapazes de oferecer poder coercitivo para o fiel cumprimento da
legislacao.

4. Incoeréncia logica para a valoragdo da alinea “d” do inciso Il do
artigo46, pois confere ao fiscalizado a opg¢do de negar-se a
submeter-se a fiscalizagdo, sob pena de multa menor do que
receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

“Portanto, em primeira analise, verifica-se que a proposta exige revisédo
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos, e
externa como ordenamento atual que prevé o modelo de regulagéo de monopédlio
natural determinado aos servigos publicos pela CF”.

Ressalta-se ainda, de acordo com o PARECER ARESC-SIE - PL
TRANSPORTE PRIVADO, que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu
consulta publica em outubro/novembro de 2020, para formulagéo de regulamentacdo para o

transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de prestacéo do
servigo para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as caracteristicas minimas
gue o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual participou o propositor deste projeto de Lei, resultou
projeto de Decreto, o qual foi enviado & Casa Civil para as devidas providéncias (processo
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associagdes das empresas
de transporte privado, oferece subsidios valiosos para eventual regulagdo destes servicos
privados.

Salienta-se também, de acordo com o referidlo PARECER ARESC-SIE — PL
TRANSPORTE PRIVADO, recomendagdo “ao legislativo a avaliagdo da proposta de

Decreto, e caso entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentacéo do setor
nos termos ali presentes”.

Outrossim, importante frisar que o PARECER PROJUR ARESC — PARECER N.
09/PROJUR/ARESC, comunica: “Da anélise da proposta legislativa observa-se que

essencialmente propde mudanga consideravel para o transporte privado, pois remove todo e
quaisquer tipo de limitagdo nas caracteristicas operacionais do servico”.

Destacando ainda, “Especificamente sobre a esséncia da matéria tratada no
Projeto de Lei, ha que se destacar que no Estado de Santa Catarina coexistem dois
sistemas distintos de transporte intermunicipal de passageiros, sendo eles: 1 - o Sistema
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Publico (mediante concessdo e permisséo, via licitagdo) e 2 - o Sistema Privado”. E que,
“Cada sistema estd sujeito a regras distintas, de acordo com o tipo de servigo prestado”.
O PARECER PROJUR ARESC — PARECER N. 09/PROJUR/ARESC. quanto ao

‘mérito do Projeto de Lei, constata-se que traz extrema similaridade entre o transporte

privado coletivo & o publico coletivo de passageiros, pois deixa de exigir carateristicas
especificas que hoje se encontram para modalidade privada. Dentre elas, cite-se a
derrubada da exigéncia de grupo fechado de passageiros pré-determinados”.

Assim, “Ao se atribuir tamanha liberdade ao servigo privado, esbarra-se na
realidade fatica de lugares em que as linhas s&o deficitarias”. Ressalta-se, no entanto de
acordo com o referido PARECER PROJUR ARESC — PARECER N. 09/PROJUR/ARESC,

que “ao analisar especificamente alguma afronta direta a Constituicdo Estadual ou Federal,

n&o se verifica”.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

IGURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio
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PARECER N° 118/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.
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Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 20

0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo § &

rodaviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”. S 2

Auséncia de violagao & competéncia privativa da Unido para legislar 2 8

sobre fransito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos tf =

Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual - o

(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a competéncia para legislar e e

regulamentar o servico em ambito estadual. ADI 1052. Auséncia de zE

vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada, o

exercida por meio de autorizagio do poder publico, sem necessidade £

de licitacdo. Possibilidade. Nao incidéncia do art. 175 da CRFB, = "

aplicavel apenas & delegagdo de  servicos ptblicos. s i

Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de >8
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ilegalidade. Viabilidade da proposicao. S “r
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
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Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n® 232/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0298.0/2020, que “Dispde sobre o
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”.
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O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou ¢rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais oOrgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a apreciagdo da constitucionalidade e da legalidade da
proposicdo que “estabelece normas sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros" (art. 1°, PL n.° 0298.0/2020).

O projeto conta com 59 (cinquenta e nove) artigos, subdivididos em cinco
titulos e trata, em suma, de aspectos gerais sobre o servico de transporte privado
coletivo rodovidrio intermunicipal, meios de obtencdo do consentimento do ente
estadual e requisitos exigidos & obtengéo da autorizagio para exercicio da atividade,
estabelece regramento relativo a operagao dos servigos, responsabilidades, obrigacées,
vedagbes e sangdes impostas @ empresa transportadora autorizataria, além de contar
com titulo dedicado & regulagéo da atividade, relacionando condutas configuradoras de
abuso regulatério e estabelecendo a necessaria submissdo de atos normativos
referentes ao transporte privado coletivo rodoviario a uma analise de impacto regulatério.

A justificativa da proposic&o consiste na necessaria atualizagdo do diploma
legal vigente a respeito da matéria, visando adequéa-lo a realidade atual e as normas
constitucionais e infraconstitucionais que lhe sobrevieram. Nas palavras do autor do
projeto:

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, ¢ a Lei
5.684/80. Portanto, a lei da qual emergiram os outros dispositivos
legais € anterior as Constituicdes Federal e Estadual, ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, & Lei de Licitagdes, a Lei de concessbes, ao
Codigo de Trénsito Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de
maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

O presente projeto de lei trata exclusivamente do transporte privado de
passageiros, também conhecido como transporte por fretamento,
executado por transportadoras para finalidades diversas. Uma dessas
finalidades € o transporte turistico ou eventual, que, por suas
caracterfsticas, nao exige a habitualidade demandada no transporte
publico intermunicipal de passageiros. A modalidade de transporte
privado por fretamento continuo é aquela executada por
transportadoras que levam pessoas de casa para o trabalho as
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expensas do empregador. Uma novidade que surgiu em 2017 e ficou
popular em 2019, foi a modalidade de transporte privado por
fretamento colaborativo. Com o advento da tecnologia, um grupo de
pessoas contrata um onibus por intermédio de um aplicativo e, dessa
forma, dividem entre si o preco do fretamento que, por sua vez, é
determinado pelas leis de mercado.

Assim, nota-se urgente a regulamentagdo de tais servicos de maneira
a conferir seguran¢a juridica a iniciativa privada. Dessa forma a
sociedade catarinense ganha: as transportadoras ganham confianga
para participar do mercado e a populagdo € beneficiada pela
gquantidade maior de ofertantes dos servigos.

{...)

A presente norma visa regulamentar o fretamento colaborativo.
Inicialmente, nota-se que o artigo 29 garante a liberdade da prestagéo
do servigo. Posteriormente, o seu paragrafo Unico exige que quaisquer
regulamentagdes posteriores sdo condicionadas & Analise de Impacto
Regulatdrio, prevista no art. 52 e seguintes. Dessa forma, evita-se a
edi¢do de normas arbitrarias tendentes a abolir o servico.

(...)

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem legislativa
sobre o assunto, visto que a legislagdo atual que rege os transportes
foi editada em 1980, isto &, ha quase 40 anos. Além disso, & objetivado
pelo projeto a defesa da livre concorréncia, dando maior possibilidade
de escolha para o consumidor catarinense.

Exposta a intengdo do PL n.° 0298.0/2020, passa-se a analisar sua
conformidade ou ndo com o ordenamento juridico.

2.1 Competéncia dos Estados-membros para legislar sobre transporte
intermunicipal

Ao delimitar as competéncias materiais e legislativas dos entes federativos, a
Constituicdo da Republica atribuiu & Unido competéncia privativa para tragar diretrizes &
politica nacional de transportes e para legislar sobre transito e transporte, conforme se
observa do art. 22, IX e XI, in verbis:

Ant. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

()

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

.)

XI - trénsito e transporte;

()

No exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido instituiu a "Politica
Nacional de Mobilidade Urbana" - PNMU, por meio da Lei n.° 12.587/2012, na qual o
transporte privado coletivo esta conceituado como “servigo de transporte de passageiros
nao aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais
exclusivas para cada linha e demanda"” (art. 4°, VIi).
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A PNMU, ainda, confere ao poder publico competente a atribuicdo de
autorizar, disciplinar e fiscalizar os servigos de transporte privado coletivo:

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e
diretrizes desta Lei.

Ao delimitar as atribuigdes de cada ente federado, a PNMU conferiu de forma
expressa aos Estados a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carater urbano (art. 17, 1), porém nada dispds quanto ao transporte
privado coletivo intermunicipal.

Frente a isso, considerando que, no exercicio da competéncia legislativa
conferida pelo art. 22, IX e Xl, da Constituicdo da Republica, a Unido ndo atribuiu a
competéncia para regulamentar o transporte privado coletivo intermunicipal a ente
diverso, tem-se por aplicavel a competéncia residual prevista no art. 25, § 1°, da
Constituicdo da Republica, pois "S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo
lhes sejam vedadas por esta Constituicdo". Trata-se de servico néo relacionado dentre
as competéncias da Uni&o (art. 21, Xll, e, da CRFB) ou dos Municipios (art. 30, V, da
CRFB), de forma que se entende inserido na competéncia estadual, conforme ja
reconheceu o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA REGULAMENTACAO. ESTADO.
CF/88, ART. 30, 1. 1. Ocorréncia de descompasso de decreto municipal
frente a legislagao estadual ao impedir o embarque ou desembarque
de passageiros das linhas intermunicipais fora de terminais,
Inteligéncia do art. 30, |, da Constituigdo Federal. 2. Compete aos
Estados-membros explorar e regulamentar a prestagio de
servigos de transporte intermunicipal. ADI 2.349/ES. 3. Agravo
regimental improvido.

(RE 549549 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-
2008 EMENT VOL-02346-13 PP-02923 RTJ VOL-00209-03 PP-01384
RT v. 98, n. 882, 2009, p. 124-126, grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-MEMBRO: PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS: FRETAMENTO PARA FINS
TURISTICOS: DECRETO ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto
29.912, de 1989, do Estado de S&o Paulo. |. - Fretamento de énibus
para o transporte com finalidade turistica, ou para o atendimento do
turismo no Estado. Transporte ocasional de turistas, que reclama
regramento por parte do Estado-membro, com base no seu poder
de policia administrativa, com vistas & protecido dos turistas e do
préprio turismo. CF, art. 25, § 1° Inocorréncia de ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF, art. 22, XI). Il. - RE conhecido e n&o provido.

(RE 201865, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 28/10/2004, DJ 04-02-2005 PP-00021 EMENT VOL-02178-02 PP-
00290 LEXSTF v. 27, n. 315, 2005, p. 173-182 RTJ VOL-00193-03 PP-
01078, grifou-se)

No mesmo sentido, a Constituigdo do Estado de Santa Catarina é expressa
ao atribuir ao ente estadual a exploragdo do servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal,
especialmente:

(...)

VIII - explorar diretamente ou mediante delegacao os recursos hidricos
de seu dominio, 0s servigos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros e outros de sua competéncia conforme art. 137; (Redacéo
dada pela EC/46, de 2007).

Assim, tem-se como legitima a iniciativa legislativa do Estado-membro em
relacdo ao tema.

N&o se desconhece as numerosas decisdes da Suprema Corte reconhecendo
a inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais, frente a invasdo da
competéncia da Uni&o para legislar sobre transito e transporte. Para ilustrar, cita-se:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 15.168/10 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE "DISPOE
SOBRE A INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
E ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS DE MOBILIDADE NAO

FLAVIA BALDINI KEMPER em 26/03/2021 as 16:16:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019

MOTORIZADAS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XI|, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS 4° e 11 DO
DIPLOMA IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. LEI 9.503/97. PRECEDENTES. LE DE
ORIGEM PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPACAO DA
INICIATIVA. DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR
ATRIBUICOES PARA 0S ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS.
INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE PROGRAMATICOS.
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA. COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS II, VI E XII: E
24, INCISO XIV DA CRFB. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicdo federal, nos
termos do seu artigo 22, X|, erigiu a uniformidade nacional como
diretriz para o disciplinamento do transito e transporte, de sorte que
cabe somente a Unido dispor sobre a matéria. 2. In casu, invadem o
campo da competéncia privativa da Unido os artigos 4° e 11 da Lei
estadual 15.168, de 11 de maio de 2010, porquanto o real escopo do
diploma estadual, naqueles artigos, é a conceituacéo de elementos do
transito (artigo 4°) e a especificagdo das formas de sinalizacao de
transito das ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego nao
motorizado compartilhado e passarela (art. 11). (...)

(ADI' 4573, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
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21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ("MOTOTAXI"). COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. | - Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (CF, art.22, XI). Il - Exercicio de atribuicdo
pelo Estado que demanda autorizagdo em lei complementar. [l -
Inexisténcia de autorizacdo expressa quanto ao transporte remunerado
de passageiros por motocicletas. IV - Agdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei mineira 12.618/97.

(ADI 3136, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-
02255-02 PP-00250 RT v. 96, n. 857, 2007, p. 168-175 LEXSTF v. 29,
n. 338, 2007, p. 56-70)

reto Estadual n” 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS
DESTINADAS AO TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA UNIAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria
expressa autorizagdo em lei complementar para que a unidade
federada possa exercer tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl, e
paragrafo unico). 2. Inconstitucional a norma ordinaria estadual que
autoriza a exploragdo de servigos de transporte remunerado de
passageiros realizado por motocicletas, espécie de veiculo de aluguel
que ndo se acha contemplado no Cdédigo Nacional de Transito. 3.
Materia originaria e de interesse nacional que deve ser regulada pela
Unido apods estudos relacionados com os requisitos de seguranga, i
higiene, conforto e preservagdo da saude publica. Acdo direta de @
inconstitucionalidade procedente. o

FER am 26

einforme o §

NI KEM

no

(ADI 2606, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 21/11/2002, DJ 07-02-2003 PP-00022 EMENT VOL-02097-03 PP-
00509)

portal.sgpe.sea:sc.gov.b

Nada obstante, é possivel perceber que, nos casos acima tratados,
pretendeu-se legislar no dmbito estadual sobre questdes gerais e que demandavam
tratamento nacional uniforme.

A proposigdo em exame, de forma diversa, cinge-se ao estabelecimento de
"normas sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros"
(art. 1° do PL 0298.0/2020), possuindo nitida conotacdo estadual. Para esse tema,
conforme recentemente reconheceu o Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1052, a competéncia legislativa é dos Estados-membros:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
9.823/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANCA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO GRATUITA DE PASSAGENS
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A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
IMPROCEDENCIA. 1. A seguranga publica é de competéncia
comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 2. A concessdo de dois
assentos a policiais militares devidamente fardados nos transportes
coletivos intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condi¢des de
seguranga publica nesse meio de locomogdo, em beneficio de toda a
Sociedade, questdo flagrantemente de competéncia dos Estados-
membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegagédo de desrespeito ao
principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado ¢ legitimo e
razoavel, pois destinado aqueles que exercem atividade de policia
ostensiva e visam a preservagdo da ordem publica. 3. A Lei
9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul néo representa indevida
interferéncia no contrato de concessao firmado com a concessionaria,
uma vez que ndo ha alteracdo na equagdo do equilibrio financeiro-
econdmico do contrato administrativo. 4. Acéo direta julgada
improcedente.

(ADI 1052, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020,
grifou-se)

O voto vencedor, proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, esmiucou 0
tema atinente a competéncia dos Estados-membros para legislar sobre transporte
intermunicipal e sua transcricéo faz-se oportuna, a fim de corroborar a auséncia de vicio
de inconstitucionalidade formal organica na proposi¢gdo em exame:

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja
definigao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretagdo em hipéteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente a¢ao direta de inconstitucionalidade.

A prdpria Constituicdo Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenga do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).

(-..)

Essa opgéo inicial do legislador constituinte, ac centralizar, nos
poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22), a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituicdo de
1988 os principios basicos de nossa tradigdo republicana federalista,
gue gravita em torno do principio da autonomia, da participagéo politica
e da existéncia de competéncias legislativas préprias dos
Estados/Distrito  Federal e Municipios, indicando ao intérprete a
necessidade de aplica-los como vetores principais em cada hipotese
concreta em que haja a necessidade de analise da predominancia do
interesse, para que se garanta a manutengdo, fortalecimento e,
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principalmente, o equilibrio federativo (...).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competéncia legislativa em diversas matérias, reservando ao ente
central (Uni&o) o protagonismo necessario para a edicdo de normas de
interesse geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem
essa legislacéo geral.

(...)

Conforme ja observei em sede doutrinaria (Direito constitucional. 36.
ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020), as competéncias relacionadas a
seguranga publica (CF, art. 144) e para regulamentagao do transporte
intermunicipal (CF, art. 25, §1°) sdo pertencentes ao Estado membro.
Uma rapida analise sobre a divisdo de competéncias prevista na
Constituicdo Federal de 1988 demonstra que a Unido ndo detém
outras competéncias sendo aquelas que |he sao deferidas
expressamente pelo texto constitucional. No tocante, porém, aos
Estados-membros, apesar de possuirem algumas competéncias
descritas explicitamente, encontram no art. 25, § 1°, a grande fonte de
sua competéncia, pois lhes sdo reservadas as competéncias que nao
lhes sejam vedadas pela constituigdo. Por outro lado, em relag&o aos
municipios, a constituicdo adota a técnica de enunciar competéncias
explicitas, além de fornecer um critério para a determinacdo de
competéncia, por meio da clausula assuntos de interesse local.

Com efeito, o art. 22, IX e Xl, confere a Unido, privativamente,
competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes e sobre fransito e transporte. Além disso, a Constituicéo
Federal, no art. 21, Xll, e, afirma competir & Unido explorar
diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou permissdo de
servico de transporte rodoviario, interestadual e internacional de
passageiros

Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o art. 30,
V, faz referéncia expressa & competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem carater essencial

(...)

Conclui-se, portanto, ndo competir & Unido, tampouco aos municipios,
legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal, sob pena
de invasdo da esfera de atuacdo do Estado-membro. Trata-se, por
conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros,
aos quais competirdo a gestdo e a administracdo das modalidades de
transporte coletivo intermunicipal.

O objeto da proposigdo tampouco se encontra inserido dentre aqueles de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da CF/88 e
reproduzidas, em razéo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E que,
conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por constituir
materia de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Ademais, n&o se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
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CESC).

Frente a isso, tem-se que a proposicdo, direcionada a regulamentar os
servicos de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
ambito do Estado de Santa Catarina, nio viola competéncia legislativa privativa da Unigo
e encontra fundamento no art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica, bem como no art.
8°, VIll, da Constituigéo Estadual.

2.2 Habilitagdo a prestagdo do servico de transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros por meio do instituto da autorizagio

A livre iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do
Estado de Santa Catarina (art. 1° da CRFB e art. 1° da Constituicdo do Estado). Na
mesma linha, a liberdade profissional encontra-se inserta dentre os direitos e deveres
individuais e coletivos previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica, nesses termos

Xlll - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

Muito embora o servigo de transporte publico exija maior interferéncia estatal,
ndo deve haver, com relagdo ao transporte coletivo privado, intervengéo para além do
necessario a regulamentagdo da atividade e ao exercicio do poder de policia
administrativa, com o objetivo de garantir sua razoavel ordenagéo e o atendimento a
condi¢gdes minimas de conforto, higiene e seguranga aos usuarios.

A partir da concepgéo de que se trata de servigo prestado em ambito privado
(conquanto sua oferta a coletividade esteja sujeita ao poder de policia administrativa),
conclui-se ser desnecessdria a realizagdo de licitagdo para selecdo dos prestadores,
assim como néo € exigida a celebragéo de contratos de concess&o ou permiss&o, haja
vista tratar-se de hipétese alheia ao ambito de incidéncia do art. 175 da Constituicdo da
Republica, dirigido de forma expressa & prestacéo de servigos publicos.

E viavel, dessa forma, a habilitagdo para o desempenho da atividade por
intermeédio do instituto da "autorizagéo", tal como sugere a proposicao.

Margal Justen Filho conceitua essa forma de consentimento do Poder Publico
como ato administrativo "destinado a facultar a um particular, o desempenho de
atividades privadas dotadas de relevancia perante terceiros ou vinculadas & satisfagdo
de um interesse coletivo" (in Curso de direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016). A razdo de ser da autorizacdo decorre da
existéncia de atividades que, por natureza, séo de interesse privado, mas que precisam
de consentimento estatal pela necessidade de ser exercido, pela Administracdo, o seu
poder de policia. Conquanto haja na atividade autorizada interesse predominantemente
privado, essa € capaz de trazer comodidade a um grupo de pessoas, despertando
certa relevéancia em ambito coletivo. Dai a necessidade do poder do policia.
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No caso especifico do transporte privado coletivo, José dos Santos Carvalho
Filho confirma tratar-se de atividade privada, consentida pelo poder publico mediante
autorizacao:

(...) a lei de mobilidade urbana caracteriza o servigo de transporte
privado coletivo, considerada a sua natureza, como atividade
tipicamente privada, de onde se infere que o poder de policia, exercido
pela Administragdo ao momento da instituicdo do servigo, deve ensejar
consentimento estatal por meio de autorizagdo. Cuida-se, pois, de
servigo autorizado (art. 11). (in Manual de direito administrativo. 31.
ed. rev., atual. e ampl. Ddo Paulo: Atlas, 2017, p. 297-298)

Logo, a autorizagdo € o meio de consentimento adequado ao servico de
transporte privado coletivo intermunicipal, pois, a um s6 tempo, viabiliza o exercicio do
poder de policia pelo ente publico e permite o desempenho da atividade - privada, por
natureza - sem intervengdes significativas e por todos os interessados que atendam as
condi¢des minimas estabelecidas.

Neste ponto, a proposi¢do apresenta-se materialmente constitucional por nao
implicar afronta ao disposto no art. 175 da Constituicdo da Republica, na medida em que
trata de atividades privadas, diversamente do dispositivo citado, incidente apenas sobre
0s servigos publicos.

2.3 Demais disposicdes

A proposigdo mostra-se consentanea com o ordenamento juridico também em
seu demais termos.

Destina-se a estabelecer condigdes minimas, no dmbito estadual, & prestagao
do servico publico de transporte privado coletivo intermunicipal, sob regime de
fretamento, tema que, como visto, circunscreve-se ao poder de policia dos Estados-
membros e para o qual n&o ha previsdo de iniciativa privativa para o processo legislativo,
evidenciando a constitucionalidade formal da proposicéo.

Ha conformidade, inclusive, com o permissivo contido no Cdédigo de Transito
Brasileiro (Lei n.° 9.503/1997), segundo o qual cabe ao poder competente para autorizar
o servico de transporte por veiculos de aluguel, individual ou coletivo, regular as
condi¢bes técnicas e de seguranga de acordo com as suas peculiaridades:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou
coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Codigo, as condigdes técnicas e aos requisitos de
seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragéo dessa atividade.

No que tange ao fretamento colaborativo, definido como "servigo de transporte
privado coletivo de passageiros rodovidrio intermunicipal, prestado por aplicativo ou
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outras solugbes tecnoldgicas intermediadoras de fretamento entre usuario e
transportadora, cuja tarifa é definida pelas leis de mercado e dividida individualimente
entre os usuarios” (art. 3°, VIII, do PL n.° 0298.0/2020), tampouco se observa vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Consoante apontado, vigora na Republica Federativa do Brasil a livre
iniciativa, garantindo-se o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que,
quando exigido por lei, sejam atendidas as qualificagdes profissionais cabiveis (art. 1° e
5°, Xlll, da CRFB). Frente a essas premissas, pode-se dizer que ha liberdade ao
exercicio de atividades laborais no territério nacional, contanto que, nesse mister, ndo
sejam contrariadas outras disposi¢bes constitucionais ou legais.

Assim, ndo ha impeditivo para que legislagdo estadual discorra sobre o
denominado "fretamento colaborativo”, visto que se trata, em linhas gerais, de mera
inovagéo na forma de contratacdo de servico ha muito tempo existente (transporte
privado na forma de fretamento) e cuja implementacao ja se verifica na realidade social
hodierna.

As disposigbes contidas no projeto a respeito desse tema limitam-se a
estabelecer que: (i) "E livre o fretamento colaborativo no Estado de Santa Catarina por
intermédio de aplicativos ou programas de computador' {(art. 29); (i) a edicdo de atos
sobre o tema condiciona-se a Analise de Impacto Regulatério (art. 29, paragrafo Unico);
(i} as transportadoras passiveis de contratacdo por aplicativos e afins devem estar
autorizadas pelo 6rgdo competente para atuar no mercado de transporte coletivo privado
de passageiros intermunicipal, exigéncia dispensada as empresas que apenas
intermediem a relagéo entre os usuarios e as autorizatarias (art. 30); (iv) as
comunicagbes de viagem e numero de passageiros devem se dar na forma disposta
para os servigos de fretamento individual ou turistico, dispensada a comunicagdo ou
autorizacado a respeito do local de embarque e desembarque dos passageiros (arts. 31 e
32).

Tais previsdes nao violam as disposigdes contidas na PNMU, nem constituem
atividade proibida por lei, de forma que n&o se vislumbra 6bice a sua incluséo no projeto.

Tocante as sangdes relacionadas no Capitulo Il do Titulo Il (art. 41 e
seguintes), infere-se que n&o violam a proporcionalidade e séo passiveis de cominacéo
no exercicio do poder de policia. Alias,

(...) o Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que as
sancgdes aplicadas pela Administragdo Publica, no exercicio do seu
poder de policia, ndo ofendem o principio da legalidade, visto que lei
ordinaria delega ao Poder Executivo a competéncia para editar normas
e regulamentos nos limites de sua atuagdo, inclusive tipificar as
condutas passiveis de punigdo, principalmente no tocante a atividades
eminentemente técnicas. (Agint no REsp 1788922/MT, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2019, DJe
19/12/2019)
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No que se refere as disposicbes atinentes a regulagdo da atividade,
estabelecidas no Titulo IV, tem-se que visam dar concretude, dentre outros, a dispositivo
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina segundo o qual "A lei estimulara a livre
iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo os abusos do poder econdémico” (art. 134, §
4°). A rigor, busca-se evitar a concentragdo do exercicio da atividade em determinados
agentes econdmicos, de forma a garantir a livre escolha pelos usuarios dentre o maior
numero possivel de prestadores.

Por fim, infere-se que a proposi¢cdo trata do transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros, sem veicular agbes concretas capazes
de resultar em eventual invasdo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. N&o houve
criagdo de despesa nem ingeréncia nas atribuigbes dos orgéos da Administragao
Publica.

Frente ao explicitado e adotando-se uma postura deferente em relagéo a carta
de intencdes do Poder Legislativo, no se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade na proposi¢do em analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n.° 0298.0/2020, o qual "Dispbe
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado
de Santa Catarina".

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 5155/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razdes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°®
0298.0/2020, que “Dispée sobre o ftransporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.
Auséncia de violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual
(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a competéncia para legislar e
regulamentar o servico em &dmbito estadual. ADI 1052. Auséncia de
vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada,
exercida por meio de autorizagdo do poder publico, sem necessidade
de licitagdo. Possibilidade. Nao incidéncia do art. 175 da CRFB,
aplicavel apenas a delegagdo de  servigos  publicos.
Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de
contratacédo de servico ja existente. Auséncia de
ilegalidade. Viabilidade da proposi¢ao.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5155/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que
“Dispde sobre o transporte privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina®. Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da CRFB). Competéncia dos Estados-
membros para executar o servigo de transporte interestadual (art. 25, § 1°, da CRFB) que
compreende a competéncia para legislar e regulamentar o servigo em ambito estadual. ADI
1052. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada,
exercida por meio de autorizacdo do poder publico, sem necessidade de licitag&o.
Possibilidade. N&o incidéncia do art. 175 da CRFB, aplicavel apenas a delegacéo de
servicos publicos. Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de
contratacdo de servigo ja existente. Auséncia de ilegalidade. Viabilidade da proposicéo.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 118/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n° 118/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5155/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que
“Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre trénsito e transporte (art. 22, Xl, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual (art. 25, § 1°, da
CRFB) que compreende a competéncia para legislar e regulamentar o servico em ambito
estadual. ADI 1052. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de
natureza privada, exercida por meio de autorizagdo do poder publico, sem necessidade
de licitagdo. Possibilidade. N&do incidéncia do art. 175 da CRFB, aplicavel apenas a
delegacéo de servigos publicos. Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo.
Forma de contratagéo de servigo ja existente. Auséncia de ilegalidade. Viabilidade da
proposicao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 118/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, acolhido anteriormente (fls. 4/17) .

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Ratifico o Parecer n° 118/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo

Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado

www.pge.sc.gov.br
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PARECER referente ao processo digital SCC 4930/2021, e
processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC, SCC
5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispde
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, passamos a informar:

Considerando que o processo digital fora encaminhado a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a Agéncia de Regulacdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), este parecer foi formulado em conjunto por ambos
0s orgdos para demonstrar ponto de vista uniforme das entidades afetadas pela
respectiva proposicao legal.

Trata-se de projeto de Lei para regulamentar o transporte privado rodoviario
intermunicipal de passageiros em Santa Catarina. Ao avaliar o mérito da proposigéo,
observa-se que o projeto propde mudanga consideravel para o transporte privado ao
remover todo e qualquer tipo de limitagao nas caracteristicas operacionais deste servico.

Considerando o curto prazo dado para resposta, este documento néo
promoverd uma andlise detalhada de cada artigo, mas sim um parecer geral sobre as
possiveis consequéncias do modelo proposto pelo legislative. Caso haja interesse numa
andlise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
prazo estendido.

Retornando ao mérito da questao, a grande diferenciacado entre os servicos
privados e 0s servigos publicos (iinhas regulares), pela regra estadual, de forma resumida,
reside na exigéncia de grupo fechado com passageiros pré-determinados para o servigo
privado. Diferenciacdo a qual o legislador eliminaria com a remocdo de dispositivos
limitadores do servigo privado que hoje existem na legislagdo e regulamentacao infralegal.

Esta eliminagdo dos limitadores criaria similaridade demasiada entre os
servicos delegados com concorréncia pablica e os servigcos privados licenciados, tornando
o sistema de transporte contraditério ao exigir concorréncia publica para 0s servigos
regulares e ao mesmo tempo licenciar abertamente servicos que passariam a ser
prestados de maneira efetivamente idéntica ao servi¢go publico, mas sem a exigéncia de
licitacdo e demais requisitos como a universalidade e continuidade do servico.
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A relativizacéo da ideia de grupo fechado, concretizada com o art. 17, 0 §2° do
art. 24 e o §1° do art. 28, por exemplo, efetivamente removeria a distingdo entre a
operacao do servico de carater publico e do servigo privado. Esta alteracdo poderia gerar
impacto negativo aos servicos publicos executados em trechos concomitantes com o
servico privado.

Sob o presente regime constitucional, o transporte regular de passageiros
considerado servico publico deve ser prestado diretamente pelo estado, ou mediante
delegacao, precedida de licitagdo. Esta estrutura de regulagdo de monopdélio natural existe
para garantir a oferta do servi¢o a toda a populacdo em diferentes regides, independente
do tamanho da demanda, pois ha compensacdo entre linhas superavitarias e linhas
deficitarias. A liberacdo de servigos privados idénticos aos servicos publicos reduz o
superavit das linhas de maior demanda, prejudicando a compensacdo das linhas
deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade econdmica do sistema e consequente
redugdo desproporcional na oferta de servicos as populagbes de regides de menor

demanda.

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque;

1. O projeto mistura elementos de servi¢os publicos e servigos privados, como
o art. 4°, art. 5°, §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas do art. 46, efc.

2. A tipificagdo das condutas passiveis de multa realizada através de Lei
Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias reguladoras, pois a
regulamentagéo do servigo (legal ou infralegal) pode passar por alteragdes implicando em
novas obrigacbes e condutas para as quais o legislador ndo previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as tipificacées pode prejudicar a efetiva

fiscalizagao dos servigos em face a mudancas legisiativas ou regulamentares.

3. A valoragdo das multas propostas € desproporcional em relagéo as receitas
das atividades reguladas. S&o prescritos valores infimos incapazes de oferecer poder

coercitivo para o fiel cumprimento da legislacéo.
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4. Incoeréncia légica para a valoracéo da alinea “d” do inciso Il do artigo 46,
pois confere ao fiscalizado a opg¢éo de negar-se a submeter-se 3 fiscalizagdo, sob pena

de multa menor do que receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

Portanto, em primeira analise, verifica-se que a proposta exige revisio
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos,
e externa com o ordenamento atual que prevé o modelo de regulagdo de monopélio
natural determinado aos servigos publicos pela CF.

Ressalta-se que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu
consulta publica’ em outubro/novembro de 2020, para formulag&o de regulamentacao
para o transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de
prestacdo do servico para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as
caracteristicas minimas que o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual participou o propositor deste projeto de Lei, resultou
projeto de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas providéncias (processo
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associacdes das
empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para eventual regulagéo
destes servicos privados.

Recomenda-se ao legislativo a avaliagdo da proposta de Decreto, e caso
entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagio do setor nos
termos ali presentes.

Reiterando o ponto inicialmente levantado, devido ao curto prazo dado para
resposta, este documento ndo promoveu uma andlise detalhada de cada artigo, mas sim
um parecer geral sobre o modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
dilagcéo do prazo.

Sendo o que tinhamos a informar, despedimo-nos cordialmente,
colocando-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos, caso houver.

' Documentos ¢ relatérios da Consulta Pablica disponiveis em hitps:/www.sie.se.gov.br/consultaspublicas
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Equipe técnica

Junia Rosa Soares
Superintendente de Planejamento e
Gestéo - SIE

Batista Tonolli Junior
Gerente de Operacgbes de Transporte de
Passageiros Intermunicipal - SIE

Nilton de Sa Junior
Gerente de Fiscalizagdo de Energia,
Gas e Transporte — ARESC

GOVERNO DE H

SECRETARIA DE ESTADO -

DA INFRAESTRUTURA mAnlN
E MOBILIDADE

Floriandpolis, 24 de margo de 2021,

Tiago Just Milanez
Gerente de Planejamento de Transporte de
Passageiros Intermunicipal — SIE

Welton Santos Porfiro
Engenheiro Civil — SIE

Guilherme Mauzer Casarotto
Agente Fiscal de Transportes — ARESC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N2 0338/2021
(SCC 5154/2021)

SOLICITACAO DE  MANIFESTACAO
PREVIA DO PROJETO DE LEI N¢
0299.1/2020, QUE DISPOE SOBRE O
TRANSPORTE ~ PRIVADO  COLETIVO
RODOVIARIO  INTERMUNICIPAL  DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Tratam os autos de solicitagdo de manifestagao prévia acerca do Projeto de
Lei n? 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Dispde sobre o transporte
privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina’,
oriundo da Comiss&o de Constituigéo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Apds os devidos encaminhamentos, a relatora Deputada Paulinha, entendeu
ser relevante oportunizar a manifestagdo prévia desta Secretaria de Estado, antes de
proferir parecer conclusivo.

De inicio, cumpre destacar que, a respeito da competéncia de iniciativa da
ALESC, o artigo 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, é cedico e taxativo
quando aos temas a serem legislados privativamente pelo Chefe do Poder Executivo,
pelo o que, nesse prisma, entende-se pela inexisténcia de 6bice quanto & legalidade e
constitucionalidade do projeto.

Antes de adentrar a matéria do Projeto, imperioso destacar que a
competéncia do Estado, ainda que residual, para legislar acerca do transporte
intermunicipal de passageiros esta prevista no artigo 25, paragrafo 12 da Constituicao
Federal, pelo que se destaca a distingdo da competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transito e transporte (artigo 22, inciso XI, da CF).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Pois bem, no que tange a matéria em questdo, a proposta foi submetida a
anadlise da Geréncia de Planejamento do Transporte, a Geréncia de Operagbes de
Transporte de Passageiros Intermunicipal e a Superintendéncia de Planejamento e
Gestao desta Secretaria, que assim se manifestaram:

Ao avaliar o mérito da proposicdo, observa-se que o projeto propde
mudanca considerdvel para o transporte privado ao remover todo e
qualquer tipo de limitacdo nas caracteristicas operacionais deste
servigo.

[.]

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:

1. O projeto mistura elementos de servicos piiblicos e servigos
privados, como o art. 4° art. 5° §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas
do art. 46, eftc.

2. A tipificacdo das condutas passiveis de multa realizada através
de Lei Ordindria constitui pratica incomum no dmbito de agéncias
reguladoras, pois a regulamentacéo do servigo (legal ou infralegal) pode
passar por alteragbes implicando em novas obrigagbes e condutas para
as quais o legislador ndo previu penalidades. O processo legislativo lento
para atualizar as tipificagbes pode prejudicar a efetiva fiscalizagdo dos
servicos em face a mudancas legislativas ou regulamentares.

3. A valoracdo das multas propostas é desproporcional em relagcdo
as receitas das atividades reguladas. S4o prescritos valores infimos
incapazes de oferecer poder coercitivo para o fiel cumprimento da
legislag&o.

4. Incoeréncia lI6gica para a valoracdo da alinea “d” do inciso Il do
artigo 46, pois confere ao fiscalizado a opcdo de negar-se a
submeter-se a fiscalizacdo, sob pena de multa menor do que
receberia caso fosse efetivamente fiscalizado. (grifo nosso)

Isso porque, segundo aquela manifestagao, a grande diferenciacéo entre os
servigos privados e os servigos publicos (linhas regulares), consiste na exigéncia de um
grupo fechado com passageiros pré-determinados para o servigo privado, nos termos do
artigo 11-A, da Lei n® 5.684/80. Diferenciag@o esta, que o legislador eliminaria com a
remogao de dispositivos limitadores do servigo privado que hoje existem, criando,
portanto, similaridade demasiada entre os servicos delegados com concorréncia publica e
os servigos privados licenciados, tornando, por sua vez, o sistema de transporte
contraditério ao exigir concorréncia publica para os servigos regulares e ao mesmo tempo
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licenciar abertamente servicos que passariam a ser prestados de maneira efetivamente
idéntica ao servigo publico, mas, contudo, sem a exigéncia de licitagdo e demais
requisitos como a universalidade e continuidade do servigo.

A relativizagcdo da ideia de grupo fechado, concretizada com o artigo 17, o
paragrafo 2° do artigo 24 e o paragrafo 1° do artigo 28, do Projeto em tela, para fins
exemplificativos, efetivamente removeria a distingdo entre a operagdo do servigo de
carater publico e do servigo privado, podendo gerar impacto negativo aos servicos
publicos executados em trechos concomitantes com o servigo privado.

Ainda, sob o presente regime, o transporte regular de passageiros
considerado servigo publico deve ser prestado diretamente pelo estado Essa estrutura de
regulagdo de monopdlio natural existe para garantir a oferta do servico a toda &
populagdo em diferentes regides, independente do tamanho da demanda, pois ha
compensagéo entre linhas superavitarias e linhas deficitarias. A liberagdo de servigos
privados idénticos aos servigos publicos reduz o superavit das linhas de maior demanda,
prejudicando a compensacgao das linhas deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade
econdmica do sistema e consequente reducao desproporcional na oferta de servigos as

populacdes de regides de menor demanda.

Nesse viés, ressalta-se que esta Secretaria promoveu consulta publica em
outubro/novembro de 2020, para formulagdo de regulamentagdo para o transporte
privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de prestagéo do servico
para aproximar-se da realidade presente, porém mantendo as caracteristicas minimas
que o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual, ressalva-se, participou o propositor deste projeto de
Lei, resultou projeto de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas
providéncias, nos autos SIE 18932/2020. O Decreto proposto, por ja ter sido examinado
por representantes da sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e
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associagoes das empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para
eventual regulagao destes servigos privados.

Recomenda-se ao legislativo, portanto, a avaliagdo da proposta de Decreto, e
caso entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagcdo do setor nos

termos ali presentes.

Assim, com as nossas consideragbes, submetem-se os autos ao Senhor
Secretario de Infraestrutura e Mobilidade, com acolhimento do expediente e
encaminhamento a Secretaria de Estado da Casa Civil para subsidiar a resposta do
Senhor Governador do Estado.

Floriandpolis, 30 de margo de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Consultora Juridica em exercicio
Matr. 388980-07-01
OAB/SC n© 20.692

1

! Conforme Ato ne 556/2021, publicado no DOE n2 21.478, em 12/03/2021.
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Oficio n°. SIE OFC 0833/2021 Floriandpolis, 14 de abril de 2021.

Processo SCC 5154/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, em atencio ao Oficio n®
422/CC-DIAL-GEMAT, para encaminhar o processo SCC 5154/2021, referente a
manifestagéo prévia acerca do Projeto de Lei n2 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno
Souza, que “DispSe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina’, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n® 0338/2021, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

LEODEGAR DA CUNHA TISCOSKI
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n° 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Floriandpolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro ~ Florianopolis/SC — CEP 88010-300 %_
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0298.0/2020

Dispbe sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO:

Na forma regimental fui designada para a relatoria do Projeto de Lei
n°® 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Dispde sobre o
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina”.

A proposicdo é composta por 59 (cinquenta e nove) artigos, 0s quais
almejam em sintese que O projeto regula o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros - que € o transporte coletivo por fretamento, onde se

contrata uma viagem em grupo.

O projeto pacifica a existéncias de modais modernos, hoje em
controvérsia judicial por conta de regulagBes antiquadas, com a previsdao do

fretamento colaborativo, através de aplicativos.
A matéria foi diligenciada a varios 6rgdos do Governo do Estado
(PGE, SIE, ARESC, SANTUR), dos quais em suma apontaram a inexisténcia de

vicios de inconstitucionalidade formal e material da matéria.

E o relatério.
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, de inicio, que a competéncia para legislar a
propésito da prestacdo de servicos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros é dos Estados-membros, conforme art. 25, 8§ 1° da Constituicdo
Federal*. Nesse sentido: ADI n® 845/AP?

Ainda, consoante o art. 8° da Constituicdo Estadual:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que néo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

[...]

VIII - explorar, diretamente ou mediante delegagdo os recursos
hidricos de seu dominio, os servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros e outros de sua competéncia conforme
art. 137;

[.]

Observo, igualmente, que ndo ha ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2° da
Constituicdo Estadual®), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administracdo

estadual, nem trata de matérias que lhe sao reservadas, em rol taxativo.

! Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigo.

[...]
¢ STF, Tribunal Pleno, Relator: Min. EROS GRAU, j. 22/11/2007.

* Art. 50. [..]

§ 2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promoc¢Oes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneracao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

2
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Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e

de técnica legislativa, igualmente ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicéo legislativa em apreco.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, caput,
parte inicial, 209, |1 e 210, Il, todos do Regimento Interno, nesta Comissao de
Constituicdo e Justica voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0298.0/2020.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;
V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragcao publica, observado o

disposto no art. 71, IV.
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagcdo do Processo Legislativo n°
PL./0298.0/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestagado, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2021

)
/9/ Aléxﬁﬁd;e?gizé)ares
AV

/ }"'.”C.l‘tﬂfed
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ecretaria
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0298.0/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021

D ra

<,

//Ale/xandre Fuiz Soares
Ch/fe de Segfetaria
7/



