Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

g2

PROJETO DE LEI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

LLdo n
OFy

As co

- liante

z30es e,

Sus5d0 de QC‘/_@/LE_Q

=1

\J
' |

Secretario

Condutores de Veiculos Automotores sera atribuida
prestados, nos termos definidos nesta Lei.

os servidores publicos que atendam aos seguintes requisitos:

meses,
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Cria e regulamenta a concess&o de gratificagéo para
servidor publico que desempenhe a atividade de
examinador de transito no Departamento Estadual de
Transito —~ DETRAN/SC, aplicando exames préticos de
direcdo veicular para candidatos a habilitagao de
condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias.

Art.1°. Aos servidores publicos cadastrados no DETRAN/SC
para a execug@o de Exames Praticos de Diregdo Veicular relativos a Habilitagdo de

gratificacdo pelos servigos

Art. 2°. Poderao participar da execucdo de Exames Praticos de
Diregéo Veicular para candidatos & Habilitagdo de Condutores de Veiculos Automotores

I- manifestem disposicdo para executar a atividade:

Il- revelem conduta pessoal condizente com os padroes
requeridos para o exercicio das atividades, bem como satisfatério desempenho funcional,
em termos de produtividade, espirito de colaboragéo e senso de responsabilidade;

lll- ndo tenham sofrido pena disciplinar nos ultimos 12 (doze)

IV - Integrar os quadros do Poder Executivo Estadual, Federal

ou Municipal.

Paragrafo Unico. Para exercer a fungdo de Examinador de
Transito o interessado devera atender todas as normas aplicaveis a espécie,
notadamente aquelas expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 3°. Os Exames Praticos de Diregdo Veicular para
candidatos a Habilitagdo de Condutores de Veiculos Automotores serdo realizados em
consonancia com as disposigdes legais estabelecidas no Cadigo de Transito Brasileiro,
Resolugbes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e na legislacédo
complementar correlata, visando o atendimento da demanda existente, com eficiéncia e
qualidade.

Art. 4°.

Os Examinadores de Transito serdo designados para

exercicio da atividade por Portaria do Diretor do DETRAN-SC, na qual constara o nome,
cargo e matricula do servidor e a CIRETRAN a qual ficara vinculado, mediante proposta

do Delegado Regional de Policia ou do Gerente de Habilitagdo de Condutores do
DETRAN-SC.

§1°. Os Examinadores de Transito seréo designados em
nimero suficiente para atender a demanda de candidatos de cada Circunscrigdo
Regional de Transito — CIRETRAN.

§2°. As atividades do Examinad

. :méxima de 6 (seis):-horas por dia.
' ... -§3°%-O.valor da gratificacdo dos Examinadores de Transito sio

. os fixados no. Anexo.Unico desta Lei.
- A administracdo, controle e acompanhamento das

¢ao do Delegado Regional de

- “atividades de Examinad
- CIRETRAN estiver vinculado o

Art. 5°,

Examinador de Transito.

Art. 6°.

or de Transito serdo de atribui
Policia Civil cuja Circunscrigdo Regional de Transito -

or de Transito tera duragdo

Eventuais irregularidades administrativas praticadas

por examinadores de transito no decorrer da aplicagdo dos exames praticos de diregdo
veicular, ou em razdo deles, serdo apuradas administrativamente pela Corregedoria do

DETRAN/SC, sem prejuizo da responsabilizagéo civil e criminal.

Ao Expediente da Mes

Deputado {aércio Schuster
1° Fecrelario

,u—-._\l
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§1°. Comprovada a pratica de infragdo administrativa
examinador sera excluido dos quadros de examinadores cadastrados no DETRAN/SC e
néo podera retornar antes do decurso de 05 anos da punigédo aplicada.

§2°. Diante da suspeita de irregularidades administrativas, o
examinador podera ser suspenso cautelarmente por ato motivado pelo(a) Diretor(a) do
DETRAN/SC, permanecendo afastado das fungdes até a apuragéo final dos fatos ou
enquanto for necessario o afastamento.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessdes,

h— -

Deputada Paulinha
Lider do Governo
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ANEXO UNICO

EXAMES PRATICOS DE DIREGAO VEICULAR PARA OBTENGAO DE HABILITACAO
DE CONDUTORES DE VEICULOS AUTOMOTORES

ATIVIDADE EXAME DE PRATICO DE DIRECAO

(1 hora)

EXAMINADOR DE TRANSITO R$ 20,00
CATEGORIA A

EXAMINADOR DE TRANSITO R$ 25,00
CATEGORIAB

EXAMINADOR DE TRANSITO R$ 30,00

CATEGORIAS C,De E




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAGAO

Trago a apreciagdo de Vossas Exceléncias a presente proposicao
legislativa, que “cria e regulamenta a concesséo de gratificagéo para servidor publico que
desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/SC, aplicando exames praticos de direcéo veicular para candidatos a
habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras providéncias”.

Nos termos do Artigo 3° da Resolugdo CONTRAN n° 789/2020 sio
etapas que todo cidadédo candidato & Carteira Nacional de Habilitagdo deve se submeter:
a) Avaliagéo Psicolégica; b) Exame de Aptiddo Fisica e Mental: c) Exame Escrito; e d)
Exame de Direc&o Veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual
esteja se habilitando.

O Exame de Diregédo Veicular previsto no inciso IV do art. 3° sera
realizado pelo 6rgéo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal e
aplicado pelos examinadores titulados no curso previsto em regulamentagao especifica e
devidamente designados (Art. 12 da Resolugdo CONTRAN n° 789/2020).

Observa-se que a fungdo exercida pelos Examinadores de Transito
além de indispensavel no processo de habilitagdo de condutores, é de responsabilidade,
em Santa Catarina, pelo Orgao Executivo de Transito, leia-se Departamento Estadual de
Transito de Santa Catarina - DETRAN-SC, atualmente vinculado ao Gabinete do
Governador do Estado.

Ocorre o DETRAN-SC ndo conta em seu quadro préprio, com
servidores que exergam a tarefa desempenhada pelos Examinadores de Transito ou
mesmo o cargo especifico de Examinador de Transito.

Em razdo desta situagdo peculiar, a fungdo de Examinador de Transito
em Santa Catarina vem sendo exercida desde sempre por Policiais Civis lotados nas
Delegacias Regionais de Policia Civil do Estado (As Circunscrigdes Regionais de Transito
funcionam nestas Delegacias Regionais, em razdo do disposto no Artigo 106, Ill, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina), provavelmente em razio da dificuldade em
se criar novos cargos publicos enfrentada pelas sucessivas Administragées.

Acontece que estes Policiais Civis ndo tem obrigagao legal de assumir
estes encargos, alids, os assumem por mera liberalidade, compromisso com a Instituicdo
e vocacgao, havendo, atualmente, um reduzidissimo niimero de Policiais Civis dispostos a
contrair esta responsabilidade, situagdo constatavel, por exemplo, por meio do conteudo
exposto no processo SGPe DETRAN 64061/2020.
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Diante desta situagdo o DETRAN-SC, como é consabido, vem :Z\l-ﬂ'

socorrendo em larga medida no quadro do Corpo Temporario de Inativos da Segurancga
Publica — CETISP.

O certo é que ha a necessidade premente de estimular estes e demais
Policiais Civis ou mesmo outros servidores publicos a assumir a tarefa indispensavel
exercida pelos Examinadores de Transito, sob pena de faléncia do sistema atual.

A solugdo definitiva para o problema é a criagdo do cargo efetivo de
Examinador de Transito, em nimero a ser definido por meio de estudo préprio. Mas a
criagdo de cargo publico elevaria sobremaneira os gastos publicos e demandaria muito
tempo, recurso este, no status quo, ao meu ver indisponivel; ndo que se queira dispensar
esta iniciativa.

Desta forma, uma solugéo paliativa, mas potencialmente efetiva, é a
criacdo de uma gratificagdo para servidores publicos participantes da execugdo de
Exames Praticos de Diregdo Veicular para candidatos a Habilitagdo de Condutores de
Veiculos Automotores, conforme sugestéo legislativa gue segue.

Por fim, anoto que as despesas decorrentes desta lei poderdo ser
custeadas com os recursos provenientes do recolhimento das taxas pagas pelos
contribuintes para realizagdo do exame pratico de direg&o veicular, no valor atual de R$
59,74, e da taxa de expedigdo da LADV (Licenca para Aprendizagem de Diregao
Veicular), também no valor de R$ 59,74.

Assim, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente Projeto de
Lei.

Sala das sessoes,

A (( -

Deputada Paulinha
Lider do Governo
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0325.8/2020

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Excelentissima Deputada

Paulinha, como a objetivo de: criar_e regulamentar_a concessao _de gratificacéo

para servidor publico gue desempenhe a atividade de examinador de transito

no Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC), aplicando exames

praticos de direcdo veicular para candidatos a habilitacdo de condutores de

veiculos automotores e adota outras providéncias.

O projeto tem seus méritos, visto que como bem colocou a autora, na
atualidade quem desempenha a fungcéo de examinador de transito no DETRAN/SC,
sao os policiais civis, lotados nas Delegacias Regional, sem receber qualquer tipo de

gratificacao.

Ocorre, que ao meu sentir, pelo menos nesta andlise prévia, que, em
tese, ha uma interferéncia direta do Poder Legislativo no Poder Executivo, ainda
percebo o possivel aumento de despesas criado pela norma em estudo, o que nao
passaria pelo crivo da constitucionalidade. Nesse sentido, pela cautela e pelo zelo,
acredito ser de bom alvitre ouvir a opinido da Secretaria da Fazenda, Procuradoria
Geral do Estado — PGE e do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SC.

Ante o exposto, com fulcro no Regimento Interno desta casa, requeiro
DILIGENCIA EXTERNA, para que, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil,
venham aos autos o0s 6rgdos supramencionados e se manifestem sobre o Projeto de
Lei n. 0325.8/2020.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacéo deste colegiado.

Sala de Sessées. f /) ) \‘
Yot o U
[

Deputa rk

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ CONSTITUIGAO E JUSTIGA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade Clcom emenda(s) Lladitiva(s) Osubstitutiva global

Clrejeitou [lmaioria [sem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao

Processo{ PL./0325.8/2020 T, constante da(s) folha(s) nimero(s) i oY

oss_;(@w(}xw\;wm’[o cl MA%LMM |

'Dep. Mlltd Hobus
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Dep. Coronel Mocellin » . i ; .
Dép. Fabiano da Luz | | ». |
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Dep. Jodo Amin 2
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Dep. José Milton Scheffer |
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Dep. Mauricio Eskudlark - o _
Dep. Moacir Sopelsa

O "4 O
Dep. Paulinha c
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Dep. Valdir Cobalchini
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Cosrdenad6r das Comissdes
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0119/2021

Floriandpolis, 6 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0325.8/2020,
que “Cria e regulamenta a concessdo de gratificagdo para servidor publico que
desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/SC), aplicando exames praticos de diregdo veicular para
candidatos & habilitagdo de condutores de veiculos automotores e adota outras

providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

""——J? e R /"Lh e

Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger @
Coordenadora de Expediente

>
%

—

Palacio Barriga Verde GCr2021, RQX 049
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florian6polis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Pagina 10. Versao eletrénica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

i

L.y

2 ‘ o i @
£33 ASNEMBLEIA LEGISLATIVA s PR
m Tt DIRETORIA TEGISIATY
Oficio GPS/DL/ 0200 /2021

Florianépolis, 6 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0325.8/2020, que “Cria e regulamenta a concessao de gratificagdo para servidor
publico que desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), aplicando exames praticos de dire¢ao veicular
para candidatos a habilitagdo de condutores de veiculos automotores e adota outras

providéncias", a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

N\
b |
3

Atencio%amente,
)i |
i

| g ™

! I r, 7 /

Dep?%’t§_g' 'RICARDO ALBA
{1 . , .
/anelro Secretario PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO

HORARIO:

DATA:_©+4] O Y | 900)

ASS. RESP. __Fhoota)

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 049
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 530/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 3 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

8

3

2

E

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/0200/2021. 2
encaminho o Parecer n® 191/2021-COJUR/SEF. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 3
o Parecer n® 155/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 450/2021/COJUR/SEA/SC. =
da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), e o Oficio n° 057/DETRAN/DIET/2021. ‘ﬁ
do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), todos contendo manifestacéo a respeito do -
Projeto de Lei n° 0325.8/2020, que “Cria e regulamenta a concessio de gratificag@o para g
servidor publico que desempenhe a atividade de examinador de transito no Depaitamento S
Estadual de Transito - DETRAN/SC. aplicando exames praticos de diregcéao veica{lf'ar para 3
candidatos a habilitacéo de condutores de veiculos automotores e d4 outras providénciz g
é @

=
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Respeitosamente,

IR0 8101 1oty g - e

Leandro Zanini

A DIRETORIA LEGISLATIVA Subchefe da Casa Civil*

PARA PROVIDENCIAS
EM,_ Q5 | Q5 [sdodd

SECRE_TAR | f -IGERAL
Jenipher Garcia
dria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 012/2021 - DOE 21 500
Delegagao de compeiéncia

OF 530_PL 0325 8_20_SEF_PGE_DETRAN_SEA_enc
SCC 6854/2021

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telpfone: (48) 3665-2054 | e-mait: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio DITE/SEF n. 153/2021 Florianépolis, 12 de abril de 2021

REF.: SCC 7024/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se do Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0325.8/2020, de origem
parlamentar, que cria e regulamenta a concesséo de gratificagédo para servidor publico que
desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/SC, aplicando exames préticos de dire¢do veicular para candidatos & habilitagédo de
condutores de veiculos automotores e d4 outras providéncias.

Busca-se, por meio desse Projeto de Lei, criar gratificagdo aos servidores
publicos que executem exames praticos de diregcdo veicular, atividade esta usualmente
desempenhada por policiais civis.

Eventual proposta de criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado
deve atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em especial a previsdo de medidas que compensem o aumento da
despesa, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Por se tratar de criacdo de vantagem, lembramos que a Lei Complementar n°
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19) e da outras providéncias, prevé a seguinte vedacéo:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéao de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
Julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade ptiblica;

(--)

Trata-se de aumento de despesa de pessoal, e, sendo assim, é importante
frisar que o gasto com pessoal apurado no 3° quadrimestre de 2020 representou 44 92% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Cabe mencionarmos que o Tribunal de Contas do Estado
vem emitindo reiterados alertas quanto a esse fato, como o que consta no processo @LRF
21/00071844 a respeito do Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretatia de Estado da Fazenda
Floriandpolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4,600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

:03:45. conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fev o T r——)

MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 12/04/2021 as 19

Gpia impressa, acesse o site _https://portal sgpe.sea sc gov br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00007024/2021 e o

ico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE

=4 O original deste documento & eletréni
N Para verificar a autenticidade desta ¢

74VSQ56N_

codigo
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Outrossim, o0 momento nio é adequado para o aumento de despesa de
pessoal. Vivenciamos um periodo atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia
mundial, inclusive com um novo lockdown — o que impacta sobremaneira a arrecadacao estadual.

Em 2020, as medidas restritivas a atividades econémicas acarretou uma perda
estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), mas o
auxilio financeiro da Unido e a suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar
federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
reducéo de receita serfo integralmente absorvidos pelo Estado e Municipios catarinenses, sem
mencionar a necessaria alocacdo de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para
promover a recuperacéo da economia catarinense.

Desse modo, mais ainda deve-se buscar austeridade na conducéo da maquina
publica, e, assim, ao menos respeitado o limite das despesas correntes primarias estabelecido
pelo § 1° do art. 31 da Lei n. 17.996, de 2020 (LDO 2021). O crescimento dessas despesas
devera ficar adstrita a variagao do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser observado antes da aprovagao de qualquer
medida que crie ou aumente despesas de custeio, que é a afericdo pelo Tesouro Nacional da
“Capacidade de Pagamento” (CAPAG) dos entes subnacionais. Atualmente o Estado de Santa
Catarina esta na classificacdo ‘C', pois nao atingiu o Indicador || — Poupanca Corrente, que leva
em consideragéo a proporgéo entre despesas correntes e receitas correntes. Desse modo, para
a melhora do referido indice, é imprescindivel que as despesas correntes sejam contidas, mesmo
em caso de crescimento da receita, pois devemos considerar as diversas e excessivas
vinculagées de despesa a receita.

Nossa manifestagéo, portanto, é contraria a criacéo de despesa.

Cabe mencionar, por fim, que esta analise & restrita ao aspecto financeiro, sem
tomar parte em aspectos de carater juridico ou tecnico, cumprindo a nés emitir tdo somente
manifestacbes sobre os efeitos financeiros das proposicées contidas no expediente,
considerando a legislag&o financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinaclo digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
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PARECER N° 191/2021-COJUR/SEF
Florianopolis, 14 de abril de 2021.

Processo: SCC 7024/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0325.8/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0325.8/2020, que “Cria e regulamenta a concessio de gratificacdo para servidor
publico que desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento
Estadual de Transito -DETRAN/SC, aplicando exames praticos de direcdo veicular

para candidatos a habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 361/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposi¢éo, e considerando o seu eventual
impacto financeiro, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n® 153/2021 (pags. 12 e 13),
NOs seguintes termos:

T.]

Busca-se, por meio desse Projeto de Lei, criar gratificacdo aos servidores

Paginalde5s www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica
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publicos que executem exames praticos de direc8o veicular, atividade esta
usualmente desempenhada por policiais civis.

Eventual proposta de criagéo de despesa obrigatdria de carater continuado
deve atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial a previsdo de
medidas que compensem o aumento da despesa, até mesmo porque a
auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Por se tratar de criag8o de vantagem, lembramos que a Lei Complementar
n°® 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e da outras providéncias, prevé a
seguinte vedagéo:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lej Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacéo de remunerago a membros de Poder ou de 0rgéo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior &
calamidade publica;

(...)

Trata-se de aumento de despesa de pessoal, e, sendo assim, é importante
frisar que o gasto com pessoal apurado no 3° quadrimestre de 2020
representou 44,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o
limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Cabe mencionarmos que o Tribunal de Contas do Estado vem
emitindo reiterados alertas quanto a esse fato, como o que consta no
processo @LRF 21/00071844 a respeito do Relatério de Gestdo Fiscal do
3° Quadrimestre de 2020.

Outrossim, o momento ndo é adequado para o aumento de despesa de
pessoal. Vivenciamos um periodo atipico, com as incertezas decorrentes
de uma pandemia mundial, inclusive com um novo lockdown — o gque impacta
sobremaneira a arrecadac&o estadual.

Em 2020, as medidas restritivas & atividades econdmicas acarretou uma
perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril,
maio e junho), mas o auxilio financeiro da Uni&o e a suspensdo das parcelas
da divida pablica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os
impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da reduclo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado e
Municipios catarinenses, sem mencionar a necessaria alocagao de recursos
para o enfrentamento da pandemia, e para promover a recuperacdo da
economia catarinense.

Desse modo, mais ainda deve-se buscar austeridade na condugéo da
magquina publica, e, assim, ao menos respeitado o limite das despesas
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correntes primarias estabelecido pelo § 1° do art. 31 da Lei n. 17.996, de
2020 (LDO 2021). O crescimento dessas despesas devera ficar adstrita a
variagdo do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser observado antes da aprovacao de
qualquer medida que crie ou aumente despesas de custeio, (ue é a aferigéo
pelo Tesouro Nacional da “Capacidacde de Pagamento” (CAPAG) dos entes
subnacionais. Atualmente o Estado de Santa Catarina estd na classificagdo
‘C', pois ndo atingiu o Indicador Il — Poupanga Corrente, que leva em
consideragdo a propor¢do entre despesas correntes e receitas correntes.
Desse modo, para a melhora do referido indice, é imprescindivel que as
despesas correntes sejam contidas, mesmo em caso de crescimento da
receita, pois devemos considerar as diversas e excessivas vinculagdes de
despesa a receita.

Nossa manifestacdo, portanto, é contraria a criagdo de despesa. Cabe
mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem
tomar parte em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nés
emitir tdo somente manifestaces sobre os efeitos financeiros das
proposi¢oes contidas no expediente, considerando a legislacao financeira
e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das finangas
publicas e ressaltou a necessidade de priorizar o adimplemento de COmMpPromissos

obrigatorios de caréater continuado.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer geracéo de
novas despesas precisa observar fielmente as disposi¢des contidas no art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

E 0 que reza o art. 16 da referida legislacdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag&o governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

]
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Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da
comprovagao de que o aumento tem adequagéo or¢camentaria e financeira com a

lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de
diretrizes orgamentarias.

Além disso, a DITE alertou que o art. 17 da LRF deve ser observado,
dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater continuado, sem

observar os requisitos necessarios para tanto, quando considerado o sistema de
controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condi¢cbes propostas, considerando o retrato das financas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as
disposi¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal — L RE.

O projeto contraria, ainda, o art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020,
por criar vantagem remuneratéria, conforme ja exposto pela Diretoria do Tesouro
Estadual. Eis o teor do dispositivo:

"Art. 8% Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca

judicial transitada em julgado ou de determinagédo legal anterior a
calamidade publica;

(..)

Por fim, embora a diligéncia também tenha sido dirigida &
Procuradoria Geral do Estado, que deverd se manifestar guanto a
inconstitucionalidade da proposicdo, alertamos que o Projeto de Lei contraria o

previsto no art. 50, § 2°, 1l da Constituicdo Estadual.
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Assim, pelas razbes de ordem financeira expostas pela Diretoria do
Tesouro Estadual e em decorréncia das vedacbes legais mencionadas, é

recomendavel que o Poder Executivo se posicione de forma contraria ao projeto
ora analisado

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Rogério Macanhao
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N° 155/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 00007025/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0325.8/2020

Origem: Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de
origem parlamentar, que "Cria e regulamenta a concessdo de
gratificacdo para servidor publico que desempenhe a atividade de
examinador de transito no Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/SC, aplicando exames praticos de diregdo veicular para
candidatos a habilitacao de condutores de veiculos automotores e da
outras providéncias". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre aumento de remuneracgdo de servidores publicos
(Art. 81, §1°, inciso II, alinea "a", da CF/88 e art. 50, §2°, inciso Ii, da
CE/SC). Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Afronta aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) e ao art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020. Inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei.

Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 362/CC-DIAL-GEMAT, de 9 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissio de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de origem
parlamentar, que "Cria e regulamenta a concessao de gratificag&o para servidor publico
que desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento Estadual de
Tréansito - DETRAN/SC, aplicando exames praticos de diregio veicular para candidatos &
habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras providéncias",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0200/2021 (processo-referéncia n° SCC 6854/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:
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"Art. 1°. Aos servidores publicos cadastrados no DETRAN/SC para a
execugdo de Exames Préaticos de Direg¢do Veicular relativos a Habilitagdo de Condutores
de Veiculos Automotores serd atribuida gratificagdo pelos servigos prestados, nos
termos definidos nesta Lei.

Art. 2° Poderdo participar da execugdo de Exames Préaticos de Direcéo
Veicular para candidatos & Habilitagdo de Condutores de Veiculos Automotores os
servidores publicos que atendam aos seguintes requisitos:

I- manifestem disposicédo para executar a atividade;

Il- revelem conduta pessoal condizente com os padrbes requeridos para o
exercicio das atividades, bem como satisfatério desempenho funcional, em termos de
produtividade, espirito de colaboragéo e senso de responsabilidade;

lll- ndo tenham sofrido pena disciplinar nos Gltimos 12 (doze) meses;
IV - Integrar os quadros do Poder Executivo Estadual, Federal ou Municipal.

Paragrafo dnico. Para exercer a funcdo de Examinador de Transito o
interessado deverd atender todas as normas aplicaveis a espécie, notadamente aquelas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 3° Os Exames Préticos de Dire¢do Veicular para candidatos & Habilitacéo
de Condutores de Veiculos Automotores serdo realizados em consonéncia com as
disposicdes legais estabelecidas no Codigo de Tréansito Brasileiro, Resolugbes do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e na legislagdo complementar correlata,
visando o atendimento da demanda existente, com eficiéncia e qualidade.

Art. 4°. Os Examinadores de Trénsito serdo designados para exercicio da
atividade por Portaria do Diretor do DETRAN-SC, na qual constara o nome, cargo e
matricula do servidor e a CIRETRAN a qual ficara vinculado, mediante proposta do
Delegado Regional de Policia ou do Gerente de Habilitacdo de Condutores do DETRAN-
SC.

§ 1° Os Examinadores de Transito serdo designados em numero suficiente
para atender a demanda de candidatos de cada Circunscrigdo Regional de Transito -
CIRETRAN.

§ 2° As atividades do Examinador de Transito tera duracdo maxima de 6
(seis) horas por dia.

§ 3° O valor da gratificagdo dos Examinadores de Trénsito sdo os fixados no
Anexo Unico desta Lei.

Art. 5° A administragdo, controle e acompanhamento das atividades de
Examinador de Transito serdo de atribui¢cdo do Delegado Regional de Policia Civil cuja
Circunscrigdo Regional de Transito - CIRETRAN estiver vinculado o Examinador de
Transito,

Art. 6° Eventuais irregularidades administrativas praticadas por examinadores
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de transito no decorrer da aplicagdo dos exames préticos de direcdo veicular, ou em
razao deles, serdo apuradas administrativamente pela Corregedoria do DETRAN/SC,
sem prejuizo da responsabilizacéo civil e criminal.

§ 1° Comprovada a prética de infragdo administrativa o examinador sers
excluido dos quadros de examinadores cadastrados no DETRAN/SC e néo poderé
retornar antes do decurso de 05 anos da punicdo aplicada.

§ 2° Diante da suspeita de irregularidades administrativas, o examinador
podera ser suspenso cautelarmente por ato motivado pelo(a) Diretor(a) do DETRAN/SC,
permanecendo afastado das funcées até a apuragédo final dos fatos ou enquanto for
necessério o afastamento.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que "observa-se que a
fungdo exercida pelos Examinadores de Trénsito alem de indispensével no processo de
habilitacdo de condutores, é de responsabilidade, em Santa Catarina, pelo Orgdo
Executivo de Trénsito, leia-se Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina -
DETRAN-SC, atualmente vinculado ao Gabinete do Governador do Estado. Ocorre o
DETRAN-SC néo conta em seu quadro préprio, com servidores que exercam a tarefa
desempenhada pelos Examinadores de Transito ou mesmo o cargo especifico de
Examinador de Trénsito. Em razédo desta situagdo peculiar, a fungdo de Examinador de
Transito em Santa Catarina vem sendo exercida desde sempre por Policiais Civis lotados
nas Delegacias Regionais de Policia Civil do Estado (As Circunscrigées Regionais de
Transito funcionam nestas Delegacias Regionais, em razéo do disposto no Artigo 106, I,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina), provavelmente em razéo da dificuldade
em se criar novos cargos publicos enfrentada pelas sucessivas Administragées.
Acontece que estes Policiais Civis ndo tem obrigacdo legal de assumir estes encargos,
alias, os assumem por mera liberalidade, compromisso com a Instituicdo e vocacgdo,
havendo, atualmente, um reduzidissimo numero de Policiais Civis dispostos a contrair
esta responsabilidade, situagdo constatavel, por exemplo, por meio do contetido exposto
no processo SGPe DETRAN 64061/2020. Diante desta situacdo o DE TRAN-SC, como é
consabido, vem se socorrendo em larga medida no quadro do Corpo Temporario de
Inativos da Seguranga Publica - CETISP. O certo é que ha a necessidade premente de
estimular estes e demais Policiais Civis ou mesmo outros servidores publicos a assumir
a tarefa indispensével exercida pelos Examinadores de Transito, sob pena de faléncia do
sistema atual. A solugdo definitiva para o problema é a criacdo do cargo efetivo de
Examinador de Transito, em nimero a ser definido por meio de estudo proprio. Mas a
criagdo de cargo publico elevaria sobremaneira 0s gastos publicos e demandaria muito
tempo, recurso este, no status quo, ao meu ver indisponivel; ndo que se queira dispensar
esta iniciativa. Desta forma, uma solugdo paliativa, mas potencialmente efetiva, é a
criagdo de uma gratificacdo para servidores publicos participantes da execucao de
E_)@m‘e_gfgitric*os de Dire¢do Veicular para candidatos a Habilitagdo de Condutores de
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Veiculos Automotores, conforme sugestao legislativa que segue.".
E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de origem
parlamentar, pretende-se a instituicdo de gratificacéo para servidor publico que exerca a
fungéo de examinador de transito no Departamento Estadual de Transito - DETRANY/SC,
aplicando exames praticos de diregcdo veicular para candidatos & habilitagdo de
condutores de veiculos automotores.

De inicio, verifica-se que a proposicéo legislativa em tela padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, tendo em vista que sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre aumento de remuneragédo de

servidores publicos, consoante o art. 60, §1°, ll, “a”, da Constituigdo Federal de 1988
(CF/88), que assim dispde:

"Art. 61 (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...)
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéo;"

Na Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), em razao do principio
da simetria, ha previsdo semelhante, a qual restou reproduzida no seu art. 50, §2°, inciso
I, a saber:

"Art. 50 (...)

§ 2° Sé@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...)

I - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneracao," (grifo nosso)

Em complemento, acerca das hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, assim entende o Supremo Tribunal Federal (STF):

"As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragéo publica, notadamente no que se refere a servidores
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e orgdos do Poder Executivo. Precedentes, (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.)" (grifo nosso)

Ademais, sobre o tema (iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre aumento de remuneracdo de servidores publicos), colhe-se da
jurisprudéncia pacifica do STF ser inconstitucional eventual legislagdo de origem
parlamentar sobre a matéria, a saber:

"EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Art. 24, § 11, da
Constitui¢do do Estado do Maranhéo. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Militar
Regime juridico. Vencimentos. Soldo de praca da Policia Militar. Garantia de valor ndo
inferior ao do salario minimo. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, Il, alineas a e ¢, da CF, aplicdveis aos estados.
Acéo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a norma de Constituicdo
do Estado-membro que disponha sobre valor da remuneracdo de servidores
policiais militares. (AD/ 3555, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
04/03/2009, DJe-084 DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-01

PP-00179 RTJ VOL-00209-03 PP-01080 RIP v. 11, n. 55, 2009, p. 305-307)" (grifo
nosso)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE 30
DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA
REDACAO A LEI 4.861, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 4° E TABELA X QUE
ALTERAM OS VALORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS DO QUADRO
PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL.
INADMISSIBILIDADE.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. OFENSA
AOART 61, § 1% I, Ae C, da CF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI
JULGADA PROCEDENTE. I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
lei de criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunera¢do, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. | - Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1% /I, a e ¢, da Constituicao de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razdo do principio  simetria. il - Ac¢do julgada
procedente. (ADI 2192, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Julgado
em 04/06/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-
01 PP-00158 RTJ VOL-00206-01 PP-00117 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 31-39)

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEJ
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO
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SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR
— SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO BENEFICIO DA
‘GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR DE POLICIA”, O CURSO DE POS-
GRADUACAO "LATO SENSU” OU “STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA — USURPAGCAO DO PODER
DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE  PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito & prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo de poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuagéo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
disciplina da remuneragdo funcional, com consequente aumento da despesa
publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 1 70/383, v.g.). A usurpagdo da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficécia Juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangédo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito Juridico radical.
Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locucdo constitucional ‘regime
Juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagées, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagéo das leis esta sujeito, quanto a
sua vaélida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como
curador da presuncdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g. ) — nédo esta obrigado a defender o diploma estatal, se
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este veicular contelido normativo j& declarado incompativel com a Constituicdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em Julgamentos proferidos no exercicio de sua
jurisdigdo constitucional. Precedentes. (ADI 2743, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELE TRONICO DJe-176 DIVULG
27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)" (grifo nosso)

Ademais, observa-se que a proposta em referéncia tambem ofende o principio
da separacéo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido
no art. 32 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

O referido principio preconiza que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario s&o independentes e harménicos entre si. Nesse turno, o Executivo goza de
autonomia e de independéncia em relagéo ao Poder Legislativo, prerrogativas essas que
nao devem ser violadas mediante elaboragéo legislativa que se imiscua em matérias de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, tal qual a remunerag¢ao de
servidores publicos.

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao dispor sobre concessdo de
gratificagdo para servidor publico que desempenhe a atividade de examinador de
transito no Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SC, acaba por legislar sobre
aumento de remuneragéo de servidores publicos. Logo, interfere em matéria de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, maculando a independéncia e a
harmonia entre os poderes e, consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade
formal subjetiva, por vicio de iniciativa.

Por conseguinte, cumpre aduzir que o projeto de lei em epigrafe afronta
também a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/00). Tratando
de questdo relacionada a presente proposta legislativa, os arts. 16 e 17 do referido
diploma legal dispdem da seguinte maneira:

"Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito geneérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ngo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas. (..)"

"Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 42 devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragédo ou
criag¢do de tributo ou contribuiggo.

§ 42 A comprovacéo referida no § 22 apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentérias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacédo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a

criar ou aumentar,

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por
prazo determinado.”

Nesse turno, como o projeto de lei em apreco envolve criagdo de gratificagdo
remuneratoria, resta evidente que havera aumento de despesa.

Assim, os requisitos para geracao de gastos previstos nos citados
dispositivos da LRF deveriam ser observados. Contudo, é imperioso constatar que a
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proposta legislativa nZo apresentou estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, n&o foi acompanhada
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais e ndo demonstrou que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
seriam compensados por incremento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

Com efeito, conclui-se que a presente proposicéo legislativa revela ilegalidade,
em virtude de n&do atender as exigéncias determinadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Outrossim, € importante ressaltar que o projeto de lei em epigrafe ainda
contraria a Lei Complementar n°® 173/2020, a qual, em seu art. 8°, inciso |, estabelece a
seguinte vedagéo:

" Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior & calamidade publica;"

Nesse sentido, no atual momento de pandemia, a eventual criagdo de
gratificacdo remuneratéria mostra-se inviavel, por forca da proibicdo legal acima
demonstrada. Logo, também por esse motivo, verifica-se que a presente proposta de lei
guarda nitida ilegalidade.

Diante do explanado, em que pesem o0s bons propositos da legislagdo em
referéncia, € imperioso reconhecer a inviabilidade do projeto de lei em aprego, por
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa) e por incompatibilidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei Complementar n° 173/2020.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do
Projeto de Lei n° 0325.8/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa,
por ofensa ao art. 61, §1°, inciso Il, alinea "a", da Constituicdo Federal e ao art. 50, §2°,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, e a verificagéo de ilegalidade, em virtude da afronta
aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 8, inciso I, da Leij
Complementar n° 173/2020.

E o parecer.
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Processo: SCC 00007025/2021
Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0325.8/2020

Origem: Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,

Dr. Nathan Matias Lopes Soares, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos,
cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de
origem parlamentar, que "Cria e regulamenta a concessido de
gratificagéo para servidor publico que desempenhe a atividade de
examinador de transito no Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/SC, aplicando exames praticos de diregdo veicular para
candidatos a habilitagao de condutores de veiculos automotores e da
outras providéncias". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre aumento de remuneracgao de servidores publicos
(Art. 61, §1°, inciso Il, alinea "a", da CF/88 e art. 50, §2°, inciso [l, da
CE/SC). Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Afronta aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) e ao art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020. Inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei.

Assim, submeto a apreciacéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de origem parlamentar, que
"Cria e regulamenta a concessio de gratificagdo para servidor publico que desempenhe a
atividade de examinador de transito no Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SC,
aplicando exames praticos de diregéo veicular para candidatos a habilitagcdo de condutores
de veiculos automotores e da outras providéncias". Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre aumento de remuneracao de servidores publicos (Art. 61,
§1°, inciso II, alinea "a", da CF/88 e art. 50, §2° inciso Il, da CE/SC). Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Afronta aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/00) e ao art. 8° da Leij Complementar n° 173/2020.
Inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 166/21-PGE, da lavra do Procurador do Estado
Dr. Nathan Matias Lopes Soares, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 1565/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Civil.

"021SJ) 0Ss8204d 0 INIISONS OBU :JINVLHOdNI
"0202/8'G2E0/ 1d 0SS2204d Op ©2IUQIIA|S OBSIIA ‘TE Ulbed



Pagina 32. Versao eletronica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA 3

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informacé&o n°® 1635/2021 Floriandpolis, 14 de abril de 2021.

REFERENCIA: SCC 7027/2021 - PL
0325.8/2020 — "Cria e regulamenta a concesséo
de gratificagdo para servidor publico que
desempenhe a atividade de examinador de
transito no Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/SC, aplicando exames praticos de
direcdo veicular para candidatos a habilitacéo de
condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de solicitagdo para analise acerca do Projeto de Lei n°
0325.8/2020, de autoria da Deputada Paulinha, que “Cria e regulamenta a concessdo de
gratificagdo para servidor publico que desempenhe a atividade de examinador de transito no
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SC, aplicando exames praticos de direcéo
veicular para candidatos & habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias”.

O PLC n° 0325.8/2020 (disponivel nos autos SCC 6854/2021) pretende
destinar gratificacdo pelos servigos prestados aos servidores publicos que estejam cadastrados
no DETRAN/SC para a execugdo de Exames Praticos de Direcéo Veicular relativos a habilitagéo
de condutores de veiculos automotores.

A proposta traz ainda os requisitos para o cadastro de servidores publicos na
fungéo de Examinador de Transito e os valores sugeridos por hora de exame pratico de direczo.

E a sintese do necessario.

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituicio Estadual, vide
art. 50, § 2° inciso |l, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre “a criagéo de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autarquica e fundacional
ou 0 aumento de sua remuneracao”.

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que resulte em
aumento de despesa, consoante art. 63, | da Constituicdo Federal, norma de observancia
obrigatoria pelas constituicbes estaduais.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FRISCILA GIRARD

BERPELER

OMES BACK

=
i
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Pagina 33. Versao eletronica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA B

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. REMUNERAGAO. AUMENTO DA
DESPESA PREVISTA. VEDAGCAO. ARTS. 61, § 1° |l, "a", 63, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. 1. Os arts. 61, § 1°, Il, "a", e 63, |, da
Constituicdo da Republica traduzem normas de obrigatéria observancia pelos
Estados membros (arts. 18 e 25 da Constituicdo da Republica). 2. Segundo a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar
emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
sao inconstitucionais as alteracdes assim efetuadas quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedagdo contida no art. 63, |, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 3. Inconstitucionalidade formal do art.
64, paragrafo unico, da Lein® 13.417/2010, do Estado do Rio Grande do Sul, por
vicio de iniciativa. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (AD!
4884/RS. Rel?. Min?. Rosa Weber, j. 18/5/2017, Pleno). (grifou-se)

Superado esse apontamento, cumpre informar que a Lei Complementar
Federal 173, de 27 de maio de 2020, proibiu, até 31 de dezembro de 2021:

Art. 8°

(-]

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgio, servidores e empregados
publicos e militares, exceto guando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior & calamidade publica:

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagédo de
servigo militar e as contratacdes de alunos de érgdos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso 1V,

VI - criar _ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacéao ou beneficios de qualguer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgade ou de determinacao legal anterior a calamidade,

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvade o disposto nos
8§ 1°e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variag&o da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
docaputdo art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concesséo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins. (grifou-se)

ura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA e TATIANA GOMES BACK BEPPLER e PRISCILA GIRARDI em 14/04/2021 &s 18:26:40 conforme Decreto Estadual n’ 39. de 21 de tevereiro de 2019
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Q original desle documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinat

/portal.sgpe.sca.sc gov br/portai-exierno e informe o processo  SCC 00007027/2021 e o codigo  69AZAF 11
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA }

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

EMENTA: Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173, de
28/05/2020. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Vedagbes
e restricdes a Politica de Gestao de Pessoal visando a contengdo de despesas.
Excecbes tendentes ao resguardar a continuidade da prestacéo dos servigos
publicos. Questionamento sobre aplicabilidade aos Estados. Duvidas
interpretativas.

1. As medidas previstas no art. 8° da LC n. 173/2020 s&o aplicaveis aos Estados,
abrangendo a Administracdo Direta e, quanto a Indireta, sobre fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, e, também, os Poderes
e Orgaos auténomos. [...]

Vé-se que somente podem ser concedidas vantagens que tenham previsdo em
lei anterior a Lei Complementar n® 173, de 2020, e que ndo se enquadrem nas vedagdes contidas
em seu art. 8°.

Portanto, diante da existéncia de vedacao imposta pela Lei Complementar
Federal 173, de 2020, e dada a incompatibilidade da proposicdo parlamentar frente ao texto
constitucional, em especial o art. 50, ainda que meritéria a iniciativa do parlamentar, esta Diretoria
manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 0181.0/2020.

Contudo, a consideragdo superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Consulitoria Juridica.

Renata de Arruda Fetlt
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

2021 as 18:26:40, conforme Decreto Estadual n® 39 de 21 de fevereiro de 2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA

. Seccretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojurfiseca.sc.gov.br

PARECER N° 450/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00007027/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0325.8/2020, que
“Cria e regulamenta a concessdo de gratificagdo para
servidor publico que desempenhe a atividade de
examinador de transito no Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/SC, aplicando exames praticos de
direcdo veicular para candidatos a habilitagdo de
condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias”. Obice ao prossequimento.

Inconstitucionalidade.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0325.8/2020, que “Cria e regulamenta a
concessao de gratificagéo para servidor publico que desempenhe a atividade de examinador de
transito no Departamento Estadual de Transito - DETRAN/SC, aplicando exames praticos de
direcdo veicular para candidatos a habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa (ALESC),
encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil (DIAL) para emissdo de parecer acerca da existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico, bem como quanto a constitucionalidade e a legalidade da

proposicao.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rg&o prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, néo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se & analise do caso.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site _https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00007027/2021 e o codigo _78LWV21D_.
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- ESTADO DE SANTA CATARINA

" Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojurisea.sc.qov.br

Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos 6érgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso |, posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como érgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e

Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Referida manifestagao tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discusséo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera;

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, disponivel para consulta no processo
administrativo n® SCC 6854/2021:

[.]

A fungdo exercida pelos Examinadores de Transito além de indispensavel no
processo de habilitacdo de condutores, é de responsabilidade, em Santa Catarina,
pelo 6rgéo Executivo de Transito, leia-se Departamento Estadual de Transito de

- O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
% Secretaria de Estado da Administracao
; Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuriasea.sc.gov.br

Santa Catarina — DETRAN-SC, atualmente vinculado ao Gabinete do Governador
do Estado.

QOcorre que o DETRAN-SC néo conta em seu quadro préprio, com servidores que
exercam a tarefa desempenhada pelos Examinadores de Trénsito ou mesmo o
cargo especifico de Examinador de transito.

Em razéo desta situac@o peculiar, a fungdo de Examinador de Transito em Santa
Catarina vem sendo exercida desde sempre por Policiais Civis lotados nas
Delegacias Regionais de Policia Civil do Estado (As Circunscricdes Regionais de
Transito funcionam nestas Delegacias Regionais, em razéo do disposto do Artigo
106, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina), provavelmente em razéo
da dificuldade em se criar novos cargos publicos enfrentada pelas sucessivas
Administragdes.

(-]

A solucao definitiva para o problema é a criagdo do cargo efetivo de Examinador
de Transito, em numero a ser definido por meio de estudo préprio. Mas a criagéo
de cargo publico elevaria sobremaneira os gastos publicos e demandaria muito
tempo, recurso este, no status quo, ao meu ver indisponivel; [...]

Dessa forma, uma solugdo paliativa, mas potencialmente efetiva, é a criagcéo de
uma gratificagdo para servidores publicos participantes da execucéo de Exames
Praticos de Diregao Veicular para candidatos a Habilitacdo de Condutores de
Veiculos Automotores, conforme sugestao legislativa que segue.

Por fim, anoto que as despesas decorrentes desta lei poderdo ser custeadas com
os recursos provenientes do recolhimento das taxas pagas pelos contribuintes
para a realizagdo do exame pratico de dire¢céo veicular, no valor atual de R$
59,74, e da taxa de expedicao da LADV (Licenga para Aprendizagem de Diregao
Veicular), também no valor de R$ 59,74.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria
de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Secretaria de Estado da Administracéao,

analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes:

O PLC n° 0325.8/2020 (disponivel nos autos SCC 6854/2021) pretende destinar
gratificacdo pelos servicos prestados aos servidores publicos que estejam
cadastrados no DETRAN/SC para a execug&o de Exames Praticos de Diregéo
Veicular relativos a habilitagdo de condutores de veiculos automotores.

A proposta traz ainda os requisitos para o cadastro de servidores publicos na
fungdo de Examinador de Transito e os valores sugeridos por hora de exame
pratico de direcdo.

E a sintese do necessario.

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituicdo Estadual, vide art.
50, § 2° inciso II, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre “a criagéo de cargos e fungdes publicas na administracao direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo”.

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
resulte em aumento de despesa, consoante art. 63, | da Constituicdo Federal,
norma de observancia obrigatdria pelas constituicdes estaduais.

— O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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¢ ESTADO DE SANTA CATARINA
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Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de
gue padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
resulte em aumento de despesa, consoante art. 63, | da Constituicdo Federal,
norma de observancia obrigatéria pelas constituicdes estaduais.

Nesse sentido, colhe-se 0 entendimento da Suprema Corte:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA. VEDACAO.
ARTS. 61, § 1°, 1l, "a", 63, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. 1. Os arts. 61, § 1° 1, "a", e 63, |, da Constituicao
da Republica traduzem normas de obrigatéria observancia pelos
Estados membros (arts. 18 e 25 da Constituicdo da Republica). 2.
Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o
poder de apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, sdo inconstitfucionais as alteracdes
assim_efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante a
expressa vedacao contida no art. 63, |, da Constituigdo da Republica.
Precedentes. 3. Inconstitucionalidade formal do art. 64, paragrafo
unico, da Lei n° 13.417/2010, do Estado do Rio Grande do Sul, por
vicio de iniciativa. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 4884/RS. Rel®. Min®. Rosa Weber, j. 18/5/2017,
Pleno). (grifou-se)

Superado esse apontamento, cumpre informar que a Lei Complementar Federal
173, de 27 de maio de 2020, proibiu, até 31 de dezembro de 2021:

Art. 8°

A

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracac a membros de Poder ou de orgao.
servidores e empreqados publicos e militares, exceto guando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa,

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢éo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacéo
de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formacao
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior & calamidade; VIl - criar despesa

- O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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i, Consultoria Juridica

obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
20

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da Constituigéo
Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualgquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

Em Orientag@o emitida pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer
371/20-PGE, de lavra do Procurador Evandro Régis Eckel, esclareceu-se:

EMENTA: Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173,
de 28/05/2020. Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus. Vedacdes e restricdes a Politica de Gestao de Pessoal
visando a contencdo de despesas. Exce¢des tendentes ao
resguardar a continuidade da prestacdo dos servicos publicos.
Questionamento sobre aplicabilidade aos Estados. Duvidas
interpretativas.

1. As medidas previstas no art. 8° da LC n. 173/2020 sédo aplicaveis
aos Estados, abrangendo a Administrag&o Direta e, quanto a Indireta,
sobre fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes, e, também, os Poderes e Orgdos auténomos. [...]

Vé-se que somente podem ser concedidas vantagens que tenham previséo em lei
anterior a Lei Complementar n® 173, de 2020, e que ndo se enquadrem nas
vedacbes contidas em seu art. 8°.

Portanto, diante da existéncia de vedacado imposta pela Lei Complementar Federal
173, de 2020, e dada a incompatibilidade da proposi¢cao parlamentar frente ao
texto constitucional, em especial o art. 50, ainda que meritéria a iniciativa do
parlamentar, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n°
0181.0/2020.

Logo, quanto a analise da constitucionalidade e legalidade da proposigdo
legislativa, ratifica-se integralmente os fundamentos reproduzidos pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas, conclusivos quanto a existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei versa
sobre matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 50, § 2°,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, além de representar aumento de despesas para o Poder
Executivo no corrente exercicio, 0 que é expressamente vedado pelo artigo 63, | da Constituicéo

Federal e pela recente Lei Complementar 173/2020.

Por sua vez, além de conter vicio formal de inconstitucionalidade, a proposta
apresenta contraria os principios administrativos que inspiraram a edi¢cdo da lei complementar
173/2020 de socorro aos Estados em momento de pandemia, 0 que deve ser considerado para

analise da existéncia de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014).

_ O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site _https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00007027/2021

e o codigo _78LWV21D_.



Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

; Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuriasea.sc.gov.br

Assim, pode-se concluir que o Projeto de Lei n° 0325.8/2020, de origem
Parlamentar, incorre em ofensa direta a Constituicdo Estadual, por invaséo de atribui¢do privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual (art. 50 §2°, incisos Il da Constituicdo Estadual), por
acarretar aumento de despesas (Art. 63, | da Constituicdo Federal) e por violar as normas e

principios previstas na Lei Complementar 173/2020.

Il - Concluséo:

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei

0325.8/2021, nos termos da fundamentacgéo.
E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianopolis, 20 de abril de 2021.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

— O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 20/04/2021 as 15:35:16, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo

N Gabinete da Secretiria

&S Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600

Processo n° SCC 7027/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 450/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de
2014,

Florianépolis, 20 de abril de 2021.

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretéria de Estado da Administragao

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANA CRISTINA FERRO BLASI em 22/04/2021 as 09:21:07, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Encaminhamento

Origem
Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino
Orgéo:
Setor:
Responsaével:

Encaminhamento

Motivo:

Encaminhamento:

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestio de Processos Eletronicos - SGP-e

Processo SCC 00007026/2021 Vol.: 1

DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
DETRAN/GEHAC - Geréncia de Habilitagdo de Condutores
Cristiano Sousa

13/04/2021 as 10:47

DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
DETRAN/DIET - Diretoria Estadual de Transito
André Pinheiro de Oliveira

Para analisar
Rh,

Prezado André,

1- Estamos de acordo com o projeto de lei 0325.8/2020, mesmo porque aqui
nesta Geréncia ele foi gestado.

2- Contudo, é importante anotar que a iniciativa da lei de referido projeto deve
partir do Poder Executivo, sob pena de vicio de constitucionalidade.

Cristiano Sousa
Delegado de Policia
Gerente de Habilitagdo

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CRISTIANO SOUSA em 13/04/2021 as 10:47:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Ot Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site _https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo  SCC 00007026/2021 e o codigo _07SC26FL _.
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SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n® 0003/DETRAN/DIET/2020-APO
Processo: SCC/0007026/2021

Florianopolis, 13 de abril de 2020.

Sra. Diretora,

Em atendimento aos Oficios GPS/DL/0200/2021 (SCC/6854/2021) e
363/CC-DIAL-GEMAT (SCC/7026/2021), informa-se que ndo ha obice a
aprovacgao do Projeto de Lei n°0325.8/2020, que cria e regulamenta a concessao
de gratificagdo para servidor publico que desempenhe a atividade de examinador
de transito no DETRAN/SC, com a ressalva da Geréncia de Habilitagdo de

Condutores — GEHAC, acerca da origem do projeto.

Informa-se, como subsidio, que o processo DETRAN 74492/2020,
que trata de projeto de lei com a mesma finalidade, estd em tramite neste Orgéo
para cumprimento do Decreto Estadual n® 2.382/2014 no que tange ao fluxo de
aprovagdes, em se tratando de projeto que tem repercusséo financeira, devendo,
ainda, passar pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, e Secretaria de
Estado da Administracdo — SEA, antes de retornar a Casa Civil para

encaminhamento a Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,

André Pinheiro de Oliveira
Assessor de Gabinete

A senhora

SANDRA MARA PEREIRA

Diretora-Geral

Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Avenida Almirante Tamandaré, 480 — Coqueiros — Capital - CEP 88.080-160
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA em 13/04/2021 as 18:02:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro (&=

O Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site _https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00007026/2021

e o codigo _0A8406DK .



Pagina 44. Versao eletronica do processo PL./0325.8/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n.° SCC 00007026/2021

Assunto: Manifestagdo acerca da PL/0325.8/2020, Deputada Paulinha. Cria e
regulamenta a concessao de gratificacdo para examinadores de pratica de

diregdo veicular. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Florianépolis, 26 de abril de 2021.

Em atencdo ao Despacho da D. Diretora, que nos traz ao conhecimento a
PL/0325.8/2020 de autoria da Deputada Paulinha, que “Cria e regulamenta a concesséao
de gratificagdo para servidor publico que desempenhe a atividade de examinador de
transito — DETRAN/SC, aplicando exames praticos de direcdo veicular para candidatos a
habilitacdo de condutores de veiculos automotores e da outras providéncias”, passamos

a analisar e manifestar o que se segue.

No Oficio n.° 363/CC-DIAL-GEMAT (p. 2), a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil suscita manifestacdo do 6rgédo de trénsito. Anuindo com o
projeto de lei, a Assessoria de Gabinete provoca a manifestagdo da Geréncia de
Habilitacdo (p. 4), que, por sua vez, assente a rubrica legal, advertindo da sua

possibilidade de vicio de constitucionalidade por iniciativa (p. 5).

Fixado o sucinto relatério, amiude nossos atuais posicionamentos,
distinguimos: a apreciagdo da matéria, das formalidades imprescindiveis para sua

formacgéo.

No aspecto material, sob o crivo de apreciagdo do mérito administrativo
(oportunidade e conveniéncia no pronunciamento, a decidir a atuagdo mais adequada ao
interesse publico), o Detran/SC por meio da assessoria de gabinete acolhe a matéria
ponderada no PL/0325.8/2020, como alhures citado.

Av. Almirante Tamandaré - 480, Coqueiros, Florianépolis, SC CEP 88.080-160
Fone; (48) 3664-1700
E-mail: juridica@detran.sc.gov.br

= O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digitat SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA e HENRIQUE RUIZ WERMINGHOFF e RAFAEL CARLOS VARGAS em 27/04/2021 as 14:57:33 conforme Decreto Estadual n” 39, de 21 de fevereiro de 2019
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Quanto aos aspectos de processo de elaboragio legal, compreendemos
que padece o projeto de lei de vicio formal de inconstitucionalidade propriamente dita, por
vicio subjetivo da fase de iniciativa, o tornando insanavel, posto que elaborado peio

Poder Legislativo.

O art. 50, §2° |l da Constituicdo Estadual de Santa Catarina prescreve que
é competéncia privativa (exclusiva ou reservada) do Governador a proposicao de lei que
verse sobre o aumento de remuneracgio de cargos e fun¢gdes publicas da administragao

direta, com simetria no art. 61, § 1.°, ll, “a” da Constituicido Federal.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

[...]

§ 2° S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

[...]

Il - a criagAo de cargos e fungbes publicas na administragéo
direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua
remuneracéo.

Por outro lado, ja ha muito o Supremo Tribunal Federal se pronunciou
acerca da superacéo de sua simula n.° 5, que previa a possibilidade de sancao, pelo

Poder Executivo, como convalidagdo de projeto com vicio de iniciativa. E o que fixou o
pleno na Representacéo 8901 (Rp 890, RTJ 69/625) e revisitou na ADI 1.381-MC=:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POLICIAL MILITAR — REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURAGAO
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Dispostos esses aspectos, ainda que a matéria tratada no projeto de lei
analisado seja desejavel pelo 6rgao de transito catarinense, salvo melhor cautela, nasce

inconstitucional por vicio formal de iniciativa, insanavel, uma vez que proposta por

Deputada Estadual.

! Disponivel em <htip:/fredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador,sp?docTP=AC&doclD=263667>
acessado em 26/04/2021.
2 Disponivel em hitp:/fredir stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=347016,
acessado em 26/04/2021.

Av. Aimirante Tamandaré - 480, Coqueiros, Floriandpolis, SC CEP 88.080-160
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: juridica@detran.sc.gov br

=k O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA e HENRIQUE RUIZ WERMINGHOFF e RAFAEL CARLOS VARGAS em 27/04/2021 as 14:57:33. conforme Decrelo Estadual n” 39, de 21 de fevereiro de 2019
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Constatada a improcedéncia da proposta legislativa, desnecessaria se

tornaria o estudo de impacto financeiro e outros procedimentos pelo Detran/SC.
E o que temos a parecer.

Respeitosamente,

Henrique Ruiz Werminghoff Rafael Carlos Vargas

Assessor Juridico Tec. Ativ. Adm.
DETRAN/SC Assessoria Juridica
DETRAN/SC

Av. Almirante Tamandaré - 480, Coqueiros, Floriandpolis, SC CEP 88.080-160
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: juridica@detran sc.gov.br

=L O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA e HENRIQUE RUIZ WERMINGHOFF e RAFAEL CARLOS VARGAS em 27/04/2021 as 14:57:33 conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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DESPACHO
Diretora do Detran/SC

Sandra Mara Pereira

Fone: (48) 3664-1700

Acolho o Parecer n.° SCC 00007026/2021 pronunciado pela assessoria
E-mail: juridica@detran.sc.gov.br

juridica do Detran/SC.
Av. Aimirante Tamandaré - 480, Coqueiros, Florianépolis, SC CEP 88.080-160
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n? 057/DETRAN/DIET/2021 - vzur.

Florianépolis, 27 de abril de 2021.

REF: PL n®(0325.8/2020
(Processo SCC n? 7026/2021)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 363/CC-DIAL-
GEMAT, referente ao Projeto de Lei n? 0325.8/2020. que “Cria e regulamenta a concessio de
gratificagdo para servidor piblico que desempenhe a atividade de examinador de trinsito no
Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN/SC, aplicando exames préticos de diregdo veicular
para candidatos a habilitagio de condutores de veiculos automotores”, venho por meio deste
informar a Vossa Senhoria que consoante parecer da Assessoria Juridica — ASJUR, quanto aos
aspectos de processo de elaboragio legal, compreendemos que padece o projeto de lei de vicio
formal de inconstitucionalidade propriamente dita, por vicio subjetivo da fase de iniciativa. o
tornando insandvel, posto que elaborado pelo Poder Legislativo.

Destaco que a integra do parecer juridico foi anexado ao expediente e estd
disponivel para consulta (fls.10/13) através do SGP-e em epigrafe e, caso essas informagdes nio
sejam suficientes, colocamo-nos a disposi¢io para o que mais for necessario.

Atenciosamente.

(assinado digitalmente)

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos — Casa Civil

Av. Almirante Tamandaré, n° 480 — Coqueiros - CEP: 88080-160
Fone: (48) 3664-1731
E-mail; gabdetran@detran.sc.gov.br

1 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA em 28/04/2021 as 14:47:11, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

+ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site _https:/portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal

e o codigo _27MLGY37 .
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% ASSEMBIEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

b DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0325.8/2020 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2021
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0325.8/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA. PROJETO DE LEI N°
0325.8/2020. AUTORIA DEPUTADA PAULINHA.
QUE CRIA E REGULAMENTA A CONCESSAO DE
GRATIFICAGAO PARA SERVIDOR PUBLICO QUE
DESEMPENHE A ATIVIDADE DE EXAMINADOR
DE TRANSITO NO DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO (DETRAN/SC), APLICANDO
EXAMES PRATICOS DE DIREGAO VEICULAR
PARA CANDIDATOS A HABILITAGAO DE
CONDUTORES DE VEICULOS AUTOMOTORES E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS. VOTO PELA
REJEICAO NA FORMA REGIMENTAL. ART. 72 —
RIALESC COMBINADO COM ART. 50, § 2°, INCISO
Il DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI FEDERAL
173, § 8°, INCISO I.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Eminente Deputada Paulinha,
com a pretensao de criar e regulamenta a concessao de gratificagao para servidor
publico que desempenhe a atividade de examinador de transito no Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC), aplicando exames praticos de direcdo veicular
para candidatos a habilitagdo de condutores de veiculos automotores e adota outras

providéncias.
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O PL sob analise foi lido na sessao plenaria em 06 de outubro de 2020.

Tendo seu tramite estabelecido, pelo 1° Secretario da Mesa, da seguinte forma:
1) Comissao de Constituicao e Justica;
2) Comissao de Finangas e Tributacao;
3) Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico.

No dia 08 de outubro de 2020, o projeto comegou a tramitar nesta

comissao, quando na data de 16 de outubro de 2020 fui designado relator (fls.07).

Apresentei Pedido de Diligéncia Externa a fim de ouvir, por meio da

Casa Civil, os seguintes org&os:
a) Secretaria de Estado da Fazenda;
b) Secretaria de Estado da Administragao;
c) Procuradoria Geral do Estado — PGE; e
d) Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SC.

Ap6és o cumprimento da diligéncia o projeto retornou para

manifestacao.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica a analise das matérias
referentes os aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento Interno.
Pois bem.

O Presente projeto € de iniciativa parlamentar, proposto pela Deputada
Paulinha, tendo em seu escopo, a pretenséo de criar uma gratificacdo para servidor
publico, o que contraria o ordenamento constitucional, vejamos o que diz a

Constituigao Estadual
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§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta,

autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneragz?lo;1 (grifei)

A Constituicao reservou para o chefe do Poder Executivo, ou seja, para
o Governador do Estado, a iniciativa privativa de leis que disponham sobre aumento
de remuneragao na administragao direta, autarquica e fundacional. Nao podendo o

Poder Legislativo usurpar de tal competéncia constitucional.

Ainda, o projeto ndo mostrou o impacto financeiro que a criagado da
referida gratificagdo causaria aos cofres publicos, o que é exigéncia legal, contida na
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

N&o fosse somente pelo afronto das normas acima mencionadas, é

notério que estamos enfrentando uma pandemia causada pelo COVID-19. Diante

" ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigao atualizada em agosto de 2019

2 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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disso foi editada no Brasil a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, que

estabelece o programa federativo para o enfrentamento ao Coronavirus SARS-

CoV-2 (Covid-19), e em seu artigo 8°, inciso | dispde:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacao legal anterior a calamidade publica;3

A Lei n. 173/2020 ¢é taxativa, ndao pode o Estado afetado pela
pandemia da Covid — 19 criar qualquer gratificacdo, mesmo se pudesse, ainda

assim, estariamos diante do vicio insanavel de iniciativa.

Os orgaos que foram instados a se manifestar, em razdo da
diligéncia, ndo destoaram do entendimento deste relator, foram unanimes, em

apontar a inconstitucionalidade da matéria, inclusive o préprio DETRAN/SC.

Ante o exposto, peco vénia a Autora para votar pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n. 0325.8/2020, pois esta eivado de vicio de inconstitucionalidade

formal e material, devendo ser arquivado.
Sala de comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

3 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020. Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, '

daprovou Eunanimidade Cdcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Urejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [I modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao
Processo | P-/0325.8/2020 , constante da(s) folha(s) numeros) | 94 a4 §§

OBS.:

Bep. Milton Hobus

| U [
Dep. Coronel Mocellin -

‘ O & o

Dep. Fébiano da Luz

O [l
Dep. Jodo Amin - :
' O = O
Dep. José Milton Scheffer )

O O
Dep. Mauricio Eskudlark

] U
Dep. Moacir Sopelsa ,

1 b4 O
Dep. Paulinha e

C =2 {
Dep. Valdir Cobalchini

O = (|

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida,ém M;‘D-ﬁ-k)b&l

Evandro Carlos dos Santos <«
Coordenador dag Comissdes
Matricula 3748 .

Cnnrdanadnria dAac Camica



