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DO ESTADO DE SANTA CATARINA Coronel Mocellin

PROJETO DE LEl  PL./0253.9/2020

Institui a Indenizagdo de Enfrentamento ao
COVID-19 - IECOV-19 - aos Policiais e Bom-
beiros Militares do estado de Santa Catarina
potencialmente expostos ao COVID-19 e da
outras providéncias

Art. 1°, Fica instituida a Indenizagéo de Enfrentamento ao COVID-19 -
IECOV-19 - aos policiais e bombeiros militares do estado de Santa Catarina potenci-
almente expostos ao virus COVID-19.

§ 1° A indenizagédo sera devida aos bombeiros e policiais militares en-
quanto durar a vigéncia do estado de calamidade, previsto no Decreto Legislativo n°

18.332, de 20 de margo de 2020 ou em decreto posteriormente editado com o mes-
mo objeto.

§ 2° O Poder Executivo Estadual regulamentara os requisitos para con-
cesséo e os limites da indenizagio.

Art. 2° Os A Indenizagéo de Enfrentamento ao COVID-19 - IECOV-19 -
nao se incorpora ao vencimento do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser
utilizada como base de calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins
de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensées.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em
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-~ Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
CEP 88020 900 | Flariandpolis | SC
Fone (48) 3221 2500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Chbote 1o Db
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Coronel Mocellin

JUSTIFICATIVA

Os policiais e bombeiros militares que fazem parte da “linha de frente”
no combate ao novo coronavirus — COVID-19 estéo expostos diariamente ao virus e
consequentemente correm maior risco de contaminagao.

Os profissionais estdo arcando com maiores despesas para amenizar
os riscos de contaminagéo e transmissdo a seus familiares como aluguel de aparta-
mento e didrias de hotel para evitar o contato.

Outros gastam muito mais na compra de equipamentos de protegao
como luvas, alcool gel e mascaras, devido a necessidade da constante troca.

Infelizmente, alguns policiais e bombeiros mantém contato com a fami-
lia por n&o ser possivel a inclusdo dessas despesas em seu orcamento.

Assim, entendo que os policiais € bombeiros militares merecem ter a
tranquilidade, pelo menos financeira, que poderdo fornecer seguranga a sua propria
familia enquanto trabalham em prol da sociedade durante a pandemia do COVID-19.

Observe-se que a indenizagdo somente sera devida durante a vigéncia
do Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020, devendo o Poder Execu-
tivo Estadual regulamentar os critérios para a concessio, bem como os limites da
gratificagéo.

Ademais, a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 - IECOV-19
nao se incorpora ao vencimento do servidor para qualquer efeito e nao podera ser
utilizada como base de calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins
de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensées

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprova-
¢ao do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessdes, em
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Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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e¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1* SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugéo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussédo e votacao digital
de matérias sujeitas a apreciagao do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente 8 COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposig&o para manifestagéo da Comisséo de Constituicio e Justica e
da Comisséao de Finangas e Tributag

—— M)

utado Laércio Schuster
1° Secretario



; § ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0253.9/2020
AUTOR: DEPUTADO CORONEL MOCELLIN

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento

Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°® 0253.9/2020.

O presente projeto “institui a Indenizacéo de Enfrentamento a COVID-19 -
IECOV-19, aos Policiais e Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina

potencialmente expostos a COVID-19 e adota outras providéncias.”

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidagéo da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considero imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e a Procuradoria Geral do Estado para que se manifestem sobre

a matéria.
E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissfes, 11 de agosto de 2020.

Ana Caroline Campagnolo
Relatora



ASSEMBLETA LEGISTATIVA

B 30 DA TADCY D =anNTA UATARINS

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Xaprovou Xunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [[Imaioria [Llsem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) mA CAMPAGNOLO , referente ao

Processo \ PL./0253.9/2020

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 05

Dep. Ana Campagnolo
: O K O

Dep. Fabiano da Luz

O &f O
Dep. Ivan Naatz | :

O £ O
Dep. Jodo Amin

O b O
Dep. Kennedy Nunes

L] sl O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O w1 O
Dep. Mauricio Eskudlark

O O O
Dep. Paulinha

O Xl O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em ‘LA;@,;QAS,QQJ

=
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
@ O FSTADO BE SANTA CATARINA DlRLrQlemISIAUVA .

Oficio GPS/DL/ 0529 /2020

Florianépolis, 18 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0253.9/2020,
que “Institui a Indenizagéo de Enfrentamento a COVID-19 - IECOV-19, aos Policiais
e Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina potencialmente expostos a

COVID-19 e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

-/

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

. =
a1 aqislativa SC
Teembléia Leglslativa Sby
otz |
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Palacio Barriga Verde GCr020 RQX 123
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DO LSTADQ DE SANTA CATARINA

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0334/2020

Florianépolis, 18 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Justica, ao Projeto de Lei n® 0253.9/2020, que “Institui a Indenizagao de
Enfrentamento a COVID-19 - IECOV-19, aos Policiais e Bombeiros Militares do Estado

de Santa Catarina potencialmente expostos a COVID-19 e adota outras providéncias”,
para seu conhecimento.

Respeitosamente,

./_/WV:; za‘«t/f 2N
Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

il

RECEBIDO EM_£2_| V| &/

Gabinete do Dep. Coronel Mocellin
Rus Jorgemnlgates. 310 - Gab. 102
Ceniro - CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Palacio Barriga Verde acrzo200 RQX 123
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



&% ESTADO DE SANTA CATARINA
$5¢ casacivi

Oficio n® 1090/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,
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De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0259/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 414-CmdoG/CBMSC, do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina (CBMSC), o Parecer n° 619/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA), o Parecer n° 440/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
o Parecer n°® 464/2020/COJUR/SEF/SC, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n°® 0044/2020, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestacéo a respeito
do Projeto de Lei n® 0253.9/2020, que “Institui a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 -
IECOV-19 - aos Policiais e Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina potenciaimente
expostos ao COVID-19 e d& outras providéncias’.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

.
.
:
:
s

A DIRETORIA LEGISLATIV
PARA PROVIDENCIAS :
EM_A4 /o2 2025

€ et it .
SECI!{\I%?ARIR%ERE[

Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral -
Matricula 3072 Lido no Expediente
A2 de /s 10910
Anexar(a(o)__ - 53 /0
Excelentissimo Senhor Diligéncia _
DEPUTADO JULIO GARCIA X
Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarinal.. \\J Secreiano
Nesta

OF 1080_PL_0253 9_20_PGE_CBMSC_SEF_CGE_enc

SCC 12072/2020

gntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

RoY. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telgfone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por JULIANO BATALHA CHIODELL! em 14/09/2020 as 17:23:15, conforme Decreto Estadual n® 89, de 21 de fevereiro de 2019,

pressa, acesse o site hiips://portal.sgpe.sea.s¢.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012072/2020 e o cédigo UW3325LU.

— O original deste documento & eletrénico e foi
@ Para verificar a autenticidade desta copia im
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER Nr 319-2020-AssJur
SGPe SCC 12084/2020

Florianépolis, 20 de agosto de 2020

1. EMENTA - MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. INSTITUI A
INDENIZACAO DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19 - IECOV-19 AOS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADO.

2. OBJETO - anilise da constitucionalidade, legalidade e regularidade do Projeto de Lei n°
0253.9/2020, o qual visa instituir a Indenizagéio de Enfrentamento ao COVID-19 — IECOV-19 — aos
policiais € bombeiros militares do estado de Santa Catarina potencialmente expostos a0 COVID-19 e di
outras providéncias.

3. LEGISLACAO PERTINENTE - a questdo em pauta € disciplinada pelas seguintes
normas:

a. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b. Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de 1989;

¢. Lei Complementar Estadual n° 724, de 18 de julho de 2018; ¢

d. Decreto Estadual n°2.382, de 28 de agosto de 2014.

4. APRECIACAO - em cumprimento & determinagdo do Sr. Comandante-Geral do CBMSC
¢ tendo recebido a documentagfio necesséria, fez-se a seguinte andlise da matéria submetida a apreciagio
desta Assessoria Juridica:

a. o presente feito diz respeito a elaboragdo de parecer analitico acerca do Projeto de Lei n°
0253.9/2020, que tensiona instituir a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 — [ECOV-19 — aos
policiais e bombeiros militares do Estado de Santa Catarina, potencialmente expostos a0 COVID-] 9,eda
outras providéncias.

b. preambularmente, cabe destacar que, por forga do disposto no inciso IIT do artigo 31 da Lei
Complementar Estadual n® 724, de 18 de julho de 2018, que dispde sobre a organizagio basica do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, a Assessoria Juridica do CBMSC tem como uma de
suas atribuigdes “[...] participar do processo legislativo de elaboragio de anteprojetos de lei e decreto
relacionados as atividades do CBMSC, vinculando-se tecnicamente a Consultoria Juridica da SSP e &
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCO)”.

C. para semelhante desiderato, em atendimento ao disposto no inciso VII, do artigo 7°, do

1

ICIANO BORGES em 21/08/2020 as 17:11:55, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SCC 00012084/2020 e o cédigo 0X1M7BMS.

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por FABIO JABOR e JIHORGENES LU

O original deste documento é eletrénico e foi assina
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa,

F N
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Decreto Estadual n° 2.382/2014, impde-se a verificagdo sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os
pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), orgéo central
do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéio Direta e Indireta:

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e 0s atos normativos
expedidos pela SCC, érgo central do Sistema de que trata este Decreto; e (grifo nosso)

d. em primeiro plano, sobre o requisito da constitucionalidade, percebe-se que o projeto de lei
complementar em exame discrepa dos postulados do artigo 50, § 2°, inciso I da Constitui¢iio do Estado de
Santa Catarina, que trata das leis de iniciativa privativa do Governador do Estado, senio, veja-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissgo da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justi¢a e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigfo.

(-]
§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - a organizagio, o regime juridico, a fixacdo ou modificagio do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva: (Redagao dada pela EC/38, de 2004).

€. NeSSE passo, cumpre ressaltar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 0253.9/2020 diz
respeito a indenizagdo que serd devida aos policiais e bombeiros militares que refletird em acréscimo
pecunidrio ao valor percebido pelos militares estaduais. Por conseguinte, vislumbra-se uma patente
invasdo de competéncia do Poder Legislativo em matéria cuja disposigiio ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual.

f. logo, da triade analitica que norteia a elaboragéio deste parecer, o PL n° 0253.9/2020 ja
esbarra na primeira delas, por padecer de notério vicio de inconstitucionalidade, decorrente do vicio de
iniciativa do processo legislativo.

g. enveredando para a anélise da propositura legislativa, sem adentrar em aspectos de mérito,
tendo em vista ndo ser este o mister desta Assessoria Juridica, depreende-se que o designio da propositura
consiste na institui¢do da Indenizacdo de Enfrentamento ao COVID-19 - IECOV-19 - aos policiais e
bombeiros militares do Estado de Santa Catarina, que sdo potencialmente expostos ao COVID-19. Esses
profissionais que labutam na linha de frente ao combate e controle da pandemia tém sofrido com os
reflexos dessa calamidade como afastamento familiar, (inclusive com aluguel de imoéveis para se
manterem afastados de seus entes queridos), e aumento das despesas com os cuidados extraordindrios
com a biosseguranca exigida pelo momento.

CIANO BORGES em 2

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, a

utilizando Assinatura Digital SGP-e por FABIO JABOR e JIHORGENES LU

020 e o cédigo 0X1M7BM6.

cesse o site https:ffponaI.sgpe.sea.sc.gov.br/ponal-extemo e informe o processa SCC 00012084/2

()]
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

5. CONCLUSAOQ - pelo exposto, observa-se que Projeto de Lei n® 0253.9/2020, que visa
instituir a Indenizagfo de Enfrentamento ao COVID-19 — [ECOV-19 — aos policiais e bombeiros militares
do Estado de Santa Catarina, potencialmente expostos ao COVID-19, e da outras providéncias, encontra-
se eivado de vicio de inconstitucionalidade, em virtude da invasio de competéncia do Poder Legislativo
em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, esta Assessoria Juridica, salvo melhor
juizo, opina pela rejeicéo a alteragio legislativa proposta.

Quanto ao mérito, essa Assessoria é do parecer favoravel, pois, ird atender os anseios do
policiais e bombeiros militares do Estado de Santa Catrina que vém arcando com os custos financeiros
para se manterem sauddveis a si proprios e seus familiares.

E o parecer que se submete a andlise e decisio do Sr Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina.

JIHORGENES LUCIANO BORGES — Cap BM
Chefe da Assessoria Juridica do Cmdo-G do CBMSC

FABIO MEDEIROS JABOR
Coordenador da Assessoria Juridica do Cmdo-G do CBMSC
OAB/SC 23.210

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FABIO JABOR e JJHORGENES LUCIANO BORGES em 21/08/2020 as 17:11:55, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site httpsy’fpcnal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012084/2020 e o cédigo 0X1M7BM6.

rénico e

O original deste documento é elet:
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

GABINETE DO COMANDO

Oficio n° 414-CmdoG/CBMSC Florianépolis, 21 de agosto de 2020,

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em atengdo ao Oficio n° 981/CC-
DIAL-GEMAT que solicita o exame e a emissio de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0253.9/2020, que “Institui a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 -IECOV-19 -aos
Policiais e Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina potencialmente expostos a0 COVID-
19 e d4 outras providéncias”, este Comando corrobora com o entendimento do Parecer Nr 319-
2020-AssJur em anexo, sendo portanto FAVORAVEL quanto ao mérito do pleito apresentado.

Permanecemos a disposicio para auxiliar no que for necessario bem como para prestar
maiores informag6es.

Respeitosamente,

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Coronel BM — Charles Alexandre Vieira
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos - SCC
Floriandpolis — SC

Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Florianépolis/SC - CEP 88.015-600

Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@chimn.sc.gov.br Site:mgbmmgm[

n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

inado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA em 21/08/2020 as 18-1 9:43, conforme Decreto Estadual
, acesse o site hitpsﬂportaj.sgpe.sea.sc.gov.br/porta}-extemo ¢ informe o processo SCC 00012084/2020 e o codigo 3410IVL4.

O original deste documento é eletrénico e foi ass
Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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ESTADO DE SANTA CATARINA i
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagéo 3242/2020 Floriandpolis, 21 de agosto de 2020.

Referéncia: SCC 12085/2020 - Analise Minuta
Projeto de Lei 0253.9/2020 que ‘Institui a
Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 -
IECOV-19 - aos Policiais e Bombeiros Militares do
Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”

Senhora Diretora,

Trata-se de analise do Oficio n° 982/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil - DIAL/SCC, encaminhando para analise e manifestagéo a minuta de Projeto
de Lei n. 0253.9/2020, que “Institui a Indenizagéo de Enfrentamento ao COVID-19 - I[ECOV-19 — aos
Policiais e Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

O referido Projeto de Lei, de autoria do Deputado Coronel Mocellin, pretende instituir a
indenizagdo IECOV-19 aos bombeiros e policiais militares enquanto durar a vigéncia da estado de
calamidade no Estado.

E a sintese do necessario.

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituigdo Estadual, vide art, 50, §
2°, inciso |, & de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “a
organizagao, o regime juridico, a fixagéo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para reserva’.

Também de acordo com a Constituicdo Estadual, o chefe do Poder Executivo tem
competéncia privativa para propor leis que impliquem no aumento de remuneragéo dos servidores (art.
50, § 2°, inciso Il).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagéo de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
plblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §1° II. ae ¢, da Constituigéo de 1988,
0 qual se aplica aos Estados-membros, em razao do principio da simetria. [ADI 2.192, rel,
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugéo
de matéria no contelido programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino.
Criag&o de afribuiggo. Professor. Curso de formagéo. Regime do servidor, Aumento de
despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento
‘a0 recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior’. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa

de feversiro de 2019,
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

parlamentar que cria atribuigSes para 6rgdos plblicos e que trata do provimento de cargos e
do regime juridico dos servidores pblicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagragio do processo legislativo. 3. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que, ac tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido. [RE
395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICACAQ em
20-09-2013]

Superado esse apontamento, cumpre informar que, em recente Orientagéo emitida pela
Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer 371/20-PGE, de lavra do Procurador Evandro
Régis Eckel, que mencionou a compreensso adotada no Parecer Referiencial SEI-GDF 08/2020 -
PGDF/PGCONS, para esclarecer:

3. Gratificagdes, adicionais, indenizagbes e outras vantagens pecuniarias previstas em lei
anterior & Lei Complementar n® 173/2020 - e contanto que ndo se amoldem a proibigéo do
inciso IX do mesmo artigo 8° - podem ser concedidas quando res ectivos fatos geradores
sucederem ja sob o dominio da vigéncia dessa Lei Complementar e desde que, uma vez
verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido_desponte, ndo havendo
margem de discricionariedade da Administragéo para decidir, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, acerca do deferimento ou ndo do beneficio pecuniario (v.g., adicionais de
insalubridade e periculosidade). 4. Nas hipoteses do item anterior, estdo proibidos os
aumentos dos valores dos beneficios por legislagio superveniente.

[..]

E assim o € porque o legislador elegeu a “precedéncia da ‘determinago legal’ em relagdo &
Lei Complementar n® 173/2020" - e n&o a ocoréncia fenoménica dos eventos constantes
do suporte fatico da ‘determinagéo legal' instituidora do direito — por critério definidor das
excegbes a vedagdo legal. Em vista disso, gratificages, adicionais, indenizagdes e outras
vantagens pecuniarias previstas em lei anterior 3 Lei Complementar n® 173/2020 - e
contanto que ndo se amoldem 2 proibigao, abordada adiante, do inciso IX do mesmo artigo
8° - podem ser concedidas quando respectivos fatos geradores sucederem ja sob o dominio
da vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez verificada a incidéncia da
previsdo normativa, o direito adquirido  desponte, ndo havendo margem de
discricionariedade da Administrago para decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
acerca do deferimento ou ndo do beneficio pecuniério.

Em reforco ao raciocinio, interessa trazer & baila, uma vez mais, o Parecer n. 18.283/2020
da PGE/RS: No particular, observa-se que se exige a precedéncia da determinagéo
normativa, e néo do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez instituida e prevista a
concessdo desta, o servidor fara jus 4 sua percepgao ainda que a situagdo fatica apta a
enseja-la tenha ocomido apos 28 de maio de 2020. Assim. ilustrativamente, inexiste
empecilho ao deferimento de ajudas de custo, diarias e indenizagdo de transporte devidas,
nos termos da legislacdo até entdo vigente, em razio de alteragdo de exercicio ou
deslocamentos realizados apés a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 173/2020.
Relativamente as gratificacdes, a licitude de sua concessdo neste periodo subordina-se 3
verificacdo das condicdes previstas na legislagio para tanto, haja vista que, se fundadas em
critérios objetivos, faz-se presente a “determinacéo leqal anterior 4 calamidade plblica”
Que ndo ocorre com aquelas situadas no juizo discricionario do gestor.

[]

Consoante bem realgado por estas manifestagbes, uma vez atendidos os pressupostos
legais inexiste espago de deliberagao outorgado a Administragdo Publica, que se obriga a
concessao das gratificagdes, forte no principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).
Portanto, tratando-se de gratificacdo de caréter objetivo derivada de ato administrativo
vinculado, resta configurada a ‘determinacdo leqal anterior a alamidade piiblica"
excepcionada pelo art. 8°, VI, da LC n. 173/2020. A mesma conclusdo se aplica 4 ajuda de
custo, que possui fundamento legal de carater prévio e peremptério, ou seia ue nédo

oferecam qualquer margem de discricionariedade ao gestor. (grifou-se)
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Veja que somente podem ser concedidas vantagens que tenham previséo em [&ianterior
a Lei Complementar 173/2020, as quais n&o se enquadram nas vedagdes contidas em seu art, 8°,
inciso IX, e cujos fatos geradores sucederam ja sob o dominio da vigéncia dessa lei anterior,
despontando o direito adquirido e fugindo & discricionariedade da Administragdo para decidir o
deferimento ou ndo do beneficio.

Por fim, observa-se que o PL apresentado n&o valorou a indenizagdo proposta, tornando
inviavel qualquer estudo de impacto financeiro e orgamentario, imprescindivel para continuidade de
sua tramitacéo, conforme instituido pelo Decreto 2.382, de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos
do Processo Legislativo’.

Portanto, diante da existéncia de vedaggo quanto a concesso de indenizagbes ainda ndo
reguladas pela legislagéo vigente, ¢ dada a incompatibilidade da proposigdo parlamentar frente ao
texto constitucional, em especial o art. 50, ainda que meritoria a iniciativa do parlamentar, esta Diretoria
manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n° 0095.2/2020.

Contudo, a considerag&o superior.

Priscila Girardi
Técnica em Atividades Administrativas

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas

' Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as
exigéncias de que trata este Decreto & também o seguinte:

[...]

IV~ a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagéo da dotag&o orgamentéria e a comprovagdo
da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos
do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade
financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), 6rgédo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre
0 aumento ou néo de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b} instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu aumento tem adequagio
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida & prévia autorizagéo do Grupo Gestor de Govemno (GGG), nos termos da legislagéo em vigor:

da fevereiro de 2019,
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PARECER N° 619/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00012085/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0253.9/2020,
que “Institui a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-
19 -IECOV-19 -aos Policiais e Bombeiros Militares do
estado de Santa Catarina potencialmente expostos ao
COVID-19 e dd outras providéncias”. Obice ao

prosseguimento. Inconstitucionalidade.

I — Relatério

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e 3 legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0253.9/2020, oriundo da Comissdo de Constituigéio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui a Indenizacdo de Enfrentamento ao
COVID-19 -IECOV-19 -aos Policiais e Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina
Dpotencialmente expostos ao COVID-19 e dd outras providéncias”, com vistas a responder ao Oficio
n°® 982/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

1 —Fundamentagiio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagiio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragio, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anslise do caso.

39, de 21 de fevereiro de 2019.

T429K0.
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setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autérquica e
Fundacional, razio pela qual vieram os autos para manifestago.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse puiblico no Projeto de Lei n° 0253.9/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e i legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdio a projetos de lei deverfio, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos orgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devers:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagBes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

IT - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento Juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei, disponivel para consulta nos autos do

processo administrativo eletrnico n® SCC 12072/2020 (fls. 0006):
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Os policiais e bombeiros militares que fazem parte da “linha de frente” no comba® a0.n3 0
coronavirus - COVID-19 estdio expostos diariamente ao virus e consequentemente correm
major risco de contaminagso.

Os profissionais estdo arcando com maiores despesas para amenizar os riscos de
contaminagfio ¢ transmissfo a seus familiares como aluguel de apartamento e didrias de
hotel para evitar o contato.

Outros gastam muito mais na compra de equipamentos de protegdo como luvas, 4lcool gel e
mascaras, devido a necessidade da constante troca.

Infelizmente, alguns policiais e bombeiros matém contato com familia por ndo ser possivel

Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

a inclusdo dessas despesas em seu orgamento.

Assim, entendo que os policiais e bombeiros militares merecem ter a tranquilidade, pelo
menos financeira, que poderfio fornecer seguranca a sua propria familia enquanto trabalham

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

em prol da sociedade durante a pandemia do COVID-19.,

Observa-se que a indenizagdo somente sera devida durante a vigénecia do Decreto
Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020, devendo o Poder Executivo Estadual
regulamentar os critérios para a concesséo, bem como os limites da gratificagdo.

Ademais, a indenizagio do Enfrentamento ao COVID-19 — IECOV-19 nido se incorpora ao
vencimento do servidor para qualquer efeito e nio poderd ser utilizada como base de
calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da
aposentadoria e das pensdes.

[..]

Em razdo da pertinéncia temdtica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio

e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administra¢do, analisando

by

O que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagio
n° 32/2020 (fls. 0004/0006), veja-se:

-externo e informe o processo SCC 00012085/2020 e o cédigo SBT429K0.

[...]

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituigéo Estadual, vide art. 50, § 2°,
inciso I, € de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “a
organizagdo, o regime juridico, a fixagio ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio,
reforma e transferéncia para reserva”.

Também de acordo com a Constituiggo Estadual, o chefe do Poder Executivo tem
competéncia privativa para propor leis que impliquem no aumento de remuneragdo dos
servidores (art. 50, § 2°, inciso I1).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio de
cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéo direta e autérquica
ou aumento de sua remunetagfio, bem como que disponha sobre regime
Juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1% 1, ae ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdugéio de matéria no contetido programadtico das

izando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 26/08/2020 as 15:26:1 0
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escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de afribiiigao.
Professor. Curso de formagio. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa, Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituigdo Federal a lei de
iniciativa parlamentar que cria atribuigSes para érgdos piiblicos e que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez
que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragdo do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte
no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental n3o
provido. [RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Superado esse apontamento, cumpre informar que, em recente Orientagdo emitida pela
Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer 371/20-PGE, de lavra do Procurador
Evandro Régis Eckel, que mencionou a compreensdo adotada no Parecer Referiencial SEI-
GDF 08/2020 — PGDF/PGCONS, para esclarecer:

3. Gratificagdes, adicionais, indeniza¢des e outras vantagens pecunidrias
previstas em lei anterior 4 Lei Complementar n® 173/2020 — e contanto que
ndo se amoldem a proibigdo do inciso IX do mesmo artigo 8° — podem ser
concedidas quando respectivos fatos geradores sucederem Jja sob o dominio
da vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez verificada a
incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido desponte, néo havendo
margem de discricionariedade da Administragéio para decidir, em Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou nio do beneficio
pecuniario (v.g., adicionais de insalubridade e periculosidade). 4. Nas
hipéteses do item anterior, estio proibidos os aumentos dos valores dos
beneficios por legislagdo superveniente.

[-]

E assim o € porque o legislador elegeu a “precedéncia da ‘determinagfio
legal’ em relaglio & Lei Complementar n° 173/2020” — e ndo a ocorréncia
fenoménica dos eventos constantes do suporte fatico da ‘determinagdo legal’
instituidora do direito — por critério definidor das excegOes 4 vedagdo legal.
Em vista disso, gratificag@es, adicionais, indenizagdes e outras vantagens
pecunidrias previstas em lei anterior i Lei Complementar n® 173/2020 — e
contanto que ndo se amoldem a proibi¢do, abordada adiante, do inciso IX do
mesmo artigo 8° — podem ser concedidas quando respectivos fatos geradores
sucederem ja sob o dominio da vigéncia dessa Lei Complementar, e desde
que, uma vez verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito
adquirido desponte, ndo havendo margem de discricionariedade da
Administragiio para decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca
do deferimento ou ndo do beneficio pecunidrio.

Em reforgo ao raciocinio, interessa trazer a baila, uma vez mais, o Parecer n.
18.283/2020 da PGE/RS: No particular, observa-se que se exige a
precedéncia da determinag@o normativa, e nio do fato gerador da vantagem,
de modo que, uma vez instituida e prevista a concesséo desta, o servidor fard
Jus a sua percepgdo ainda que a situagdo fatica apta a enseja-la tenha ocorrido
apos 28 de maio de 2020, Assim, ilustrativamente, inexiste empecilho ao
deferimento de ajudas de custo, diarias e indenizagdo de transporte devidas,
nos termos da legislagdo até entfio vigente, em razio de alteragdo de exercicio
ou deslocamentos realizados apés a entrada em vigor da Lei Complementar
n° 173/2020. Relativamente is gratificacdes, a licitude de sua concessiio
neste periodo subordina-se & verificacio das condicdes revistas na

legislagdo para tanto, haja vista que, se fundadas em critérios objetivos, faz-
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ocorre com aquelas situadas no juizo discricionario do gest

[.]

Consoante bem realgado por estas manifestagdes, uma vez atendidos os
pressupostos  legais inexiste espago de deliberagio outorgado 2
Administragdo Pablica, que se obriga 4 concessio das gratificagdes, forte no
principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88). Portanto, tratando-se de
gratificagdo de carater objetivo derivada de ato administrativo vinculado,
resta configurada a “determinago legal anterior 4 calamidade publica™
excepcionada pelo art. 8°, VI, da LC n. 173/2020. A mesma concluso se
aplica a ajuda de custo, que possui fundamento legal de cardter prévio e
peremptorio, ou seja, que ndo oferecam qualquer margem de
discricionariedade ao gestor. (grifou-se)

Veja que somente podem ser concedidas vantagens que tenham previsdio em lei anterior 3
Lei Complementar 173/2020, as quais néo se enquadram nas vedag®es contidas em seu art.
89, inciso IX, e cujos fatos geradores sucederam ja sob o dominio da vigéncia dessa lei
anterior, despontando o direito adquirido e fugindo a discricionariedade da Administrag¢fo
para decidir o deferimento ou ndo do beneficio.

Por fim, observa-se que o PL apresentado ndo valorou a indenizagdio proposta, tornando
inviavel qualquer estudo de impacto financeiro e orgamentario, imprescindivel para
continuidade de sua tramitagdo, conforme instituido pelo Decreto 2.382, de 2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativol.

Portanto, diante da existéncia de vedagio quanto & concessdo de indenizagdes ainda ndo
reguladas pela legislagdo vigente, e dada a incompatibilidade da proposigio parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial o art. 50, ainda que meritdria a iniciativa do
parlamentar, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n° 0095.2/2020.

Logo, quanto a andlise da constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo,
conforme exaustivamente demonstrado pela 4rea técnica desta Pasta, em que pese o nobre propésito
do projeto de lei em voga, verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que o
projeto de lei versa sobre aumento de remuneragio dos servidores, matéria afeta a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 50, § 2° inciso II e IV, da Constituiggo
Estadual.

Ademais, o projeto de lei sob anélise cria despesa relativa a sua eventual execugdo e
apesar disto ndo indica a fonte orgamentdria. Ocorre que, segundo o artigo 123, I, da CESC “¢

vedado iniciar programas ou projetos néo incluidos na lei or¢amentaria anual”.

Por sua vez, no que tange 4 anélise desta Consultoria Juridica referente a existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse puiblico (art. 17, II, do Decreto 2.3 82/2014), tendo em vista a

inconstitucionalidade da proposta em questdo, somos da opiniio de que o Projeto de Lei

n°® 0253.9/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse piiblico.
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RUBRICA
%5 > 2

Assim sendo, opina-se pelo nfo prosseguimento Do presente projeto de lei, uma vez
que se constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invasio de atribui¢do privativa do
Chefe do Poder Executivo, art. 50 §2°, incisos I ¢ IV da Constitui¢do Estadual.

HI — Conclusiao

Ante 0 exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 0253.9/2020,
de origem parlamentar, nos termos da fundamentago.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.
Floriandpolis, 25 de agosto de 2020.
Ederson Pires

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
% Gabinete do Secretdrio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 12085/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 619/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢do e determino a remessa dos autos 3 Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, 11, do
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 25 de agosto de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 440/20-PGE
Florianépolis, 27 de agosto de 2020.

Processo: SCC 12083/2020.

Origem: Casa Civil.

Ementa: Projeto de Lei. Diligéncia. Pl de iniciativa parlamentar. Cria
verba indenizatéria para os Militares do Estado. Competéncia
exclusiva do Governador do Estado para iniciar processo legislativo -
art. 50, § 29, inciso |, da Constituicio Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade da proposicdo legislativa.

Senhor Procurador-Chefe,

Os presentes autos tratam da diligéncia suscitada pela Assembleia Legislativa do
Estado, referente ao Projeto de Lei ne 0253.9/2020, que ‘“Institui a Indenizacéo de
Enfrentamento ao COVID-19 - IECOV-19 - aos Policiais e Bombeiros Militares do estado de
Santa Catarina potencialmente expostos ao COVID-19 e dd outras providéncias" (ementa).

O PL em referéncia, de iniciativa parlamentar, institui verba de natureza
indenizatéria destinada aos Militares, incluindo os Bombeiros Militares, que executam as
suas atividades no enfrentamento do COVID-19.

Primeiramente, vale destacar que as despesas arcadas por qualquer agente
publico no exercicio de suas fungdes devem ser ressarcidas pelo Poder Publico, tal como
acontece com as despesas de transporte, alimentagdo e pousada, bem como a ajuda de
custo para promover a mudanga de residéncia na hipétese de transferéncia.

A legislagdo especifica dos militares também contempla o pagamento de outras

NN. 2020.02.000659 Péginaldel WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

indeniza¢Ges que mais se ajustam 3 hipétese do Projeto de Lei, que tem como justificativa o
fato de que no enfrentamento da COVID-19 alguns militares temem pelo convivio com
familiares que correm o risco de contaminagdo pelo virus, exigindo a sua permanéncia em
local distinto da sua moradia habitual.

Constituem indenizagdo dos Militares, as seguintes verbas:

Lei n? 5.645/1979

"Art. 42 - Vencimento é o quantitativo mensal em dinheiro, devido ao
policial-militar em atividades compreendendo:

I -soldo;

Il - indenizag@o por regime especial de trabalho;

Art.32 - Indenizagdo ¢ o quantitativo em dinheiro devido ao policial militar
para ressarcimento de despesas, bem como para compensar os desgastes
fisico e psicolégico, decorrentes do exercicio de sua atividade."

Lein26.218/1983

"Art. 50 - Sdo direitos dos policiais-militares:

IV — nas condi¢des ou nas limitagBes impostas na legislagdo e
regulamentacéo peculiar:

0) A moradia para o policial-militar em atividade, compreendendo:

............................................ R L LT T T T T e R

2. Habitagdo para si e seus dependentes em imdveis sobre a
responsabilidade do Estado, de acordo com a disponibilidade existente."

Existem inimeras verbas criadas para o pagamento de despesas realizadas por
agentes publicos, de tal sorte que a indenizacdo prevista no Projeto de Lei ora em exame,
embora transitéria e ndo especificada nos respectivos regulamentos, poderia ser objeto de
adequagdo, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, desde que haja
recomendagdo fundada no interesse publico, o que dispensaria a edigdo de lei.

Por outro lado, as leis que tratam dos militares, bem como do seu regime juridico
e sistema de remuneracdo, s3o de iniciativa privativa do Governador do Estado, consoante

dispde o art. 50, § 22. inciso |, da Constituicado Estadual:
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CONSULTORIA JURIDICA

..........................................................................................

$ 22 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizagéio, o regime juridico, a fixacdo ou modificagéo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva;

A verba de indenizag¢do estd inserida no contexto do regime juridico dos militares,
entendido como tal o conjunto de direitos, deveres e responsabilidades que incidem sobre a
relagdo juridico-funcional entre o agente publico e o Estado.

Por conseguinte, o Projeto de Lei n® 0253.9/2020, ao dispor sobre o pagamento
de verba indenizatéria relacionada as atividades exercidas em condigdes especiais com risco
de prejuizo a salde, tratou de matéria afeta ao regime juridico dos militares, cujo significado

foi assim enunciado pelo Supremo Tribunal Federal:

“SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locugdo constitucional ‘regime juridico dos
servidores publicos’ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes.” (STF, ADI 2.442-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-10-2018, DJe 07-03- 2019).

Dai a conclusdo de que o processo de formagdo das leis atinentes ao regime
juridico dos militares estd sujeito, quanto a sua valida instauracdo, por for¢a de expressa
previsdo constitucional, & exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Isto posto, ndo obstante os bons propositos da medida legislativa ora
apresentada, hd que se reconhecer a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade sob o
aspecto formal, caso venha a ser transformada em lei, pois as leis que tratam de matéria

referente ao regime juridico e o sistema de remuneracdo dos militares sdo de iniciativa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

privativa do Governador do Estado — art. 50, § 29, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Este é o parecer que submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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SCC 12083/2020

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0253.9/2020.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Silvio Varela Junior, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa estd

assim langada:

Projeto de Lei. Diligéncia. Pl de iniciativa parlamentar. Cria verba
indenizatéria para os Militares do Estado. Competéncia exclusiva do
Governador do Estado para iniciar processo legislativo - art. 50, § 22, inciso I,
da Constitui¢do Estadual. Vicio de inconstitucionalidade da proposigio
legislativa.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Florianépolis, 27 de agosto de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12083/2020

Assunto: Projeto de Lei n? 0253.9/2020. Diligéncia. Pl de iniciativa parlamentar. Cria verba
indenizatdria para os Militares do Estado. Competéncia exclusiva do Governador do Estado
para iniciar processo legislativo - art. 50, § 22, inciso I, da Constituigdo Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade da proposicdo legislativa.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 440/20-PGE da lavra do Procurador
Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n? 440/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos.

Floriandpolis, 27 de agosto de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Péginalde1 WWW.pge.sc.gov.br
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V.« ESTADO DE SANTA CATARINA
%~/ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

= ‘VOJ
COMUNICAGAO INTERNA
Ne
279/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 27.08.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 12086/2020 - Diligéncia ao PL 253.9/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 253.9/2020, de origem
parlamentar, que “institui Indenizagio de Enfrentamento ao COVID-19 — IECOV-19 — aos
Policiais € Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina potencialmente expostos ao
COVID-19 e d4 outras providéncias”.

Busca-se, por meio da proposta, instituir verba indenizatéria aos policiais e
bombeiros militares do Estado, potencialmente expostos ao COVID-19, a ser definida e
regulada em Decreto, a ser paga enquanto durar a situagéo de calamidade publica.

Sobre medidas que criem ou aumentem despesa, esta Diretoria tem se
posicionado contréria, tendo em vista que os impactos das medidas de enfrentamento ao
COVID-19 na arrecadacéo estadual sao alarmantes — a frustragéo de receita no periodo
de abril a junho foi de 28% aproximadamente.

Com essa queda de receita, o Estado vem empreendendo uma série de
medidas — como aquelas de reducgéo de despesas previstas nas Resolugdes ns. 9, 10 e
11 do Grupo Gestor de Governo — com vistas ao adimplemento dos compromissos
obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, precatérios, entre outros.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, foram
necessarios desembolsos adicionais para custear as atividades de enfrentamento a
pandemia, de forma a atender a populacéo e reduzir 0 niimero de mortes. E agora, diante
dos efeitos da pandemia na economia catarinense, o Governo esta tendo que empreender
medidas de auxilio para os setores afetados, de forma a assegurar a retomada
econdmica.

Por fim, destacamos que o Tribunal de Contas do Estado, recentemente, por
meio do Oficio TCE/SC/SEG 12479/2020 (LRF 20/00272554) alertou 0 Governo do
Estado quanto a frustracdo das metas de arrecadacdo, bem como quanto a ter
ultrapassado a 1,95 pontos percentuais do limite de alerta previsto no inciso Il do § 1° do
art. 59 da Lei Complementar federal n. 101/2000.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP; 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-27569
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 464/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 28 de agosto de 2020.

Processo: SCC 12086/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0253.9/2020

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei ne 0253.9/2020, que
“Institui a Indenizacdo de Enfrentamento ao COVID-19 -IECOV-19 -aos Policiais e
Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina potencialmente expostos ao COVID-19 e

da outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio ne

983/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.
E o relatério.

Inicialmente, consigna-se que esta analise ficara restrita aos aspectos que

tocam a esta Secretaria de Estado da Fazenda.

Assim, tendo em vista o teor da proposicdo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico encaminhamos os autos para manifestagdo da Diretoria do Tesouro
Estadual — DITE, 6rgdo normativo com competéncia para coordenar e executar as
atividades de movimentacdo dos recursos financeiros estaduais, monitorando o
recolhimento das receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das

disponibilidades.

A DITE respondeu por meio da Comunicago Interna n@ 279/2020 (fls. 10),

afirmando, em suma, que:

II(.")

Pdgina 1 de 3 www.sef.sc.gov.br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, ne 4.600 - Bairro Saco Grande || - CEP 88032-000 ~ Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

inado utilizando Assinatura Digital SGP-g por PAULO ELl & LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER am 28/08/2020 &s 16:53:16, conforme Decreto Estadual n 38, do 21 de fevereiro de 2018

rassa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea 52.gov.br/portal-exiamo e informe o processo SCC 000120862020 & o codigo Z17KNADY,

riginal deste documanto é eletrénico e fof assinado util

Para verificar a autenticidade desta capia imp

=k QOg
s



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Busca-se, por meio da proposta, instituir verba indenizatéria aos policiais e
bombeiros militares do Estado, potencialmente expostos ao COVID-19, a ser
definida e regulada em Decreto, a ser paga enquanto durar a situacdo de
calamidade publica.

Sobre medidas que criem ou aumentem despesa, esta Diretoria tem se
posicionado contréria, tendo em vista que os impactos das medidas de
enfrentamento ao COVID-19 na arrecadagdo estadual sdo alarmantes — a
frustragdo de receita no periodo de abril a junho foi de 28% aproximadamente.

Com essa queda de receita, o Estado vem empreendendo uma série de medidas —
como aquelas de redugdo de despesas previstas nas Resolugdes ns. 9, 10 e 11 do
Grupo Gestor de Governo — com vistas ao adimplemento dos compromissos
obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, precatérios, entre
outros.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, foram
necessdrios desembolsos adicionais para custear as atividades de enfrentamento
a pandemia, de forma a atender 3 populacdo e reduzir o nimero de mortes. E
agora, diante dos efeitos da pandemia na economia catarinense, o Governo esta
tendo que empreender medidas de auxilio para os setores afetados, de forma a
assegurar a retomada econdmica.

Por fim, destacamos que o Tribunal de Contas do Estado, recentemente, por meio
do Oficio TCE/SC/SEG 12479/2020 (LRF 20/00272554) alertou o Governo do
Estado quanto a frustracdo das metas de arrecadagdo, bem como quanto a ter
ultrapassado a 1,95 pontos percentuais do limite de alerta previsto no inciso Il do
§ 12 do art. 59 da Lei Complementar federal n. 101/2000.

Observa-se que o 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de

Administragdo Financeira se posiciona de maneira contriria a medidas que criem ou

aumentem despesa, em raz3o dos impactos do COVID-19 na arrecadacgdo estadual.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado

comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer geragdo de
novas despesas precisa observar fielmente as disposi¢des contidas no ar 16 da Lei

Complementar n2 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

E 0 que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa seré acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[..]

Assim, em se tratando de projeto que devers gerar despesas, necessario se
faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da comprovagio de que o
aumento tem adequagdo orgamentdaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Nas condigbes propostas, considerando o retrato das finangas estaduais
delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as disposi¢des da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Tecidas as pertinentes consideracdes relativas as competéncias desta SEF,

sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC para as demais providéncias.
E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisgo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Controladoria-Geral do Estado
Auditoria-Geral do Estado
Geréncia de Auditoria de Pessoal

DESPACHO n° 34/2020 - GAPES/AGE
AUTOS SCC 12087/2020 ¢ SCC 12072/2020

Os autos em destaque versam sobre solicitacdo da Secretaria de Estado da
Casa Civil — SCC de exame e emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0253.9/2020, que “Institui a Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 - [ECOV-19 -
aos Policiais e Bombeiros Militares do Eistado de Santa Catarina potencialmente
expostos ao COVID-19 e dé outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituicéo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Consultoria Juridica desta Controladoria Geral - COJUR/CGE, ao analisar os
autos, decidiu envia-los a Auditoria Geral — AGE para manifestacido, antes de emissao
do seu parecer.

Por se tratar de matéria relacionada as atividades desta Geréncia de Auditoria,
passamos a analisar o respectivo Projeto de Lei n° 0253.9/2020, para o qual tecemos
as seguintes consideracdes:

. Criagdo de despesas de pessoal pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo, caracterizando vicio de iniciativa. Nesse sentir, no recente
Parecer 586/2020/COJUR/SEA/SC, Anexo |, destacamos os argumentos
que podem ser utilizados também para o Poder Executivo vetar o Projeto
de Lei em destaque;

. A despeito das vedagdes da Lei Complementar n° 173, de 28/05/20,
também ha recente Parecer da PGE, sob no Parecer n° 371/20-PGE, que
esclarece com detalhes e de forma abrangente as vedagées e suas

ressalvas. No Anexo Il, destacamos os trechos que entendemos
pertinentes para fundamentar a oposicéo de vetos ao citado Projeto de
Lei;

. Cumpre destacar que entre as ressalvas autorizadas pela LC n°
173/2020, art. 8°, § 1°, ndo se inserem os incisos | e VI do proprio art. 8°,
que sdo justamente os dispositivos que dariam autorizacdo para
realizacéo de despesas. Ou seja, nem na LC n°® 173/2020 o pretendido
Projeto de Lei encontra guarida;

. A despeito da despesa prevista no inciso VI do art. 8° ela somente &
possivel em se tratando da previsido contida no § 5° do art. 8°, que
excepciona os profissionais de satide e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.
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Pagina 35. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Controladoria-Geral do Estado
Auditoria-Geral do Estado
Geréncia de Auditoria de Pessoal

Os apontamentos acima, combinados com os textos destacados nos dois
Pareceres em anexo e demais informagées desses Pareceres julgadas pertinentes,
permitirdo a essa COJUR apresentar as informagées demandadas pela SCC.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Desde ja nos colocamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Florianépolis, 20/08/2020.

[assinado digitalmente]

Aginolfo José Nau Junior
Gerente de Auditoria de Pessoal
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 396.565-1

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR/CGE.

[assinado digitalmente]
Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado
Matricula n° 0389.733-8-01
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ESTADO DE SANTA CATARINA

f Secretaria de Estado da Administragio

J; Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuridsea.sc.ov.br

PARECER N° 586/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° CGE 00000671/2020
Interessado(a): Controladoria-Geral do Estado (CGE)

EMENTA: Anélise acerca dos desdobramentos
decorrentes da promulgagdo da parte vetada pelo
Governador do Estado e mantida pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
correspondente aos §§ 2°, 3°. 4°¢ 5° do art. 48 da Lei
Complementar n® 741, de 2019. Vedagdes contidas na
Lei Complementar Federal n° 173, de 2020. Vicio de
inconstitucionalidade. Encaminhamento da matéria a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE). Art, 4°, §3°da
Lei Complementar n° 317, de 2005 e art. 8°, 111, do
Decreto n° 724, de 2007.

I — Relatério

Trata-se de Comunicagio de Auditoria n° 0068/2020 (fls. 0002/0007) da lavra da
Geréncia de Auditoria de Pessoal, referendada pelo Auditor-Geral do Estado bem como pelo
Controlador-Geral do Estado, na qual relata que nos trabalhos de monitoramento da folha de
pagamento identificou que 13 (treze) servidores passaram a receber aumento - implementagdes de
gratificagdes - em decorréncia da derrubada do veto pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) aos §§ do art. 48 da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Afirma que a repercussio financeira decorrente unicamente da aplicagdo do § 4° & de

aproximadamente R$ 76.901,12 (setenta e seis mil, novecentos e um reais e doze centavos) mensais.

Manifesta-se no sentido da necessaria an4lise acerca da criagio de despesa pela ALESC
frente as restrigdes impostas pela Lei Complementar Federal n® 173, de 2020, isto porque a
promulga¢do da parte vetada ocorreu em 24/06/2020, ou seja, na vigéncia da referida Lei

Complementar Federal e se estaria ou ndo atingida pelo seu art. 8°,

PARECER N° 586/2020/COJUR/SEA/SC
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analisado a situagfo relatada na Comunicagéo de Auditoria, qual seja “criagdo de despesa de pessoal
por Casa Legislativa, via promulgacdo de artigos de sua iniciativa vetados pelo Poder Executivo, na
vigéncia da LC n° 173, de 2020, ou de estado de calamidade publica (despesa de pessoal ndo

relacionada com o estado de emergéncia)”.

Identificou, entretanto, que em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no bojo do Recurso Especial n° 706.103, ficou assentado que a parte promulgada nfo produz efeitos

retroativos.

Noticia, ainda, a Comunicagio de Auditoria em voga que além da “gferi¢do da regular
realiza¢do da despesa publica, outra preocupagdo da parte desta Geréncia de Auditoria é quanto a
prote¢do dos atos dos Ordenadores de Despesas, dentre eles, na eventualidade de descumprimento
da LC n° 173, de 2020, o potencial risco de reflexo negativo na aprovagdo das Contas do Governo
do Estado, que, anualmente, é submetida ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)” e sugere o
encaminhamento da matéria a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos termos do Decreto Estadual
n°® 724, de 2017, a fim de uniformizar o entendimento no 4mbito da Administragio Publica Estadual,

além verificar se ndo € causa para suscitar a inconstitucionalidade do texto promulgado pela ALESC.

E, também, solicitou 4 Secretaria de Estado da Administragio (SEA):

“l. cdpia do Parecer que evidenciou que a realizagdo das despesas decorrentes da
promulgagdo feita pela ALESC néo é colidente com as restrigdes da LC n° 173, de 2020;

2. informagdes se os demais pardgrafos promulgados pela ALESC também acarretaréo
aumento de despesas para o Estado e o montante da respectiva repercusséo financeira;

Na hipdtese de a andlise de que trata o item 1, acima, néo ter passado pela andlise da
PGE e, em sendo afirmativa a resposta ao item 2 (haverd aumento de despesas), com Sfulero nos

Incisos I, V e VI do art. 25, da LC n° 741, de 2019, sugere-se que a SEA formule & Procuradoria

consulta na forma anteriormente consignada nesta Comunicagdo e recomenda-se que a SEA aguarde
a manifestacdo do Orgdo Central dos Servicos Juridicos para implementar os efeitos dos demais

pardgrafos promulgados pela ALESC ao art. 48 da LC n° 741, de 2019 (§§2° 3°e 59

A SEA se manifestou por meio da Informagdo n® 3020/2020 (fls. 0083/0085) da lavra da

Geréncia de Movimentagiio e Afastamentos (GEMATF), referendada pela Diretora de Gestio e

PARECER N° 586/2020/COJUR/SEA/SC
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Secretaria de Estado da Administraggio
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: ( 48) 3665-1400 — cojuriisea.sc.gov.br

Desenvolvimento de Pessoas, defendendo o ato em relago a aplicagdo do § 4° do

Complementar n° 741, 2019, promulgado pela ALESC.

Aduz que as ag3es realizadas nfio ferem os dispositivos legais vigentes “uma vez que a
situagdo tratou de movimentagdo de servidores e ndo da criagdo de novo beneficio. O incremento na
remuneragdo foi apenas consequéncia da movimentagdo para o orgdo e medida necessdria a
garantia de isonomia salarial jG que existe previsdo a todos servidores lotados na SEA de retribui¢do
Jfinanceira instituida pelo Programa de Redugdo de Despesas Correntes, Incremento da Arrecadagdo

Previdencidria e Incremento Efetivo da Cobranga da Divida Ativa, regulamentado pela Lei n°
16.303/2013".

Sobre a movimentagdo prevista no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 741, 2019,
promulgado pela ALESC, esclarece que “a situacdo Ja foi atendida a época da extingdo das ADR’s
para todos os servidores lotados (ativos, inativos e instituidores de pensdo) nas referidas regionais,
os quais foram redistribuidos para a SED, com exercicio nas respectivas regionais, vinculadas ao
Orgdo Central da SED, conforme constou na Portaria n° 184, publicada em 30/04/2019 e alteragbes
posteriores que poderdo ser consultadas no processo SEA 7084/2019.

Os servidores da SED que estavam apenas em exercicio na ADR’s regressaram a seu
orgdo de origem (SED/unidades escolares) em fungdo da Jinalizagdo das disposigées decorrente da
extingdo das ADRs. Hoje existem servidores em exercicio (movimentagdo tempordria ou em exercicio
de Fungdo Gratificada) nas Coordenadorias Regionais de Educagdo, oriundos de unidades
escolares, mas que entendemos ndo serem beneficiados por tal dispositivo pelo fato de que ja sdo
lotados na SED e ndo hd como, conceitualmente, terem seus cargos redistribuidos no dmbito do
proprio 6rgdo para outra estrutura organizacional.

Contudo, entendemos fundamental a andlise juridica desta Situagdo disposta no art. 48,
§ 2° para esclarecer se a promulgagdo deste dispositivo gera efeitos retroativos ou ndo, e para que
seja firmado o entendimento sobre sua abrangéncia.

Sobre a apuracdo da repercussdo financeira de tal medida esclarecemos que ndo hd
como ser avaliada globalmente sem que tenhamos elucidado o alcance de tal dispositivo. De
qualquer forma, informamos que os servidores lotados ou em exercicio nas Coordenadorias
Regionais de Educagdo fazem jus ao recebimento da Gratificagdo de Produtividade de que trata a
Lei n° 13.761/2006, cujo valor inicial corresponde atualmente & RS 2.1 75,24, variando conforme o
nivel/referéncia de enquadramento na carreira de cada servidor, o que ndo seria devido aos

servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares.

PARECER N° 586/2020/COJUR/SEA/SC
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carreira do Magistério Piblico Estadual, lotados em unidades escolares para as Coordenadorias,
resulta muitas vezes na necessidade de reposicdo do quadro por meio de contratos tempordrios de

profissionais substitutos (ACTs).

Ja com relagdo aos §§ 3° e 5° do art. 48 da Lei Complementar n°® 741, 2019, promulgado
pela ALESC a afirmou que “da mesma forma que ocorreu com os servidores lotados anteriormente
na SED, estes também retornaram as suas lotagdes de origem, conforme constou na Portaria n° 185,
publicada em 30/04/2019 e alteragbes posteriores que poderdo ser consultadas no processo SEA
7084/2019. Jé os servidores que estavam movimentados temporariamente por meio do instituto da

Disposi¢do regressaram par a seus érgdos de lotagdo.”

E o essencial relato.

Il — Fundamentaciio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos. Isto porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos
administrativos, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.

As questdes envolvidas nesse processo decorrem da anlise acerca dos desdobramentos
decorrentes da promulgagio da parte vetada pelo Governador do Estado e mantida pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) correspondente aos §§ 2°, 3°, 4° ¢ 5° do art. 48 da
Lei Complementar n® 741, de 2019, bem como as possiveis vedagdes contidas na Lei Complementar
Federal n° 173, de 2020 (art. 8°).

Nesse passo, cumpre transcrever o artigo 48 da Lei Complementar n° 741, de 2019, com

os dispositivos promulgados pela ALESC, em 24/06/2020:

Art. 48. Ficam extintas as Agéncias de Desenvolvimento Regional previstas na Lei n® 16.795,
de 16 de dezembro de 2015,

S
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§ 1° Ato do Chefe do Poder Executivo disciplinar sobre os convénios e o patrimdnio.
§ 2° (Vetado)

§ 2° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes ao Quadro da SED,
lotados e/ou em exercicio nas ADR's, serdo redistribuidos para o érgdo Central da SED,
continuando com exercicio nas respectivas Coordenadorias Regionais de Educacio.
(MSV 0113/2019 - parcialmente rejeitada)

§ 3° (Vetado)

§ 3° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes ao Quadro da SES,
lotados ¢/ou em exercicio nas ADR's, serio redistribuidos para o 6rgéiio Central da SES,
continuando com exercicio nas respectivas Regionais de Saide. (MSV 0113/2019 -
parcialmente rejeitada)

§ 4° (Vetado)

§ 4° Os servidores efetivos, ocupantes do cargo de analista técnico administrativo II,
cujo provimento originario se deu no orgio extinto do caput deste artigo, serio
redistribuidos para quadro especial dentro da SEA, de forma a garantir a manuten¢io
de progressio na carreira e demais garantias legais, continuando em exercicio na
respectiva regiio em que estavam lotados. (MSV 0113/2019 - parcialmente rejeitada)

§ 5° (Vetado)

§ 5° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes aos quadros civis das
demais Secretarias de Estado, lotados e/ou em exercicio nas ADR's, seriio redistribuidos
para o érgio central das suas secretarias de origem, permanecendo em exercicio na
respectiva regido.(MSV 0113/2019 - parcialmente rejeitada) (destacou-se).

Para compreensdo dos motivos pelos quais foram vetados os §§ 2°, 3° 4° e 5° do artigo
48 da Lei Complementar n® 741, de 2019, se faz necessério transcrever excertos da mensagem n® 113

do Excelentissimo Senhor Governador do Estado enderegada 3 ALESC:

Razdes do Veto

Os dispositivos, na forma como foram aprovados pela Assembleia Legislativa, contrariam
sobremaneira o interesse publico, conforme razées apresentadas pela SEA, que recomendou
vetd-los parcialmente pelas seguintes razdes:

O Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2019, de origem governamental, “Disp&e sobre a
estrutura organizacional bésica ¢ o modelo de gestdo da Administragdio Publica Estadual e
estabelece outras providéncias”

Ao texto original foram propostas diversas alteragBes por meio de emendas parlamentares,
aglutinadas em texto unico, na forma de emenda substitutiva global, aprovada de forma
unanime pelo parlamento estadual. Sobre estas alteragdes ao texto original se restringe esta
andlise. Para melhor visualizagfio das matérias objeto de andlise, separou-se em tépicos.

[..]

3-Art. 48,8§§2°, 3, 4° e 5° [...]:

Os parigrafos do referido artigo serdio tratados de forma individualizada, para melhor
elucidar a anlise.

a) “§ 2° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes ao quadro da SED, lotados

e/ou em exercicio nas ADR's, serdio redistribuidos para o érgéo Central da SED, continuando
com exercicio nas respectivas Coordenadorias Regionais de Educaggo.”
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Pagina 41. Versao eletrénica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

A situago que o referido paragrafo busca resolver foi objeto de outro dispositivo no préprio
projeto de lei complementar, qual seja, o art. 167:

“Art. 167. O art. 51 da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 51. A Gratificagdo de Produtividade de que trata o art. 1° da Lei n° 13.761, de 22 de
maio de 2006 & devida ao servidor lotado ou em exercicio no orgdo central da Secretaria de
Estado de Educagfio, bem como nas Coordenadorias Regionais de Educagfo e Supervisses
Regionais de Educagfo.”

A questdo de fato que esta emenda parlamentar visava sol ucionar, qual seja, evitar redugfio
remuneratoria dos servidores lotados ou em exercicio nas ADRSs, ja foi contemplada pelo
supracitado artigo de lei oriundo do projeto original, néo se Justificando sua insergio neste
texto do projeto, sob pena de dupla regulamentagéio sobre a matéria.

Ademais, o Decreto n° 108, de 29 de abril de 2019, no art. 9°, também prevé que:

“Art. 9° Os servidores efetivos lotados nas ADRs serdo redistribuidos para os 6rgdos ou
entidades em que ingressaram no servigo publico estadual.

Paragrafo tnico. Os servidores efetivos cujo provimento seja originario de concurso publico
realizado por ADR serdo redistribuidos para a SED.”

Portanto, pelos argumentos supra, entende-se pela desnecessidade de constar, no texto do
projeto, o §2°, do art. 48, bem como pela contrariedade ao interesse publico em sua
permanéncia, na medida em que traz disciplina em desacordo a outro dispositivo do préprio
projeto.

b) “§ 3° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes ao quadro da SES, lotados
e/ou em exercicio nas ADR's, serdo redistribuidos para o 6rgéo Central da SES, continuando
com exercicio nas respectivas Regionais de Satde.”

Da mesma forma que em relagéio ao dispositivo anterior, o assunto versado j4 foi abordado
no dmbito deste projeto de lei complementar, no art. 146:

“Art. 146. Os titulares de cargo de provimento efetivo integrantes dos quadros de pessoal dos
6rgéos e das entidades extintos por esta Lei Com plementar, cujas competéncias tenham sido
atribuidas a outro 6rgido ou a outra entidade da Administragio Piblica Estadual Direta,
Autdrquica e Fundacional, serfio redistribuidos na forma do disposto nos arts. 32, 33 ¢ 34 da
Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985.

§ 1° A redistribuico de que trata o caput deste artigo nélo implicara alteragfio remuneratéria
¢ ndo podera ser obstada a pretexto de limitagdo de exercicio em outro 6rgéo ou em outra
entidade por forga de lei especial.

§ 2° Na hip6tese de redugio de remuneragdo, de proventos ou de pensdo em decorréncia da
aplicagdo do disposto no caput deste artigo, eventual diferenga seré paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificavel, de natureza permanente.

§ 3° Fica vedada a percepgiio cumulativa da vantagem de que trata o § 2° deste artigo com
vantagem de mesma natureza da gratificagio extinta por esta Lei Complementar ou relativa
a produtividade ou por local de exercicio.

§ 4° A vantagem de que trata o § 2° deste artigo estard sujeita exclusivamente 3 atualizagdo
decorrente da revisdo geral e reajuste da rem uneragdo dos servidores piiblicos estaduais.”

A conclusdo l6gica fundamentada no item “a” se adere totalmente a este dispositivo, inclusive
quanto ao Decreto n° 108, de 29 de abril de 2019.

Isto posto, também se vé contrariedade ao interesse publico no que dispde o §3°, do art. 48
deste projeto de lei complementar, porquanto desnecessaria a sua existéncia.
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¢)”§ 4° Os servidores efetivos, ocupantes do cargo de analista técnico administraf¥®H, cujd
provimento origindrio se deu no érgio extinto do caput deste artigo, serdo redistribuidos para
quadro especial dentro da SEA, de forma a garantir a manutenco de progressio na carreira
¢ demais garantias legais, continuando em exercicio na respectiva regifio em que estavam
lotados.”

Tal dispositivo, também inserto a este projeto de lei complementar por emenda parlamentar,
resulta em aumento de despesa ndo estimada no projeto original. No caso, o referido
dispositivo vincula a Secretaria de Estado de Administragfio - SEA, servidores antes lotados
em Agéncias de Desenvolvimento Regional, concedendo-lhes aumento de remuneragdo pela
percepgdo de gratificag@io inerente aos servidores da SEA.,

Diante do aumento de despesa nfo estimado pelo Poder Executivo fica suficientemente
demonstrada, portanto, a contrariedade ao interesse publico do §4°, do art. 48.

d) “§ 5° Os servidores ativos, inativos e pensionistas, pertencentes aos quadros civis das
demais Secretarias de Estado, lotados e/ou em exercicio nas ADR's, serdo redistribuidos para
0 Orgdo central das suas secretarias de origem, permanecendo em exercicio na respectiva
regidao.”

Tal matéria, consoante o argumento ja trazido no item “b” acima, também ja foi contemplada
pelo artigo 146 do Projeto de Lei Complementar. A contrariedade ao interesse piblico, a
exemplo dos demais dispositivos, reside na existéncia de dois dispositivos contendo
comandos diversos em relagdio & mesma situagéio de fato, o que ¢ inadmissivel.

SHo essas as razdes que, a nosso sentir, recomendam o veto aos paragrafos 2°, 3°, 4° ¢ 5° do
art. 48,

As motivages acima para o veto aos §§ 2°, 3°, 4° ¢ 5° do art. 48 da Lei Complementar n°
741, de 2019, replicam exatamente a manifestagdo contida no despacho do Senhor Secretario de
Estado da Administragdo as fls. 0003/0012 do processo administrativo eletrénico SCC
00004568/2019.

Portanto, cabe & esta Consultoria Juridica (COJUR) defender as razdes de veto

anteriormente apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Apesar da manifestagio da GEMAF (fls. 0083/0085) ndo deixar cristalino acerca da
possibilidade de impacto financeiro em razio do cumprimento dos §§ 2°, 3° e 5°, colhe-se das razSes
do veto e da Comunicagéo de Auditoria da CGE que o § 4° criou despesa pelo Poder Legislativo ao

Poder Executivo, o que, ao nosso sentir, macula o dispositivo de inconstitucionalidade.
Nada obstante, verifica-se a ocorréncia de vicio de iniciativa em todos os §§, eis que

tratam de emendas parlamentares no Projeto de Lei Complementar de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

A matéria em questdo é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata
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diretamente da movimentagdo de servidores publicos, de acordo com o que prevé o inciso IV do

parégrafo 2° do artigo 50 da Constitui¢sio do Estado de Santa Catarina, verbis:

Art. 50
L]

§ 2°- Séio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Dessa forma, as emendas pela ALESC, materializadas nos §§ 2°, 3°, 4° ¢ 5° do artigo 48
da Lei Complementar n° 741, de 2019, apresentam vicio de iniciativa vez que dizem respeito a

movimentag8o de servidores publicos do Estado.

A matéria em questdo além de versar sobre servidores publicos, imp&e obrigagdes ao
Poder Executivo Estadual, contrariando o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do
Estado, disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal e reproduzido por simetria no art. 32 da Carta
Estadual. Invadindo, assim, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2°, inciso

IV e art. 71, inciso IV, letra "a" da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina).

Ademais, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJSC):

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MOVIDA PELO GOVERNADOR DO ESTADO - EMENDA ADITIVA PARLAMENTAR
QUE ACRESCENTA O ART. 29 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 605/2013,
ALTERANDO O ESTATUTO JURIDICO DISCIPLINAR NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
NORMA IMPUGNADA QUE SUSPENDE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR ATE O TRANSITO EM JULGADO DE PROCESSO JUDICIAL
DECORRENTE DE MESMO FATO APURADO — 1. INCONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA AOS ARTS. 32 E 50, § 2° IV. DA CE/89 (VICIO FORMAL) - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - EMENDA PARLAMENTAR QUE NAO
POSSUl ESTREITA PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO ORIGINAL DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - MATERIA
RESERVADA - ART. 50 2° 1V, DA CE/89 - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ART. 32 DA CE/89 - INCONSTITUCIONALIDAD
FORMAL CONFIGURADA — 2. INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AQS
ARTS. 29, § 1° 1 E 11, E 32 DA CE/89 (vicio MATERIAL) - SUSPENSAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ATE O TRANSITO EM JULGADO DE
PROCESSO JUDICIAL DECORRENTE DE MESMO FATO APURADO - INGERENCIA
DESPROPORCIONAL NO PODER DISCIPLINAR DO EXECUTIVO - USURPACAO
DE COMPETENCIA CONFIGURADA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL - ART.
29, § 1 1 E 11, DA CE/89 - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAQ DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - ART. 32 DA CE/89 -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CARACTERIZADA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1._E inconstitucional. por vicio de iniciativa, dispositivo legal decorrente
emenda parlamentar versando sobre matéria estranha ao projeto de lei de exclusiva iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, em afronta 4 competéncia reservada (art. 50, § 2° IV. da

CE/89) e a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 32 da CE/89). 2. Em observanci

a
8
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aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, € inconstitucional
dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar que promove ingeréncia desproporcional
no poder disciplinar do Executivo, violando o principio constitucional da independéncia das
instdncias administrativa, civil e penal, bem como o principio da separagfio dos poderes ¢ seu
decorrente  principio da reserva de administraggo. (TJSC, Ac¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n. 2014.008147-4, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Des.
Monteiro Rocha, Orgdo Especial, j. 03-06-2015).

Dessa forma, a obrigagio ao Executivo de movimentagdo de servidores publicos, por
meio de emenda parlamentar vetada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, ofende o
principio da Separag¢@o dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da Constituigdo Estadual (art. 2°,
da CF, de 1988.).

Tal matéria, contudo, merece especial anélise pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

inclusive para avaliar possivel manejo de Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).

Quanto a questdo levantada pela CGE, qual seja “criagdo de despesa de pessoal por Casa
Legislativa, via promulgagdo de artigos de sua iniciativa vetados pelo Poder Executivo, na vigéncia
da LC n° 173, de 2020, ou de estado de calamidade publica (despesa de pessoal néo relacionada

com o estado de emergéncia)”.

Cumpre destacar o texto do art. 8 da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, que
“Estabelece 0o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19),

altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e dé outras providéncias”, a saber:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade pliblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequaciio de
remuneracgiio a membros de Poder ou de érgio, servidores e empregados piliblicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagiio legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungio que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporérias de que
trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de tem porarios
para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de orgios de formagfio de

militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso Iv;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representatao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Piiblica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagfo legal anterior 4 calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdio medida pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da Constituigsio
Federal,;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII docaputdeste artigo ndo se aplica a medidas de
combate 4 calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
durag@o.

§ 2° O disposto no inciso VII docaputngo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

I - n3o implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nio
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos
e autorizagSes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cl4usula
de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n° 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satide e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade piblica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos néio ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO). (destacou-se).

Registra-se que a derrubada do veto aos §§ do artigo 48 da Lei Complementar n° 741, de
2019 e a promulgagfio dos mesmos (em especial o § 4°), criaram despesa para o Poder Executivo e
passaram a ter efeito a partir de sua publicag3o no DOE n° 21.295 em 24/06/2020, ou seja, em plena
vigéncia da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020.

Apesar da discussio na ALESC haver iniciado bem antes, ainda no ano de 2019, fato &,

a0 nosso sentir, que a parte promulgada pela ALESC inaugura um novo regramento e como ressaltou

10
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as 16:03:17, conforme Decreto Estadual n 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragfio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuridisea.sc.gov.br

a CGE em seu Comunicado de Auditoria possui efeitos a partir de sua publicagfo, ndo retroagindo

seus efeitos.

Portanto, a mesma preocupagdo levantada pela CGE é comungada por esta COJUR, no
sentido de que o cumprimento da parte vetada do art. 48 da Lei Complementar n°® 741, de 2019,
consistente nos §§ 2°, 3°, 4° e 5°, infringiriam as vedagdes do art. 8°, da Lei Complementar Federal n°
173, de 2020, todavia essa conclusfio devera partir de uma analise mais aprofundada por parte da

Procuradoria Geral do Estado.

Néo se estd negando o efeito da norma promulgada - nfio declarada inconstitucional -
porém, compreende-se que a Lei Complementar 173 apresenta inimeros problemas de interpretaggo
e situagBes como a que se apresenta neste processo ndo encontra facil solugdo, por forga do art. 8° da

referida Lei Complementar Federal.

Como o tema apresenta-se complexo, exigindo apurada interpretagdo da norma legal no
4mbito da Administragdo Publica, o que transcende a competéncia desta Consultoria Juridica
(COJUR), passando a ingressar na esfera de atuagdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
conforme atribui¢des definidas pelo Decreto Estadual n°® 724/2007, art. 52, XIII:

Art. 52 Ao 6rgio central da do Sistema de Servigos Juridicos da Administragiio Direta e
Indireta compete:

[...]

XIII - estabelecer, com exclusividade. no dmbito da administragdo ptblica estadual a
interpretagdo da Constituicfio, das leis e demais atos normativos, podendo, para tanto, editar
enunciados consolidando os entendimentos pacificados, inclusive para fins de dispensa
genérica de recursos judiciais. (destacou-se).

Mesmo porque eventual interpretagiio deste processo devera repercutir diretamente na

forma de entendimento e aplicagdo da norma junto & outras Secretarias de Estado, inclusive ha

processos aguardando manifestagdo sobre ao assunto como o SED 000017140/2020 e o SEA
000006926/2020.

Dessa forma, seguindo recomendagiio da CGE, sugere-se 0 encaminhamento dos autos
ao Orgio Central dos Servigos Juridicos para que analise a questdo & luz das disposigdes da Lei
Complementar 173/2020, bem como oriente quanto s providéncias administrativas a serem

implementadas.

11
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Pagina 47. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 ~ cojuridisea.sc.gov.br

II1 — Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 4°, § 3° da Lei Complementar estadual n° 317, de
2005, c/c art. 8°, III, do Decreto estadual n.° 724, de 2007, opina-se! pela remessa dos autos 4 PGE
para andlise quanto a constitucionalidade dos §§ 2°,3° 4°¢ 5°do artigo 48 da Lei Complementar n°

741, de 2019, promulgados pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESCQ).

Registra-se, ainda, que a derrubada do veto aos §§ do artigo 48 da Lei Complementar n°
741, de 2019 e a promulgagio dos mesmos (especial o § 4°), passaram a ter efeito a partir de sua
publicagdo no DOE n° 21.295 em 24/06/2020, ou seja, em plena vigéncia da Lei Complementar

Federal n° 173, de 2020, o que gera dividas quanto a incidéncia da restrig&o contida no art. 8°.

Por fim, deve-se consignar que a promulgaggio dos referidos dispositivos efetivadas em

24/06/2020 pela ALESC inauguram novo ato normativo e seus efeitos néo retroagem.
E o parecer.

Floriandpolis, 14 de agosto de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

L A fungdo do Advogado Pablico (ou assessor juridico) quando atua em drgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quand o consultado, ermitir
uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser alcado 2 condigdo de
administrador piblico, quando emana um pensamento Juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessirio embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Pagina 49. Versao eletrénica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

“sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”
A

>

A

amicus
curiae

RELATORIO

>
Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-2), altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e dé outras

NN. 2020.02.000520 Pégina 2 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupert C - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48 664-7600

, de 21 de fevereiro de 2019.

0 &s 16:53:39, conforme Decreto Estadual n® 39

m O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL am 24/07/202

B Para verificar a autenticidade desta copia impre

Ssa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o cédigo 28S7FiY1.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

providéncias

Questionamento n® 1. As disposicdes contidas nos artigos 82 e 10 séio
autoaplicdveis no dmbito da Administragéo Estadual?

Questionamento n® 2. O inciso | do artigo 82 veda a concessdo, a
qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequaglo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em Jjulgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica.

a) Como ficam as implantagdes das decisdes liminares e as de mérito
antes do trénsito em julgado?

b) As promogdes e as progressées afetadas pelo dispositivo?

Questionamento n? 3. O inciso VI do artigo 82 veda a criagdo ou
majoragcdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em Julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade.

a) As duvidas apontadas aqui dizem respeito aos beneficios de rotina e
implementados periodicamente em folha com base na legislacéo vigente, tais como
comissées de licitagdo, substituicdo de cargo comissionado em caso de afastamento do
titular e a ajuda de custo, dentre outros. Séo atingidos pela norma?

Questionamento n? 4. O inciso IX do artigo 82 veda a contagem desse
tempo (de 28/05/2020 a 31/12/2021) como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concesséo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para
o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

a) O dispositivo pode ser aplicado ao abono de permanéncia, que tem
como embasamento legal a Constituicéo Federal?

b) As promogdes que tém por requisito exclusivamente a o tempo de

NN. 2020.02.000520 Pagina 3 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino. Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-S

C - Fone: (48) 3664-7600

Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

€ por EVANDROQ REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39, conforme Decreto

o utilizando Assinatura Digital SGP-
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Pagina 51. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

servico sdo afetadas pelo dispositivo? Mesmo a contagem do tempo tendo sido anterior
ao periodo de vigéncia da legislagio?

¢) Aplica-se a gratificacéo de permanéncia (art. 19 da Lei n. 1137/92) e a
gratificacdo de incentivo & permanéncia (art. 29 da Lei n. 1139/92 e Lei Complementar
n. 668/15)?

Questionamento n2 5. O artigo 10 prevé a suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos jd homologados na data da publicagéo do Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de mar¢o de 2020, em todo o territério nacional, até o término
da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

a) O dispositivo tem aplicacdo imediata mesmo os prazos de validade dos
concursos publicos estarem previstos na Constituigdo Federal?

FUNDAMENTACAO

NN. 2020.02.000520 Pagina 4 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 &s 16:53:39, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Pagina 54. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

a Lei Complementar n? 173/2020, inclusive as proibi¢ées do artigo 89,
incide sobre a Administracéo Direta e, quanto a Indireta, sobre fundos, autarquias,
fundagBes e empresas estatais dependentes, excluidas as empresas estatais que séo
independentes, por interpretacio a

Complementar n® 101/2000

do artigo 28, inciso Ill, da Lei

2 A A

Fabiola de Moraes Travassos.
Procuradora-Chefe do Consultivo. >

NN. 2020.02.000520 Pagina 7 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone:

, conforme Degreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Pagina 57. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Questionamento n2 2. O inciso | do artigo 82 veda a concessdio, a
qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracéo a
membros de Poder ou de drgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em Julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica.

a) Como ficam as implantacdes das decises liminares e as de mérito

antes do trdnsito em julgado?

“a lei ndo

prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”

>
> >
salvo os derivados de
sentenga judicial.
NN. 2020.02.000520 Pagina 10 de 31 WWW. pg gov.br judicial@pge.sc.qov.br

. pge.sc.
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J Cupert Centro - CEP 88015100, FI
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e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Pagina 58. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

"a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio leséo ou ameaga a direito

b) As promogdes e as progressdes afetadas pelo dispositivo? (sic)

exclusivamente
e, ainda, demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicéo de

determinado tempo de servigo.

NN. 2020.02.000520 Pagina 11 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Pagina 60. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

> >

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

referia expressamente a promogdes e progressdes

EVOLUCAO DO TEXTO
>

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

PRIMEIRO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio para a concesséo
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, promogées, progressées,
incorporagbes, permanéncias e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado
tempo de servigo;

SEGUNDO RELATORIO
IX = contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio para a concesséo
de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos

NN. 2020.02.000520 Pagina 13 de 31 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100 Florianépolis-SC - Fone:

&3 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39
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Pagina 61. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico;

TEXTO FINAL

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente
para a concesséo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢io de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins;

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019

-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o cédigo 28S7FIY1.

atura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39

« acesse o site hiips://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

foi assinado utilizando Assin

ronico e

NN. 2020.02.000520 Pagina 14 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial e.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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Pagina 64. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Questionamento n2 3. O inciso VI do artigo 82 veda a criacdo ou
majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em Jjulgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade.

a) As duvidas apontadas aqui dizem respeito aos beneficios de roting e
implementados periodicamente em folha com base na legislagéo vigente, tais como
comissdes de licitagéo, substituicdo de cargo comissionado em caso de afastamento do
titular e a ajuda de custo, dentre outros. Sdo atingidos pela norma?

>

reposicéo

NN. 2020.02.000520 Pagina 17 de 31 Www, pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100 Floriandpolis-SC - Fane: (48) 3664-7600

138, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018.

006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

zando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 &s 16:53

. acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SEA 00

nico e foi assinado utili

0

Para verificar a autenticidade desta copia impressa,

oo O original deste documento é elet
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Pagina 65. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2

4

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

>

podem ser concedidas quando respectivos fatos
geradores sucederem ji sob o dominio da vigéncia dessa Lei
Complementar, e desde que, uma vez verificada a incidéncia da
previsdo normativa, o direito adquirido desponte

NN. 2020.02.000520 Pagina 18 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 8015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-760

, de 21 de fevereiro de 2019.

020 as 16:53:39, conforme Decreto Estadual n® 39

-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

zando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2

» acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

ico e foi assinado utili

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa

oo O original deste documento é eletrdn



Pagina 66. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

X3 ESTADO DE SANTA CATARINA

=

4e% PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

IMPORTANTE: nado substitui o processo fl'sic_o.

Assim, ilustrativamente, inexiste
empecilho ao deferimento de ajudas de custo, didrias e indenizagio
de transporte devidas, nos termos da legislagéo até entdo vigente,
em razéo de alteraciio de exercicio ou deslocamentos realizados
ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar n° 173/2020.
Relativamente as gratificagbes, a licitude de sua concessdo neste
periodo subordina-se & verificagio das condi¢Ges previstas na
legislagdo para tanto, haja vista que, se fundadas em critérios
objetivos faz-se presente a “determinagdio legal anterior 3
calamidade publica”, o que ndo ocorre com aquelas situadas no juizo
discricionario do gestor.

NN. 2020.02.000520 Pégina 19 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (4 3664-7600

o utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

acesse o site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008344/2020 e o cédigo 28S7F1Y 1.

oa O original deste documento & eletrdnico e foi assinad
@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa,



Pagina 67. Verséao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

>

parcelas de natureza verdadeiramente
indenizatéria E certo
que, assim como as previstas no inciso I, do art. 89, aqui também
serdo permitidas somente as que tenham fundamento em norma
constitucional ou legal de carater prévio e peremptério, ou seja, que
ndo oferecam qualguer margem de discricionariedade ao gestor
quanto a sua execucdo.

>

caput

Questionamento n’ 4. O inciso IX do artigo 8° veda a contagem desse
tempo (de 28/05/2020 a 31/12/2021) como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer oulros fins.

a) O dispositivo pode ser aplicado ao abono de permanéncia, que tem

NN. 2020.02.000520 Pagina 20 de 31 WWW. pge. sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-

9, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

zando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:3

. acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 0

@ O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utili
@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa

0006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.



Pagina 68. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

como embasamento legal a Constituicdo Federal?

¢) Aplica-se a gratificacdo de permanéncia (art. 19 da Lein. 1137/92) e g
gratificacdo de incentivo & permanéncia (art. 29 da Lei n. 1139/92 e Lei Complementar
n. 668/15)?

“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins”

E o abono
de permanéncia consubstancia direito que tem por requisito a
reunido, pelo agente piiblico, das exigéncias para a aposentadoria
voluntdria. De fato, se o intersticio proibitério n3o inibe a reunido
dos requisitos para a aposentadoria e subsequente concessdo, nio
se divisa obstaculo para a concessio do abono, porventura o agente

Floriandpolis-SC

NN. 2020.02.000520 Pagina 21 de 31 WWW. pge.sc.gov.br iudicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100 iano - Fone:

sinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 &s 16:53:39, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

ressa, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

@ O original deste documento é eletrdnico e foi as
& Para verificar a autenticidade desta copia imp
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Pagina 70. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

serve,

em verdade, como um limitador de despesas para a prépria administracéo publica,

demandaria o pagamento da aposentadoria daquele que se afastou e,

concomitantemente, a remuneragdo deste dultimo.

NN. 2020.02.000520 Pagina 23 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cuperttino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

, de 21 de fevereiro de 2019.

3:39, conforme Decreto Estadual n® 39

utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:5
» acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o codigo 2BS7FIY1.

foi assinado
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g O original deste documento & elet
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Pagina 72. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

exceto
quando derivado de [...] determinagéo legal anterior & calamidade publica
“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”

b) As promogdes que tém por requisito exclusivamente a o tempo de
servico sdo afetadas pelo dispositivo?

Mesmo a contagem do tempo tendo sido anterior ao periodo de vigéncia
da legislagéio?

. >~ 2 . >

>
O agente publico que adquiriu direitos a vantagens pecunidrias
com tempo anterior ao hiato definido no inciso IX, do art. 82, da LC
173/2020 (28/05/2020 a 31/12/2021), pode receber o valor
correspondente, eis que ndio se enquadra na proibi¢do prevista no

NN, 2020.02.000520 Pagina 25 de 31 WWW. pge.sc.gov.br iudicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino. Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - :

39, de 21 de fevereiro de 2018,

o

ecreto Estadual n

€ o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o codigo 28S7FIY1.

izando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 as 16:53:39, conforme D

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utili
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acess



Pagina 73. Versao eletronica do processo PL./0253.9/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

disposivo legal.

Questionamento n® 5. O artigo 10 prevé a suspens@o dos prazos de
validade dos concursos publicos jé homologados na data da publicagdo do Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, em todo o territério nacional, até o término
da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

a) O dispositivo tem aplicacdo imediata mesmo os prazos de validade dos
concursos publicos estarem previstos na Constituicdo Federal?

NN. 2020.02.000520 Pégina 26 de 31 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - :

e por EVANDRO REGIS ECKEL em 24/07/2020 &s 16:53:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

e o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00006344/2020 e o cédigo 28S7FIY1.

@ O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SEA 6344/2020

Assunto: Consulta. Lei Complementar Federal n. 173, de 28/05/2020. Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Origem: Secretaria de Estado da Administragdo.

DESPACHO

Manifesto concordéancia com o parecer exarado pelo Procurador do

Estado, Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos,

Cuja ementa estd assim langada:

Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173, de 28/05/2020.
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Vedacées e restrigbes
@ Politica de Gestdo de Pessoal visando & contengdo de despesas. Excecdes
tendentes ao resguardar a continuidade da prestag@o dos servigos publicos.
Questionamento sobre aplicabilidade aos Estados. Dividas interpretativas.

1. As medidas previstas no art. 82da LCn. 1 73/2020 sdo aplicdveis aos Estados,
abrangendo a Administragdo Direta e, quanto @ Indireta, sobre fundos,
autarquias, fundacées e empresas estatais dependentes, e, também, os Poderes
e Orgdos auténomos. LC n. 101/2000. Art. 12, § 32, 1. A suspensdo do prazo de
validade dos concursos publicos estabelecida pelo art. 10 tem aplicabilidade
restrita aos concursos da esfera federal.

2a. As proibicdes inseridas nos incisos | e VI do art. 82 devem ser
compatibilizadas com o principio constitucional da Separagdo dos Poderes (art.
22 da CF/88) e com a garantia fundamental do acesso ao Poder Judicidrio (art.
5% XXXV, da CF/88), de modo a ndo atingirem de modo automadtico as situagoes
decorrentes de decisdes liminares e de mérito, ainda que ndo transitadas em
Julgado. Ndo sendo licito & Administracdo Publica impor qualquer restricdo ou
modulagéo temporal & eficdcia das ordens oriundas do Poder Judicidrio, deve a
Procuradoria do Contencioso avaliar a situag8o no que tange & atuagio em Juizo
e d orientagdo de cumprimento.

2b. As progressdes funcionais e promogdes, regularmente instituidas por lei,
como forma de provimento de cargos organizados em carreira, ndo foram

zando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO MENDES em 24/07/2020 as 16:10:38, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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interditadas ou suspensas pela LC n. 173/2020, haja vista que néo se enquadram
na vedagdo legal do inciso IX do art. 89 da qual foram expressamente
suprimidas durante a tramitagdo legislativa. Interpretagdo literal, teleolégica e
sistemdtica da norma.

3a. O inciso IV do art. 82 da LC n. 173/2020 autoriza as reposicées de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento, no que incluidas as substituicdes, desde
néo acarretem aumento de despesa.

Ndo hd vedagio & concessio do beneficio pecunidrio pago aos membros da
Comissdes de Licitagdo e a da ajuda de custo, previstos em lei anterior & LC n.
173/2020, sendo irrelevante que os respectivos fatos geradores ocorram jd sob
a vigéncia dessa Lei Complementar, sendo, porém, vedados aumentos dos
valores dos beneficios por legislagéo superveniente.

4a. Ndo estd proibida a concessdo de abono e de gratificacdo de permanéncia,
haja vista que a parte final da proibicéio do inciso IX do art. 82 ressalva: “sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins”,

5a. Auséncia de manifestagdo do STF nas diversas acbes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas em face da LC n. 173/2020. Por forca do
principio da constitucionalidade das leis, néo cabe ao Administrador recusar-se
a aplicag@o da lei que avalia incompativel com a Constituicdo, devendo-se instar
0 Poder Judicidrio por meios préprios e pelos legitimados adequados.

Sugestdo de ajuizamento de ADI ou ingresso como amicus curiae em ADI ja
proposta, em face do inciso IX do art. 82, por ofensa a autonomia federativa
para dispor sobre regime juridico de servidores publicos estaduais, por meio de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Florianépolis, 24 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

eto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SEA 6344/2020

Assunto: Direito Administrativo. Lei Complementar Federal n. 173, de 28/05/2020.
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Vedagdes e restricdes a Politica
de Gestdo de Pessoal visando a contencdo de despesas. Excecdes tendentes ao
resguardar a continuidade da prestagio dos servicos publicos. Questionamento sobre
aplicabilidade aos Estados. Ddvidas interpretativas.

Origem: Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

De acordo com o Parecer n? 371/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 371/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Administracdo
(SEA).
Floriandpolis, 24 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA

Procurador-Geral do Estado

Péginalde1 WWW.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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¥, CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Parecer n°: 0044/2020

Processo n°: SCC 12087/2020
Interessado: Casa Civil
Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei.
Indenizagdo de enfretamento ao COVID-
19 aos Policiais e Bombeiros Militares.
Matéria de Iniciativa Privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n° 984/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de agosto
do corrente ano, por meio do qual solicita @ Controladoria-Geral do Estado o exame
€ a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0253.9/2020, que “Institui a
Indenizagdo de Enfrentamento ao COVID-19 -IECOV-19 - aos Policiais e
Bombeiros Militares do estado de Santa Catarina potencialmente expostos ao
COVID-19 e dé outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n° SCC n° 12072/2020, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0529/2020.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o breve relatério.

A proposta legislativa objeto de analise, institui indenizagdo de
enfrentamento ao COVID-19-IECOV-19- aos policiais e bombeiros militares
expostos ao virus, enquanto durar a vigéncia do Estado de Calamidade, previsto no
Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de mar¢co de 2020 ou em decreto
posteriormente editado com o mesmo objeto.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da
Comissdo de Constituicao e Justica, buscando o posicionamento do Poder
Executivo acerca da matéria proposta.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005

SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 A
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@ege.sc.qov. br ’
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

de Auditoria de Pessoal apresentando algumas consideracées, a primeira aponta
vicio de iniciativa do projeto de Lei em razdo da criacdo de despesas de pessoal
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo.

O citado vicio fundamenta-se no art. 50, §2° inciso Il e IV da
Constituicdo do Estado:

Art. 50
[]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criag&o de cargos e fungbes publicas na administraggo direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneragéo;

As leis estaduais que sdo propostas por intermédio de iniciativa
parlamentar tém sido julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
uma vez que essa € matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Veja-se:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir

previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em

relagéo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicbes legislativas,

[...], porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestéo superior

dada ao Chefe daquele poder. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P,
DJE de 28-3-2014.]

Ressalta-se que além de a matéria versar sobre servidores publicos,
impde obrigagées ao Poder Executivo Estadual, contrariando o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, disposto no art. 2° da
Constituicado Federal e reproduzido por simetria no art. 32 da Carta Estadual.

A Geréncia de Auditoria de Pessoal destacou também que a matéria
proposta ndo encontra guarida na Lei Complementar n° 173/2020, haja vista que a
despesa prevista no inciso VI do art. 8°, s6 é possivel em se tratando da previsdo
contida no § 5° do citado artigo, que excepciona os profissionais de satde e de

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.aov.br
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5 CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem a sua duracgao.

Esclarece-se que a Lei Complementar n° 173, de 2020, instituiu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, contemplando medidas de
apoio e auxilio financeiro aos entes subnacionais para o combate a pandemia da
Covid-19, fixando, em contrapartida, vedagbes e restricGes a gestdo de pessoal
visando a contengéo de despesas.

A respeito da legislagdo supramencionada a Procuradoria Geral do
Estado, 6rgdo Central do Sistema Juridico, emitiu Parecer n° 371/20-PGE, de lavra
do Procurador Evandro Régis Eckel, que esclarece as vedagbes imposta pela Lei e
suas ressalvas, no qual fica explicito que o projeto em questdo nao se enquadra
nas ressalvas impostas pela Lei Complementar n° 173, de 2020.

Diante do exposto, face a existéncia do vicio formal, decorrente da
invas&o de atribuig&o privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2°, I, Il da
Constituicdo Estadual) e da vedacéo imposta pela Lei Complementar n° 173/2020,
opina-se pela devolucdo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da presente
manifestacdo e das consideracées da Auditoria-Geral (fls. 05-06) de modo que
adote das medidas que entender pertinente.

E o parecer.
Florianépolis, 28 de agosto de 2020.
Caroline Tonial

Assessora Juridica
OAB/SC n° 29.175 - Matricula n° 665627-7-02

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 389.731-1
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g ASSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

DO ESTADO DF SANTA CATARINA | EIUSTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0253.9/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2020

. | ”
1) (Dosden (2. GornFs
Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria



:-‘,,‘7& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
?'ﬂ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0253.9/2020

Autor: Deputado Coronel Mocellin

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEl N° 0253.9/2020. AUTORIA
DEPUTADO CORONEL MOCELLIN QUE
“INSTITUI A INDENIZACAO DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19 — IECOV-
19, AOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA POTENCIALMENTE EXPOSTOS
A COVID-19 E ADOTA OUTRAS
PROVIDENICAS”. VICIO DE INICIATIVA NO
AMBITO ESTADUAL, DESCUMPRIMENTO
A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173 DE
27 DE MAIO DE 2020. PARECER PELA
INADMISSIBILIDADE.

Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Coronel Mocellin

com a pretensao de instituir a indenizacdo de enfrentamento ao OCVID-19-IECOV-

19 — aos policiais e bombeiros militares do Estado de Santa Catarina potencialmente

expostos ao virus COVID-19.

O PL em apreco foi lido na sesséo plenaria em 28 de julho de 2020, e

em seguida comecgou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno foi designada como relatora a Deputada Ana

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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8298 5O ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Campagnolo. Na oportunidade, foi solicitada diligéncia a Procuradoria Geral do

Estado (PGE) e a Secretaria de Estado da Seguranca Pubica.

Apébs a nova composicao desta Comissao, com base no art. 130, XVIII
do Regimento Interno desta Casa, o projeto foi redistribuido e entdo fui designado

relator.

Em sintese é o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissdo a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposicfes, conforme expde

os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o projeto pretende instituir indenizacdo para os
policiais militares e bombeiros militares que fazem parte da “linha de frente” no
combate ao COVID-19 em virtude de estarem exposto diariamente ao virus e com

iSSO correrem mais riscos de contaminacao.

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado e o Corpo
de Bombeiros Militar manifestaram-se pela inconstitucionalidade do projeto por vicio
de iniciativa - Parecer 440/20-PGE, fls. 26 a 29 e Parecer nr 319-2020 AssJur, fls. 12
a 14 - respectivamente. Da analise dos pareceres, extraimos parte da manifestacao

emitida pela Procuradoria Geral do Estado (fls. 28), vejamos:

“(..) ha que se reconhecer a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade sob o aspecto formal, caso venha a ser
transformada em lei, pois as leis que tratam de matéria referente ao
regime juridico e o sistema de remuneracdo dos militares sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado — art. 50, 8§29, inciso | da

Constituicdo Estadual.”

L Art. 50% — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° — S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Na ocasido, a Secretaria de Estado da Administracdo (Parecer n°
999/2019/COJUR/SEA/SC, fls. 29 a 37) a Secretaria de Estado da Fazenda (Parecer
n°® 844/2019-Cojur/SEF, fls. 38 a 43) e a Controladoria Geral do Estado (Parecer n°
0044/2020, fls. 84 a 86) também manifestaram-se pela inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa por interferir na organizacdo da Policia e Bombeiros Militares, bem
como cria novas despesas para o Estado, o que além de invadir competéncia do
Chefe do Poder Executivo, infringe as vedacgdes impostas pela Lei Complementar

Federal 173 de 2020, art. 8°, inciso VI, vejamos:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacao legal anterior a calamidade;”

A Secretaria de Estado da Administracdo teceu a seguinte

consideracao, (fls. 23):

“(...) tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta em questao,
somos da opinido de que o Projeto de Lei contraria o interesse
publico”.
Ante o exposto, concluo que a proposta invade competéncia do Chefe
do Poder Executivo, bem como infringe a Lei Complementar Federal 173 de 2020,

nao se adequando aos aspectos, constitucional, legal e de interesse publico. Desta

| - a organizacgéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

forma, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0253.9/2020, de autoria
do Deputado Coronel Mocellin.

Sala das comissdes em:

Y

Deputado Mauricio Eskudlark
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA B COMISSAO DE

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

mento Interno,

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA . CONSTITUIGAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL
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RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao

Processol PL./0253.9/2020
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Dep. Moacir Sopelsa
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Dep. Valdir Cobalchini
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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Evanaro Carlos dos Santos
Coordenador das Comiss¥es
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