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10233.5/2020 &
PROJETO DE LE]  F-/0233 -

Estabelece medidas que garantam a saide e
preservagdo da vida de profissionais considerados
essenciais ao controle de doencas e manutengéo da
ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou
surtos provocados por doencas infectocontagiosas, em
especial a Pandemia da Covid-19, e adota outras
providéncias.

Art. 1° Em caso de declaragio de epidemia, pandemia
ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas ou que tenha sido
declarado Estado de Calamidade Publica, fica determinado que sejam tomadas
medidas imediatas que garantam a salde e a preservagao da vida de todos os

profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutencgéo da
ordem pubilica.

§ 1° S&o considerados profissionais essenciais ao
controle de doengas e manuteng&o da ordem publica:

| - Médicos;

Il — Enfermeiros;

Il - Fisioterapeutas:

IV - Policiais civis e militares:

V — Bombeiro militar;

VI - Agentes de fiscalizagso;

VIl - Técnicos de Enfermagem;

VHI - Técnicos de Laboratérios;

IX — Agente Prisional e Sécioeducativos

X — Profissionais de limpeza ligados aos
estabelecimentos de saude;

Xl — Outros profissionais que sejam convocados a
trabalhar durante o periodo de isolamento social e que tenham contato com
pessoas ou materiais com risco de contaminagso pelo agente de contagio.

§ 2° As medidas imediatas a que se refere o caput
devem ser disciplinadas em acordo com as normas técnicas das autoridades
de saude e vigilancia sanitaria.

Art. 2° Os profissionais relacionados no Art. 1° que
estiverem em atividade e em contato direto com portadores ou possiveis
portadores do agente infeccioso devem passar por testes e diagnésticos a cada
15 dias ou com a frequéncia que atenda critérios e padrbes de biosseguranga e
sanitarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sess6es,

Deputido Felipe Estevao
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Com a chegada da pandemia do Covid-19
(Coronavirus), declarada em margo pela Organizagdo Mundial de Satde e a
declaragéo do Estado de Calamidade Publica no Brasil e em Santa Catarina,
toda a sociedade teve que se adaptar a um estado de quarentena, isolamento
social, mormente dos grupos de riscos, além de outras medidas de seguranga
a fim de diminuir os riscos de contagio e os avangos de danos que possam
ocorrer nos casos de surtos em larga escala.

O achatamento da curva de transmisséo depende
desse cuidado em diminuir, tanto quanto possivel, a circulagdo de pessoas
nesse periodo critico, para tanto, alguns profissionais n&o cessam sua
atividades com o objetivo de preservar vidas, minimizar os riscos de contagio e
prezar pela manutengéo e continuidade dos servigos considerados essenciais.

O controle frequente do possivel contagio dos
profissionais citados na presente proposi¢cdo visam garantir a seguranca
daqueles que nao podem parar suas atividades por serem considerados

essenciais, que arriscam a propria vida e a satde de seus familiares para que
outras tantas vidas sejam preservadas.

Além disso, cresce a cada dia o contagio pela Covid-19
entre profissionais considerados essenciais, o que torna extremamente
relevante que estes profissionais ~ que podem ser assintométicos, e portanto
vetores de transmissao - tenham prioridade na testagem para a Covid-19, nao
apenas para garantir as suas vidas, mas para garantir que estes mesmos
profissionais néo corram o risco de contaminar pessoas sadias que procuram
atendimento nas unidades de satde do Estado.

Pelos motivos expostos e levando em consideragéo a
sua importancia, apresentamos o presente Projeto de Lei contando com o
apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Seg&des,

Felipe Estevio

~ RUBRICA /g‘r
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MBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
e AT 1 SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugdo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussédo e votacao digital
de matérias sujeitas a apreciagéo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente 8 COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposigdo para manifestagéo da Comissao de Constituicdo e Justica e
da Comisséo de Finangas e Tributagad.

utado Laércio Schuster
1° Secretario



; § ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0233.5/2020
AUTOR: DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento

Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°® 0233.5/2020.

O presente projeto estabelece medidas que garantam a saude e
preservacdo da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de
doencas e manutencdo da ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou
surtos provocados por doencas infectocontagiosas, em especial a pandemia da

Covid-19, e adota outras providéncias.

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidacéo da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considero imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a Secretaria de Estado da
Saude, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a Defesa Civil e a

Procuradoria Geral do Estado para que se manifestem sobre a matéria.
E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacio.

Sala das Comissdes, 28 de julho de 2020.

Ana Caroline Campagnolo
Relatora



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DF
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Waprovou Runanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Omaioria [Osem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) l ANA CAMPAGNOLO , referente ao

Processo | PL/0233.5/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) (J@
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em [04. 0 ¢ - 20

0 Loré%g;%{{\ %)
denador das Comissbes

Matricula 4520

Leo

Coordenadoria das Comissdes
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Cobrdenadoria de Expediente
Oficio n° 0318/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Justiga, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2020, que “Estabelece medidas que
garantam a saude e preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais ao
controle de doengas e manutengdo da ordem publica, em casos de epidemia,
pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a

pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

‘——;72’.'2/;4;77 o Arzeg
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde acizo20 RQX 112
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
A 11O ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0480 /2020

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC
JULIANO CHIODELLI RECEBIDO
Chefe da Casa Civil, designado E'ET}ZA%%——— R

Nest S ReSP I
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicio e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2020,
que “Estabelece medidas que garantam a salde e preservacdo da vida de
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutencao da
ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas
infectocontagiosas, em especial a pandemia da Covid-19, e adota outras

providéncias", a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

g
Deputadd LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 112
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Py ESTADO DE SANTA CATARINA
L3 casa civiL

Oficio n® 1063/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 9 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenc&o ao Oficio n® GPS/DL/0480/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 302-2020-AssJur, do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina (CBMSC), Informagdo n° 254/2020, da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina (PCSC), os Pareceres n® 1202/2020 e n° 1412/2020-COJUR/SES,
ambos da Secretaria de Estado da Salde (SES), a Informagdo PM1 n® 45/2020, da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Parecer Juridico n® 479-DC-COJUR-2020, da
Defesa Civil (DC), todos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0233.5/2020,
que “Estabelece medidas que garantam a salde e preservagédo da vida de profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas e manutencéo da ordem publica, em casos de
epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a
Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias”.

: TIVA .

R OVIDENCIAS Respeitosamente,

EM,_U [ 02 2020
VY] HMoma bovue
SEGREN AR SERA

Secretaria-Geral Juliano Batalha Chiodelli
r?latrlcula 3072 Chefe da Casa Civil, designado

A0 G0 G0C/PS/TT TR0 UTNI3EI35/34du

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarfpido no Expediente

Nesta Qﬁg: Sess#ode. /21 ©
Anexar a(o)__ [£-733/70
OF 1063 PL0233.5_20_SES_DC_PMSC_PCSC_CBMSC_enc D|||gén

C 11476/2020 /—— -

Ceptro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina AV “Sacretario
SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - S&
Telgfone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

20 e o codigo EZ24K810.

0 Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 10/09/2020 as 15:21:36

U Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00011431/20

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizand
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

Despacho s/n° Florianépolis, 10 de agosto de 2020

Sr Comandante-Geral

O parecer deste Estado-Maior Geral é que o CBMSC deve se manifestar favoravel ao referido
projeto.

Apesar de ndo sabermos as aplicages praticas que este projeto (apds aprovado) possa trazer, pois
as medidas protetivas aos militares do CBMSC j4 esto sendo tomadas, seu escopo é positivo e por isso
deve ser apoiado.

CHARLES FABIANO ACORDI - Cel BM
Chefe do estado-Maior Geral

o Assinatura Digital SGP-e por CHARLES FABIANO ACORDI em 10/08/2020 as 19:08:05, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019,

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011480/2020 e o codigo D57PT43X.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizand

E -3
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 302-2020-AssJur
SGPe SCC 11480/2020

1. EMENTA - PROJETO DE LEI. INICIATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ALESC. ESTABELECIMENTO DE
MEDIDAS PARA GARANTIR A PRESERVACAO DA VIDA DE PROFISSIONAIS
CONSIDERADOS ESSENCIAIS AO CONTROLE DE DOENCA E MANUTENCAO DA
ORDEM PUBLICA EM CASOS DE EPIDEMIA, PANDEMIA OU OUTROS SURTOS.
REGULARIDADE DA PROPOSTA.

2. OBJETO - anélise da constitucionalidade, legalidade e regularidade do Projeto de
Lei n® 0233.5/2020, o qual visa estabelecer medidas para preservar a saide e a vida dos
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e 4 manutengio da ordem piiblica, em
casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, e estabelece
providéncias.

3. LEGISLACAO PERTINENTE - a questdo em pauta ¢ disciplinada pelas
seguintes normas:

a. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b. Constituigdo do Estado de Santa Catarina de 1989;

¢. Lei Complementar Estadual n°® 724, de 18 de julho de 2018; e
d. Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,

4. APRECIACAO - em cumprimento a determinagio do Sr Comandante-Geral do
CBMSC, de posse das informagdes necessarias, procedeu-se a seguinte analise da matéria
submetida & apreciagdo desta Assessoria Juridica:

a. o presente feito refere-se 4 elaboragdo de parecer analitico acerca de Projeto de Lei
(PL) 0233.5/2020, de iniciativa do Poder Legislativo Estadual, o qual visa estabelecer medidas para
preservar a salide e a vida dos profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e a
manuten¢@o da ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas
infectocontagiosas, e estabelece providéncias.

b. preambularmente, cabe destacar que, por forga do disposto no inciso III do artigo
31 da Lei Complementar Estadual n°® 724, de 18 de julho de 2018, que dispde sobre a Organizagido
Basica (LOB) do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), a Assessoria

1

Floriandpolis, 12 de agosto de 2020.

HORGENES LUCIANO BORGES e GUSTAVD JOHN ROESNER em 14/08/2020 as 17:18:41, conforme Degreto Estadual n? 38, de 21 de levereiro de 2019,

.50pe.5ea.sc.gov.bripartal-extemo e informe o processo SCC 00011480/2020 s o codigo 206MIZDL

ra Digital SGP-g por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA & FABIO JABORA  Ji

O original deste documeanto & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatu
Para venficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site httpsiportal

q
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Juridica do CBMSC tem como uma de suas atribuigdes “[...] participar do processo legislativo de
elaboragdo de anteprojetos de lei e decreto relacionados as atividades do CBMSC, vinculando-se
tecnicamente a Consultoria Juridica da SSP e & Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)”.

c. para semelhante desiderato, em atendimento ao disposto no inciso VII, do artigo 7°,
do Decreto Estadual n° 2.382/2014, impde-se a verificagdo sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os
pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgdo
central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagies e os atos
normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e [...]

d. em primeiro plano, sobre o requisito da constitucionalidade, convém destacar que a
proposta legislativa em andlise € consentinea com a norma estatuida na carta constitucional,
porquanto alinhada com o disposto no artigo 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o qual
estabelece que “a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

€. por sua vez, no que diz respeito & adequagdo legal da proposta em aprego — sem
adentrar em aspectos de mérito, tendo em vista ndo ser este o mister desta Assessoria Juridica,
depreende-se que o designio da propositura consiste no estabelecimento de medidas para a
preservagio da saide e da vida dos profissionais que labutam na linha de frente ao combate e
controle de doengas infectocontagiosas, em cenérios de epidemias, pandemias e surtos congéneres,
a exemplo da submissdo de todos os agentes envolvidos a testes que permitam o diagnéstico acerca
da portabilidade da doenga e que atendam padrdes sanitérios e de biosseguranga.

f. com efeito, o diagndstico de contégio daqueles que operam no controle de pandemias,
a exemplo desta atual (COVID-19), incluindo os militares integrantes das fileiras do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, busca preservar ndo s6 a satde daqueles que ombreiam lado a
lado, indo ao encontro da previséo contida no caput dos artigos 5° e 6° da Constituig8o da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mormente no que diz respeito & inviolabilidade do direito  vida e o
direito a salide, mas também a continuidade dos servigos prestados pela Corporagio, estando em
consonancia com as disposigdes do artigo 108 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

g. portanto, evidenciado o interesse publico da presente proposta legislativa e a auséncia
de norma contendo regramento contrario ao objeto do Projeto de Lei, tem-se que esta satisfaz as
condi¢des para o regular processamento.

ENES LUCIANO BORGES e GUSTAVO JOHN ROESNER em 14/08/2020 &5 17:18:41, conforme Decrato Estadual n” 28, da 21 de fevereiro de 2018,

|.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemno e informe o processo SCC 00011480/2020 & o codigo 236MI2DL

fa Digital SGP-2 por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA & FABIO JABOR ¢ JIHORGH
Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site hitps-/porta

O original deste documento & eletranico e foi assinado utilizande Assinatu

=]
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

5. CONCLUSAO - ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina, salvo melhor

juizo, pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei (PL) 0233.5/2020, de iniciativa do Poder

Legislativo Estadual, porquanto evidenciado o interesse publico.

E o parecer que se submete a andlise e decisdo do Sr Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina.

JIHORGENES LUCIANO BORGES — Cap BM
Chefe da Assessoria Juridica do Cmdo-G do CBMSC

GUSTAVO JOHN ROESNER - 2° Ten BM
Auxiliar da Assessoria Juridica do Cmdo-G do CBMSC

FABIO MEDEIROS JABOR
Coordenador da Assessoria Juridica do Cmdo-G do
CBMSC
OAB/SC 23.210

4/08/2020 &s 17:18:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de feversiro de 2019,

GENES LUCIANO BORGES & GUSTAVO JOHN ROESNER em 1

o pracesso SCC 00011480/2020 & o codigo 296MI2DL

Digital SGP-e por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA & FABIO JABOR e JIHOR
@ inf

pressa. acesse o site hiips:iportal sgpe sea.sc gov.brip

icar a

O original deste documento & eletrdnico & foi assinado utiizando Assinatura
if icidads desta copia i

w
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 254/2020

Protocolo: SCC 11479/2020

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0233.5/2020, que “Estabelece medidas que
garantam a saude e preservagio da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de
doengas e manutengdo da ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados
por doengas infectocontagiosas, em especial a Covid-19, e adota outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Assessor Juridico,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0233.5/2020, de
autoria do Deputado Felipe Estevdo, que "Estabelece medidas que garantam a saude e
preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e
manuten¢do da ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por
doengas infectocontagiosas, em especial a Covid-19, e adota outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constitui¢do e Justica da ALESC, que a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria da Casa Civil encaminhou a Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica para
manifestagdo acerca do pedido, € esta, por sua vez, remeteu a esta assessoria juridica para o
mesmo fim.

De acordo com o autor do projeto, a proposta objetiva, em suma, que
haja o controle frequente dos profissionais considerados essenciais, como forma de garantir a
seguranga destes, uma vez que ndo podem parar suas atividades e, por conseguinte, arriscam a
propria vida e de seus familiares para que tantas outras vidas sejam preservadas.

Denota-se da leitura do projeto de lei, que este vai ao encontro do
interesse publico, ndo se vislumbrando, por conseguinte, nenhuma contrariedade.

Por todo o exposto, esta assessoria juridica se manifesta pela
aprovagdo da proposigdo em questio.

E a informagdo que submeto  apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Florian6polis/SC, 12 de agosto de 2020,

Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Ricardo Lemos Thomé
Assessor Juridico
OAB/SCn®51.687

Av, Govemador Ivo Silvaira, n°® 1521, Bloco — CEP 88,085-000
Centro Administrativo da SSP ~ Bloco B — 6° Andar — Caposiras — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3685-8486 - fuge ssonaidica e 5¢ ety e = www policiacivil.sc.gov.br

atura Digital SGP-e por RICARDO LEMOS THOME & WILTER DOMINGUES e 13/08/2020 s 20:45:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Despacho SCC 00011479/2020
Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

Acolho a manifestagio da Assessoria Juridica da Policia Civil, prestada
por meio da Informago n. 254/2020.

Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral da Policia Civil

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO NORBERTO KOERICH em 14/08/2020 as 13:35:05, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
OV Para verificar a aulenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011479/2020 e o codigo 0VIZ9HO08S.
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0257/GAB/DGPC/2020 Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

Senhor Diretor,

Em atengfo ao Oficio n® 902/CC-DIAL-GEMAT, referente & solicitagdo de o
exame ¢ a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n° 0233.5/2020, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Estabelece medidas que garantam a saude e
preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e
manutengio da ordem ptiblica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por
doengas infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19, e adota outras
providéncias”, encaminhamos a Vossa Exceléncia a Informag&o n. 254/2020, proveniente

da Assisténcia Juridica, acolhida pelo Delegado-Geral da Policia Civil (fls. 04).

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
Ester Fernanda Coelho
Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil

Excelentissimo Senhor
DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

NESTA

Jjas (SCC 11479/20)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br

Assinatura Digital SGP-e por ESTER FERNANDA COELHO em 14/08/2020 as 17:58:15, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,
ara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011479/2020 e o codigo 8NLNO16K.

O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA 31 740 COMUNICAGAO INTERNA
< SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE AS )g" 2
" SISTEMA UNICO DE SAUDE fls. o)
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE 0
NO
358/2020
DE: DATA:
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE 13/08/2020
PARA:
SES/ COJUR
ASSUNTO

Oficio n°® 898/CC-DIAL-GEMAT — COVID19 - SCC 11475/2020

IMPORTANTE: nédo substitui o proces;_t_)_fisico.

Em atengio Oficio n° 898/CC-DIAL-GEMAT, que faz referéncia ao Oficio
GPS/DL/0480/2020, vinculado aos autos do processo-referéncia n° SCC 11431/2020 e trata do
Projeto de Lei n° 0233.5/2020 temos a informar que apls criteriosa andlise do documento,
solicitamos incluir a categoria de BIOQUIMICOS, pega fundamental no processo de trabalho dos
Laboratérios, no que tange ao manuseio e andlise amostra biologica e elaboragdo de Laudo de
resultados, impactando diretamente no enfrentamento as doengas, sejam elas na condigdo de
pandemia ou néo, e tal qual as outras categorias dispostas no Projeto de Lei, estdo expostos ao risco
iminente de contaminacio.

Atenciosamente,

Raquel Ribeiro Bittencourt
Superintendente de Vigilancia em Sadde

,Suv
\Y = T

de 21 de fevereiro de 2019.

gital SGP-e por RAQUEL RIBEIRO BITTENCOURT em 13/08/2020 as 16:40:41, conforme Decreto Estadual ne 39,
sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00011475/2020 e o codigo YJ6D4HS7

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di
+ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0233.5/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
#~\it" GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n. 1.202/2020

Ementa: scc n. 11475/2020.
Parecer Jjuridico quanto a
constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n. 0233.5/2020,
que. Auséncia de irregularidades.
Interesse publico evidenciado.
Ao GABS.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico quanto &
constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n.
0233.5/2020, que "estabelece medidas que garantam a saude e
breservagdo da vida de profissionais considerados essenciais
ao controle de doengas e manutencdo da ordem publica, em casos
de epidemia, pandemia ou surtos brovocados por doencas
infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19, e
adota outras providéncias”, para analise e manifestacdo.

E o relatério necesséario.
II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (CC), apreciar os
Projetos de Lei que em sua matéria apresentem repercussio na
area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
pbromoverd consulta:

I - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades
da administracdo piblica estadual, quanto a existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta 4as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sang¢do ou veto;

III - ser elaboradas com base no que estd disposto no

CONS/MMOM

deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 17/08/2020 as 17:29:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
Y SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

%" GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

autdégrarfo;

IV - se abster de sugerir modificacdes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias titeis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo 1iinico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destaca-se, ainda, que a andlise de Projeto de Lei limita-
se ao interesse publico da matéria a ser legislada e a sua
constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.
2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos dJrgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos Iinstrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida brovisdéria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informag¢do, mocdes,
requerimentos, indicacgdes, e a solicitacbdes oriundas da ALESC;

[...1].

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao brocesso legislativo
deve ser efetuado pela SCC, bor sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifesta¢do serd encaminhada ao
referido drgédo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas
por parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados
necessdrios, para resposta no brazo mdximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devers:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicita¢bes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos pbarlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da

CONS/MMOM
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" GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag¢do, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista broponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

III - ser apresentada em meio fisico mediante a Jjuntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas &s diligéncias apresentadas inadegquadamente,
de forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° 0Os Jrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdveis pelo contetido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos bara que a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer & ALESC material pertinente e
satisfatdrio a atender as diligéncias.

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que
a matéria trata da definicdo dos profissionais essenciais ao
controle de doengas e manutencdo da ordem publica em caso de
declaracdo de epidemia, pandemia ou surtos provocados por
doencas infectocontagiosas ou gque tenha sido declarado estado
de calamidade publica, bem como determina a adocdo de medidas
que garantam a salde e preservacdo de suas vidas.

Nesse particular, observa-se que a iniciativa vai ao
encontro da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. l°, III, CF/88), bem como
0 direito fundamental & vida (art. 5°, caput, CF/88).

No mais, quanto ao mérito, tem-se que inexiste violacdo ao
principio da isonomia, na medida em que os profissionais
mencionados no art. 1° do Projeto de Lei efetivamente estio
mais expostos ao contdgio em relagdo as demais pessoas, o que
jJustifica a adocdo de medidas adicionais que assegurem a
preservacgdo de sua satude.

Além disso, é certo que a viabilidade do sistema de saude
€ a prépria ordem publica restam mantidos em periodos
excepcionais gragas & atuacdo desses agentes.

Tem-se, todavia, que é necessaria a inclusido da categoria
dos bioquimicos PL, eis que, conforme pontuado pela
Superintendéncia de Vigilancia em Satde (p. 04), estes sido

“[..] peca fundamental no processo de trabalho dos Laboratdérios,
no que tange ao manuseio e andlise de amostra bioldégica e
elaboragdo de Laudo de resultados, impactando diretamente no
enfrentamento as doencas, sejam elas na condi¢do de bandemia ou
ndo, tal qual as outras categorias dispostas no Projeto de Lei,
estdo expostos ao risco iminente de contaminag¢édo”,

CONS/MMOM

ura Digital SGP-2 por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 17/
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela constitucionalidade do
projeto de Lei em analise, razdo pela qual esta Consultoria
Juridica manifesta-se de forma favoravel a seu prosseguimento.

Sugere-se, por fim, o acolhimento da solicitagdo para
inclusdo dos bioguimicos no rol do art. 1° do Projeto de Lei
sob exame.

Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretdrio de Estado da Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos DIAL

CONS/MMOM

1o Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

gital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 17/08/2020 4s 17:29:48, conforme Decre
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 45/2020
ORIGEM: SCC 1478 2020
ASSUNTO: Andlise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior da PMSC,

Com meus cordiais cumprimentos, em razdo da determinagdo de Vossa
Senhoria para analisar o projeto de Lei n® 0233.5, de 2020, que estabelece medidas
que garantam a salde e preservacdo da vida de profissionais considerados essenciais
ao controle de doengas e manutengéo da ordem publica, em casos de epidemia,
pandemia, ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a
Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias, passamos a analisar a demanda
conforme abaixo.

O texto do projeto de Lei é o seguinte:

"Art. 1° Em caso de declaragéo de epidemia, pandemia ou surtos provocados
por doengas infectocontagiosas ou que tenha sido declarado Estado de
Calamidade Publica, fica determinado que sejam tomadas medidas imediatas
que garantam a salde e a preservagéo da vida de todos os profissionais
considerados essenciais ao controle de doengas e manutencdo da ordem
publica.

§1° S&o considerados profissionais essenciais ao controle de doengas e
manutengéo da ordem plblica:

| — Médicos;

[l = Enfermeiros;

IIl - Fisioterapeutas:

IV — Policiais civis e militares;

V — Bombeiro militar;

VI - Agentes de fiscalizagso;

VIl - Técnicos de Enfermagem;

VIl - Técnicos de Laboratérios;

IX — Agente Prisional e Socioeducativos;

X — Profissionais de limpeza ligados aos estabelecimentos de saude;

Xl - Outros profissionais que sejam convocados a trabalhar durante o periodo
de isolamento social e que tenham contato com pessoas ou materiais comn
risco de contaminagéo pelo agente de contagio.

§2° As medidas imediatas a que se refere o caput devem ser disciplinadas
em acordo com as normas técnicas das autoridades de satide e vigilancia
sanitaria.

Art. 2° Os profissionais relacionados no art. 1° que estiverem em atividade e
em contato direto com portadores ou possiveis portadores do agente
infeccioso devem passar por testes e diagnésticos a cada 15 dias ou com
frequéncia que atenda critérios e padres de biosseguranca e sanitarios.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,”

Da analise do projeto de Lei em questdo, em nosso entender, seu teor fala o

1de 2.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 17/08/2020 &s 17:19:02, conforme Decrato Estadual n? 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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B

6bvio, uma vez que como administradores publicos estamos vinculados ao qué Tei

determina. Desta forma, é dever de todo administrador publico exercer, com
autoridade, eficiéncia e probidade as atribuicées que lhe couberem, bem como zelar
pelo respeito a dignidade da pessoa humana e o cumprimento das Leis, regulamentos,
instrugbes e normas das autoridades competentes, visando prestar o melhor servigo
possivel, e isto inclui adotar medidas para melhorar a satde e protecdo da vida dos
profissionais que prestam servigo a populacéo, de maneira imediata ou nao, conforme
0 Ccaso.

Convém destacar ainda que o escopo do projeto de lei em pauta é estabelecer
medidas que garantam a satide e a preservagao da vida de profissionais essenciais
ao controle de doengas e manuteng&o da ordem publica, contudo n&o disciplina quais
serao estas medidas, se limitando a dizer, em seu art. 2°, que “tais medidas” deverao
ser disciplinadas de acordo com as normas técnicas das autoridades de saude e
vigilancia sanitaria; ou seja, no especifica quais sdo as medidas que devem ser
adotadas, passando a responsabilidade para os 6rgéos competentes, que ja fazem
isso quando a demanda aparece. Apenas no art. 3° & citada uma medida a ser
adotada, que estabelece a necessidade de submeter a testes e diagnésticos a cada
15 dias ou com frequéncia que atenda critérios e padrées de biosseguranca e
sanitarios, os profissionais que tenham contato com pessoas infectadas ou
possivelmente infectadas. Em outras palavras, tal submissso ja é realizada conforme
estabelecido pela autoridade de satde e sanitaria competente.

Em face ao acima exposto, em nosso entender, a proposta em pauta nio traz
inovacao, logo ndo atende ao interesse publico, posto que as medidas que visam a
protecéo da saude e da vida dos profissionais de salde e de segurancga publica ja sado
feitas de forma imediata, pelas autoridades competentes nos casos previstos neste
projeto de Lei. Assim sendo, opinamos pelo arquivamento deste projeto.

Era o que se tinha a relatar.

Florianopolis — SC, 17 de agosto de 2020.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC - Chefe int. da PM1/EMG

2de?2.
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GABINETE DO COMANDO-GERAL

Despacho n.° 159/Gab-CmtG/2020
(Ref SGP-e SCC 11478/2020)

1. Acotho integralmente o parecer técnico exarado pelo Estado-
Maior Geral da PMSC, através da Informagdo PM1 n° 45/2020 (fls 03-
04), o qual entende pelo arquivamento do Projeto de Lei n© 0233.5/2020,
posto que as medidas que visam a protecdo da saude e da vida dos
profissionais de satde e de seguranga publica j& est3o sendo naturalmente
adotadas pelas autoridades no bojo de suas responsabilidades, competéncias
e atribuigbes. Desta feita o Pojeto de Lei em questdo torna-se desnecessario,

vez que ndo traz qualquer inovacdo.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir o processo & Casa Civil.

Florianépolis, SC, 17 de agosto de 2020.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Digital ICP-Brasil por DIONEI TONET em 18/08/2020 as 13:37:39.
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Parecer Juridico n. 479-DC-COJUR-2020. Floriandpolis, 14 de agosto de 2020,
Processo n° SCC 11476/2020.

Ementa: exame e a emissio de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0233.5/2020

I — Relatério

Vém ao exame desta Consultoria Juridica, solictagdo de andlise e parecer juridico a
respeito do Projeto de Lei n° 0233.5/2020, que “estabelece medidas que garantam a saiide e
preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e
manutengdo da ordem piiblica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por
doengas infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19, e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Projeto de Lei n° 0233.5/2020, tem a seguinte redagio:

Art. Em caso de declaragio de epidemia, pandemia ou surtos provocados por
dooengas infectocontagioas ou que tenha sido declarado Estado de Calamidade
Publica, fica determinado que sejam tomadas medidas imediatas que garantam a
sdude e a preservacio da vida de todos os profissionais considerados essenciais ao
controle de doencas e manutengéo da ordem piblica.

§1° Sdo considerados profissionais essenciais ao controle de doengas e manutengio
da ordem piiblica:

I- Médicos;

II - Enfermeiros;

III - Fisioterapeuta;

IV - Policiais civis e militares;

V - Bombeiro militar;

VI - Agentes de Fiscalizagio

VII - Técnicos de Enfermagem;

VIII - Técnicos de Laboratérios;

IX - Agentes Prisionais e Sécioeducativos;

X - Profissionais da limpeza ligados aos estabelecimentos de satde;

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras [ CEP 88085-00 | Florianépolis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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XI - Outros profissionais que sejam convocados a trabalhar durante o periodo de
isolamento social que tenham contato com pessoas ou matérias com risco de
contaminag&o pelo contigio.

§ 2° As medidas imediatas a que se refere o caput devem ser disciplinadas em
acordo com as normas técnicas das autoridades de satide e vigilancia sanitéria.

Art. 2° Os profissionais relacionados no Art. 1° que estiverem em atividades e em
contato direto com portadores ou possiveis portadores do agente infeccioso devem
passar por testes e diagnésticos a cada 15 dias ou com a frequéncia que atenda
critérios e padrdes de biosseguranga e sanitérios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

E o relatério que passa a ser analisado.
IT — Analise

Sob o ponto de vista constitucional e legal, ndo h4 quaisquer empecilhos a serem
apelados, eis que o projeto de Lei em epigrafe trata de matéria de competéncia legislativa
remanescente entre a Unido e Estados Federados, consoante o que dispde o art. 25, §1°, da

Constitui¢do Federal e art. 8°, I da Constituicio Estadual.

Constatada a competéncia legislativa do Estado na matéria em exame, verifica-se
pelas interpretacdes das regras constitucionais contidas nos artigos 39 e 40 e 48 da
Constituicdo Estadual, em que a natureza normativa adequada para tratar da matéria é a lei

complementar, estando o projeto, em sintonia com a Constituicdo Estadual.

Quanto a iniciativa do tema em anélise, concluimos por preceitos constitucionais
constantes do artigo 50, caput, da Constituicio Estadual, que estabelecem a iniciativa

concorrente para legislar. Vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justia e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do,!

Dessa forma, compreende-se que o Decreto trata-se de um ato administrativo ou
individual emitido pelo chefe do poder executivo da Unido, Estado, ou Municipio, ou seja,

pelo Presidente, Governador ou Prefeito, respectivamente.

1 SANTA CATARINA, [Constituicdo(1989)]. Constituigdo do Estado de Santa Catarina, Florianépolis, SC.
Disponivel em:< hup:/leis.alesc.sc.gov.bi/himl/constituicao estadual 1989.htm!>,
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Posto isso, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei est4 em sintonia com a
Constituicdo Estadual, assim, passa-se entfio, i anélise dos demais requisitos formais atinentes

e as regras previstas no Decreto Estadual.

Entretanto, o projeto ndo prevé os agentes de defesa civil, diante disso, solicita-se a
inclusdo desses agentes, considerando que a Defesa Civil & 6rgdo que integra todos os érgdos
para a gestdo da crise e auxilia no atendimento da crise, por exemplo, a crise causada pela
pandemia é gerenciada pela Secretaria de Estado da Satide, mas a Defesa Civil auxilia sempre

que solicitado.

Além do mais o Centro de Operacfes de Emergéncia — COES opera no Centro
Integrado de Gerenciamento de Desastres — CIGERD, por ordem do Chefe do Poder
Executivo, onde € situada a Defesa Civil de Santa Catarina, que consequentemente passa

diversos profissionais da satide e de defesa civil diariamente.

As atividades de Defesa Civil foram consideradas essenciais pelo Decreto n° 562, de
17 de abril de 2020, que declarou estado de calamidade no Estado, em razdo da pandemia
causada pela Covid-19, in verbs:

Art. 11. Para fins deste Decreto, consideram-se servigos publicos e
atividades essenciais:

(..
IV — atividades de defesa civil; (grifei)

Ademais, os servidores da Defesa Civil exercitam suas atividades rotineiras, ndo
somente na sede desta Pasta, mas também em campo, ficando expostos com maior facilidade

a contaminagdo viral.

Também os agentes de defesa civil municipais participam das fiscalizages junto

com os 6rgdos de policia, sendo necessério que sejam incluidos nesta lei.

A vista disso, a manifestacdo desta Consultoria Juridica decorre de expressa previsdo
legal dos artigos 7° e 27 do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, (alterado pelo
Dec. 1.317 de 29 de setembro de 2017) na qual observa-se a confecgdo de anteprojeto de lei.

Vejamos:
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Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

1 — a Secretaria de Estado proponente deverd consultar, previamente, os demais
6rgdos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido & SCC;

II - a exposicdo de motivos devera:
a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de anteprojeto de
lei e medida proviséria, subsidiar a mensagem governamental e o entendimento
dos deputados; e

¢) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e gréficos,
sempre que a proposigio assim exigir;

III — a proposta de alteracdo de lei ou decreto deverd ser acompanhada de
comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

Art. 27. Para os efeitos deste Decreto, aplicam-se as leis complementares as mesmas
disposi¢des aos anteprojetos de lei.?

Trata-se de andlise juridico-formal quanto a solicitagdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei que estabelece medidas que garantam a saide e preservacdo da vida de
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutengio da ordem piiblica,
em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em
especial a Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias, oriundo da Comissio de

Constituicdo e Justica da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESCQ).

Dessa forma, podemos asseverar que o presente projeto estd em perfeita consonancia

com a Carta e a norma estadual, observando a constitucionalidade, a celeridade e legalidade
do procedimento intencionado, além da analise de regularidade formal do anteprojeto

proposto, observadas as orientagdes e atos normativos expedidos pela Casa Civil, 6rgdo

central do Sistema de Atos do Processo.

HI - Conclusao

ZSANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo e estabelece outras providéncias. Florianépolis, SC. Disponive] em:
<hup:/server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/20 14/002382-005-0-2014-001 him>.
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Assim sendo, a vista do exposto e, considerando o interesse publico que permeia a
proposicdo, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, podendo
dar seguimento a criagdo do projeto de Lei n° 0233.5/2020, desde que acrescentado os agentes

de defesa civil.
E o parecer.

S.M.J.

(assinado digitalmente)
Déborah Regina Vieira Trevisan
Consultora Juridica
OAB/SC n° 50.207
Matricula n° 999.151-4-1

De acordo;

(assinado digitalmente)
Cel BM Jodao Batista Cordeiro Jiinior
Chefe da Defesa Civil do Estado
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IMPORTANTE: nado substitui o proces__s__q_fl’_sico.

No
399/2020
DE: DATA:
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE 27/08/2020
PARA:
SES/COJUR
ASSUNTO:

Oficio n° 997/CC-DIAL-GEMAT - COVID19 - SCC 11476/2020

Em atengéo ao solicitado no Oficio n° 997/CC-DIAL-GEMAT, temos a esclarecer:

1. Ratificamos a necessidade de alteragfio do texto da norma, em seu Artigo 1°, § 1°, VIII —
alterar o termo “Técnicos de Laboratério” por profissionais que atuam em Laboratdrios, uma
vez que na Secretaria de Estado da Satde existe a categoria de Técnicos de Laboratério, que
sdo profissionais com formagio em nivel de segundo grau. Ao se manter o texto como est4,
ficariam excluidas as outras categorias que compdem a forca de trabalho de uma érea
imprescindivel em momentos de pandemia como Bioquimicos, Médicos Veterinarios,
Biologos, Biomédicos e outros.

2. Néo vemos 6bice para insergdio dos Agentes de Defesa Civil no rol de profissionais essenciais
resguardados pelo Projeto de Lei tratado no Processo SGPe 11476/2020.

Atenciosamente,

Raquel Ribeiro Bittencourt
Superintendente de Vigilancia em Saude

3 SUV

Supetintendéncis de
Vigitdncia em Ssdde

i
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PARECER n. 1412/2020-COJUR/SES

Floriandpolis, 2 de setembro de 2020.

Processo: SCC n. 11476/2020
Interessado: SCC

Ementa: SCC n. 11476/2020 — Anteprojeto de lei. Proposta de

incluséo dos Agentes de Defesa Civil no Projeto de Lei n.
233.5/2020. Ao GABS.

Excelentissimo Senhor Secretario,

Cuida-se de anteprojeto de lei que “Estabelece medidas que
garantam a saude e preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais
ao controle de doengas e manutencdo da ordem piblica, em casos de epidemia,
pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a
Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias”, no qual a Defesa Civil
apresenta proposta de inclusdo de seus agentes.

Inicialmente, cumpre destacar que é necesséria a confecgdo de
anteprojeto de lei, conforme dispde o Decreto n. 2.382/ 2014:

Art. 7° A elaboracéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de Janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marg¢o de 2013,
0s procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte;

I — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insté-los
para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido & SCC;

Il - a exposi¢do de motivos devera conter explicagbes substanciais de
mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida provisdria deve
ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposicdo assim exigir, tramita-la instrufda
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com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e gréficos;

[.]

Vil-o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientagbes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de
Servicos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgéao central
do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e
urgéncia e os limites materiais & edicdo de medidas provisérias de que
trata o art. 62 da Constituigdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do
Estado.

§ 1° A exposicdo de motivos de anteprojeto que tratar de matéria
relacionada com competéncias de 2 (dois) ou mais 6rgéos deverd ser
firmada conjuntamente.

§ 2° Na hipdtese do § 1° do caput deste artigo, o parecer juridico podera
ser unico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou
unidades de assessoramento juridico de todos os proponentes e
referendados pelos respectivos titulares das Secretarias de Estado
envolvidas.

§ 3° Se a proposicédo envolver matéria juridica de alta complexidade, o
acervo devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, sob forma de consulta, & PGE, para parecer final. [...]
(Grifado)

Néo obstante, o mesmo instrumento normativo, o Decreto n.
2.382/2014 esclarece que é competéncia da Casa Civil - CC, por meio da
Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacdo entre Executivo e
Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC,
por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo sera
encaminhada ao referido 6rgéo, bem como é competéncias da DIAL aquelas
referentes a redagédo do texto final da norma e tramitagcBes procedimentais,
conforme arts. 10 e 11 da Instrugdo Normativa n. 001SCC-DIAL, de 8 de outubro

de 2014,

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC ~ Fone: (48) 3664-8849
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Cumpre destacar, ainda, que a competéncia do Estado para

disciplinar a matéria esta contida no artigo 24, Xll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, como também, esclarecer que compete ao Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a matéria, conforme disciplina o artigo 71, Il, da
Constituicdo Estadual.

Ja no que diz respeito as competéncias desta Secretaria, destaca-se
que, sendo de auxilio e assessoramento ao Governador a fim de efetivar politicas
publicas, cabe a contribuicdo em relagdo as propostas de processos legislativos
que tenham pertinéncia com a area de atuagao.

Neste sentido, o artigo 14, da Instru¢cdo Normativa SCC — DIAL n.
1/2014, assim dispbe:

Art. 14. Cabe a Secretaria de Estado ou as entidades da administragédo
indireta vinculadas ao Gabinete do Governador do Estado encaminhar a
DIAL, no prazo de 30 (trinta) dias, proposta de regulamentagéo de lei cuja
matéria seja de sua competéncia.

Paragrafo tnico. Na hipétese de a matéria de lei ser de competéncia de 2
(duas) ou mais Secretarias de Estado ou de entidades da administragdo
indireta vinculadas ao Gabinete do Governador do Estado, compete
exclusivamente a elas coordenar a elaboragdo da proposta de
requlamentagéo.

Assim, passa-se a andlise da possibilidade de confeccdo de norma
regulamentadora, estabelecendo meios necessarios para sua correta e criteriosa
execucao, por meio de comandos diretos e obijetivos.

A respeito da proposta apresentada, a Superintendéncia de
Vigilancia em Salde, area técnica desta Secretaria, manifestou-se sobre a
necessidade de alteragéo do texto do Projeto de Lei, em seu artigo 1°, § 1°,
inciso VIII, conforme mencionado a seguir (CI n. 399/2020):

‘1. Ratificamos a necessidade de alteracdo do texto da norma, em
seu Artigo 1° § 1° VIl — alterar o termo “Técnicos de Laboratério” por
profissionais que atuam em Laboratrios, uma vez que na Secretaria de
Estado da Saude existe a categoria de Técnicos de Laboratério, que séo
profissionais com formag¢do em nivel de segundo grau. Ao se manter
O texto como esta, ficariam excluidas as outras categorias que
compbem a forca de trabalho de uma é&rea imprescindivel em
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

momentos de pandemia como Bioquimicos, Médicos Veterinérios,
Biblogos, Biomédicos e outros.
2. Ndo vemos 6bice para insergédo dos Agentes de Defesa Civil no rol de
profissionais essenciais resguardados pelo Projeto de Lei tratado no
Processo SGPe 11476/2020.”

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto:
quanto ao mérito da proposta, observa-se que a competéncia esta adequada a
iniciativa do Poder Executivo (artigo 71, IlI, da Constituicdo Estadual. Ademais, o
Projeto visa alterar o Anteprojeto de Lei n. 233.5/2020, para inclus&o dos Agentes
de Defesa Civil. Desta forma, opina-se pela adequada competéncia do
Governador para propositura do presente instrumento.

Portanto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do
anteprojeto proposto.

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto: sobre a
regularidade formal do anteprojeto, vale esclarecer que n&o foram observadas as
orientagbes e 0s atos normativos expedidos pela SCC, Orgéo central do Sistema
de que trata o Decreto n. 2.382/2014,

Com efeito, observa-se que a competéncia estd adequada a
iniciativa do Poder Executivo, de acordo com o ja citado artigo 71, I, da
Constituicdo Estadual, especialmente por organizar a estrutura administrativa que
ficara responséavel pelo controle e fiscalizagdo das atividades e por se tratar de
matéria afeta ao Sistema Unico de Satde - SUS.

Assim, opina-se pela adequada competéncia do Governador para
propositura do presente instrumento.

Ante o exposto, entende-se pela constitucionalidade do anteprojeto
de lei proposto, razéo pela qual esta Consultoria Juridica manifesta-se de forma
favoravel a inclusdo dos Agentes de Defesa Civil no Decreto 0233.5/2020 a seu
prosseguimento.

Sugere-se, por fim, o acolhimento da solicitagdo de alteragdo do
texto “Técnicos de Laboratdrio” por “Profissionais que atuam em Laboratérios”,
mencionado no artigo 1°, § 1°, inciso VIII, do anteprojeto de Lei sob exame.

E o parecer.
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Pagina 35. Versao eletronica do processo PL./0233.5/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

%, RUBRICA
05 [g'J

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o Parecer.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salide

5
Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br email cojur@saude.sc gov.br

COJUR/SV

igital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 03/03/2020 s 19:15:56, conforme Decreto Esiadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00011476/2020 e o codigo 26UWI1GU.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura D

N
£



Pagina 36. Versao eletronica do processo PL./0233.5/2020.
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derg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTITUICAO
235 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E [USTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0233.5/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2020

1) el @ oL

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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wa ESTADO DE SANTA CATARINA
%— CASA CIVIL

Oficio n® 1136/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 1063/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 1363/2020/COJUR/SAP, da
Secretaria de Estado da Administracio Prisional e Socioeducativa (SAP), em resposta ao Oficio
n® GPS/DL/0480/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0233.5/2020, que
‘Estabelece medidas que garantam a saude e preservagdo da vida de profissionais
considerados essenciais ao controle de doengas e manuteng3o da ordem publica, em casos
de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a
Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias”.

Florianépolis, 24 de setembro de 2020.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

A DIRETORIA LEGISLATIVA
g PARA PROVIDENCIAS
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducati
Diretoria de Administragao e Financas

Comunicag¢do Interna SAP 27657/2020

N° 566/2020/DIAF/SAP

DE: Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administragiio e Financas Deta: 2082020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0233.5/2020

Senhor Consultor,

Em reposta a CI n° 1816/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Oficio n.
3640/CC-DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
cujo objeto consiste em solicitagdo de exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 0233.5/2020, oriundo da Comissio de Constituigio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, que “Estabelece medidas que
garantam a saude e preserva¢do davida de profissionais considerados essenciais ao
controle de doengas infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19 e, adota

outras providéncias”, passa-se a expor o seguinte:

O PL elenca profissionais essenciais ao controle de doengas e manutencdo da
ordem publica, estabelecendo medidas imediatas que garantam a satide destes, inclusive com
testes e diagnosticos de 15 em 15 dias, ou com frequéncia que atenda a critérios e padrdes de

biosseguranga.

No campo administrativo e financeiro, torna-se dificil avaliar os impactos
orgamentdrios, licitatrios e contratuais da medida, ao passo que a quantidade de variantes
das despesas impossibilitam a previsdo de eventual impacto, seja pela auséncia de prévia
tabela do custo de testes (ndo foram adquiridos testes de Covid-19 pela SAP), seja pela

indefini¢do acerca da periodicidade de testes.

. (*)
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\,—,f

Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducati
Diretoria de Administracéo e Finangas

¥

[®] i

Salienta-se que a proposigdio em analise necessita de analise técnica dos setoriais

de satde desta Secretaria.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragdo e Finangas
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIV.
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL

GABINETE DA DIREGAO

SAP 27661/2020
COMUNICACAO INTERNA
N.°
2874/20/SAP/DEAP
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administracfio Prisional 27/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0233.5/2020 — medidas que garantam a satde e preservacio da
vida dos profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manuten¢io da
ordem publica.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico,

Em atencdo & Comunicacdo Interna n.° 1817/20/SAP/COJ UR, relativa ao
Projeto de Lei n.° 0233.5/2020, o qual “Estabelece medidas que garantam a saiide e preservagdo
da vida dos profissionais considerados essenciais ao controle de doengas infectocontagiosas, em
especial a pandemia da covid-19 e, adota outras providéncias”, manifesto-me favorivel a
proposi¢do em aprego, tendo em vista a importancia de todos os profissionais elencados no artigo
1°, em especial os agentes penitencidrios que atuam em ambiente hostil e insalubre, submetidos ao
contato direto com diversos custodiados, inclusive, por vezes acometidos por doengas

transmissiveis.

Além disso, indispensével ponderar o nivel de estresse vivenciado diariamente
por esses servidores em razdo do estado de pandemia, pois mesmo diante de tantos riscos para a

saide (reduz a imunidade), permanecem trabalhando com assiduidade.

Por fim, importante destacar que apesar da importancia do referido projeto,
devera ser observado os impactos financeiros.

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administra¢o Prisional
(Assinado Eletronicamente)

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIEDUCATIVA — DEASE
ASSESSORIA DO GABINETE

COMUNICACAO INTERNA
NO
835/2020
DE: Zeno Augusto Tressoldi DATA:
Diretor do Departamento de Administracio Socioeducativa 27/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: Solicitagdo a respeito do afastamento dos agentes de seguranca socioeducativo do
Centro Socioeducativo Regional de Sio José.

Prezado Consultor,

Em reposta a CI n° 1818/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Oficio n. 904/CC-DIAL-GEMAT,
proveﬁiente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, cujo objeto consiste em solicitagio de
exame ¢ emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0233.5/2020, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, que
“Estabelece  medidas que garantam a saide e preservagdo da vida de profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19 e, adota
outras providéncias”, passa-se a expor o seguinte.

Ainda que entendamos como pertinente o projeto de lei em voga, haja vista a essencialidade do
servigo prestado, da mesma forma entendemos como relevante o aportado na resposta do Diretor de
Administrag8o e Finangas, quando menciona “No campo administrativo e financeiro, torna-se dificil avaliar
os impactos or¢amentdrios, licitatorios e contratuais da medida, ao basso que a quantidade de variantes
das despesas impossibilitam a previsdo de eventual impacto, seja pela auséncia de prévia tabela do
custo de testes (ndo foram adquiridos testes de Covid-19 pela SAP), seja pela indefini¢do acerca da
periodicidade de testes”

Deste modo, nosso entendimento é de que muito embora o projeto atenda uma finalidade social
importante, as dimensdes financeiras resultantes da aplicabilidade préatica, demandaria estudo mais aprofundado
pela Pasta.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposigéo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente

Zeno Augusto Tressoldi
Diretor do Departamento de Administragio Socioeducativa
Assinado Digitalmente

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO SOCIOEDUCATIVO
Rua Fulvio Adoce, 1214, 2° andar, sala 205, Estreito, Floriandpolis — SC. CEP: 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5771 / 3664-5773
ajur@dease.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA %,

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 PAR 1323/20-SAP
Floriandpolis, 22 de setembro de 2020.

Processo: SCC 11481/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei n? 0233.5/2020, de Autoria
Parlamentar, que "Estabelece medidas que garantam a
saude e preservagGo da vida de profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas e manutengéo da ordem
publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos
provocados por doengas infectocontagiosas, em especial a

pandemia da COVID-19, e adota outras providéncias".

Senhor Consultor,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comisso de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo
a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, consoante Oficio n.
904/CC-DIAL-GEMAT, o exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n2
0233.5/2020, que “Estabelece medidas que garantam a satide e preservagdo da vida de
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutengcdo da ordem
publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas
infectocontagiosas, em especial a Pandemia da Covid-19, e adota outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina (ALESC).

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATRZA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n2 1214 — Bairro Estreito — A&A Philippi Business Center — CEP 88075-001
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sap.sc.gov.br
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minuta:

CONSULTORIA JURIDICA

Referido Projeto, de autoria parlamentar, conta com a seguinte

Art. 12 Em caso de declaracdo de epidemia, pandemia ou surtos provocados
por doengas infectocontagiosas ou que tenha sido declarado Estado de
Calamidade Publica, fica determinado que sejam tomadas medidas
imediatas que garantam a saide e a preservagio da vida de todos os
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutengéo
da ordem piblica.

§ 12 Sdo considerados profissionais essenciais ao controle de doengas e
manutengdo da ordem publica:

1 - Médicos;

Il - Enfermeiros;

Il - Fisioterapeutas;

IV - Policiais civis e militares;

V — Bombeiro militar;

VI - Agentes de fiscalizagéo;

Vil - Técnicos de Enfermagem;

Vil - Técnicos de Laboratérios;

IX - Agente Prisional e Socioeducativos;

X - Profissionais de limpeza ligados aos estabelecimentos de sadde;

XI - Outros profissionais que sejam convocados a trabalhar durante o
periodo de isolamento social e que tenham contato com pessoas ou
materiais com risco de contaminagdo pelo agente de contdgio.

§ 22 As medidas imediatas a que se refere o caput devem ser disciplinadas
em acordo com as normas técnicas das autoridades de satide e vigiléncia
sanitdria.

Art. 22 Os profissionais relacionados no Art, 12 que estiverem em atividade e
em contato direto com portadores ou possiveis portadores do agente
infeccioso devem passar por testes e diagndsticos a cada 15 dias ou com a
frequéncia que atenda critérios e padrées de biosseguranga e sanitdrios.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Destaca-se, ainda, que a presente manifestagdo fundamenta-se na

exigéncia disposta nos arts. 41, §22 e 71, inciso XIl, da Constituicdo do Estado e nos arts.

52, inciso VIill e 69, inciso V do Decreto n2 2.382/2014.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n2 1214 - Bairro Estreito — A&A Philippi Business Center — CEP 88075-001

Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sap.sc.gov.br
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E o breve relato.

ll. ANALISE JURIDICA

E de conhecimento geral que em 11 de margo do corrente ano, a
Organizagdo Mundial de Saide — OMS definiu o surto da doenga Covid-19 como
pandemia, em razdo de seu desenvolvimento rdpido de novos casos e morte e
propagagdo por diversos paises do globo.’

Perante o cendrio de caos mundial, considerando a avaliagdo do
panorama epidemioldgico do pais, e, em especial, do Estado de Santa Catarina, o
Governador do Estado deu inicio & adogdo de medidas de prevencio e combate ao
contdgio da doenga, editando decretos e normativas que trazem medidas progressivas a
serem aplicadas no ambito estadual.

Exemplificando essas medidas de combate & propagac3o do virus em
comento, adotaram-se praticas de isolamento social, com a paralizagio de diversos
servigos e a possibilidade da realizagdo do trabalho de forma remota, garantindo maior
seguranga a saude dos servidores publicos estaduais e de toda a populagdo catarinense.

Neste contexto, a justificativa para o presente projeto de Lei é a de
que, neste momento de crise sanitaria mundial, “alguns profissionais ndo cessam suas
atividades com o objetivo de preservar vidas, minimizar os riscos de contdgio e prezar pela
manutengGo e continuidade dos servicos considerados essenciais”. Assim, o “controle
frequente do possivel contdgio dos profissionais citados na presente proposicGo visam
garantir a seguran¢a daqueles que ndo podem parar suas atividades por seres
considerados essenciais, que arriscam a prépria vida e a saude de seus familiares para que
outras tantas vidas sejam preservadas”.

Instada a se manifestar nos autos, a Diretoria de Administragcdo e
Finangas (DIAF) (CI 566/2020/DIAF/SAP) registrou que no campo administrativo e

financeiro, torna-se dificil avaliar os impactos or¢amentarios, licitatérios e contratuais da

1 ; .
https:’ pebmed.com.br/coronay irus-tudo-o-gue-voce-precisa-saber-sobre-a-nova-pandemia/. Acessado em

25/03/2020
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medida, ao passo que a quantidade de variantes das despesas impossibilitam a previsio
de eventual impacto, seja pela auséncia de prévia tabela do custo de testes, seja pela
indefinicdo acerca da periodicidade deles.

Por sua vez, o Departamento de Administracio Socioeducativa
(DEASE) (CI 835/2020) entende pela pertinéncia do Projeto de lei em voga, haja vista a
essencialidade do servi¢o prestado. Contudo, coaduna com o entendimento dado pela
DIAF, afirmando que as dimensdes financeiras resultantes da aplicabilidade pratica,
demandaria estudo mais aprofundado pela Pasta.

Por fim, o Departamento de Administragdo Prisional (DEAP) (Cl
2874/20/SAP/DEAP), manifestou-se favoravel a proposi¢do, tendo em vista a importancia
de todos os profissionais elencados no artigo 12, em especial os agentes penitenciarios
que sdo submetidos ao contato direto com diversos custodiados, inclusive, por vezes
acometidos por doengas transmissiveis.

Pois bem, percebe-se que a proposta legislativa em vai ao encontro
com as iniciativas desta Secretaria de Estado para manter incélume a satide e seguranca
dos servidores que comp&em seus quadros. Além disso, coaduna com a legislagdo patria
referente as agGes destinadas a satide de profissionais considerados essenciais.

A titulo de exemplo, o consagrado art. 196 da Constituicdo
Federal/1988 dispde que a “Asadde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢Bes e servigos para a promocio,
protegdo e recuperagdo”.

Em dmbito federal, a Lei Federal n2 14.023, de 8 de julho de 2020,
“Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar a adog¢do de medidas
imediatas que preservem a salde e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas e a manuten¢do da ordem publica, durante a

emergéncia de salide publica decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019”.
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Em ambito Estadual, a Lei n? 17.960 de 20 de julho de 2020,
estabelece prioridade no atendimento aos profissionais de salide na destinagdo de EPl e

na testagem da COVID-19, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n2 18.332, de 2020.

Entretanto, cabe refor¢ar o que foi dito pelas Diretorias, no sentido
que o Projeto de Lei em questdo ndo traz em seu texto especificacdes sobre os impactos
financeiro-orgcamentdrios, licitatérios e contratuais da medida, tornando genérica a
definigdo de quais seriam exatamente as medidas para garantir a satde e a vida de todos
os profissionais considerados essenciais ao controle de doencgas e manuteng¢do da ordem

publica.
Il - DA ADEQUACAO DO MEIO LEGISLATIVO PROPOSTO

Ndo obstante a ressalva anterior, no que se refere a técnica
legislativa, nenhum reparo ha a ser feito a referida redacdo da proposta de Lei
Complementar, uma vez que se encontra em inteiro acordo com o disposto na Lei
Complementar n2 95/98, alterada pela Lei Complementar n2 107/01, que dispGe sobre as
normas de elaboragdo das leis, bem como na Lei Complementar Estadual n.2 589, de 18

de janeiro de 2013.

De acordo com o Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, o processo de encaminhamento
de anteprojeto de Lei Complementar ao Exmo. Governador do Estado deve ser instruido
“com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica
ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a)a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os
pareceres e atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), orgdo
central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragio Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e atos

normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este Decreto.”
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Quanto aos aspectos formais, observa-se que a minuta de Projeto de
Lei se encontra adequada as normativas do Decreto Estadual n.2 2,382/2014, e, naquilo
que lhe seja aplicavel, as diretrizes da Lei Complementar Federal n.2 95/1998 e da Lei

Complementar Estadual n.2 589/2013.

Em relagdo a constitucionalidade do Projeto de Lei em questio,
informo que o assunto ja foi tratado pela Procuradoria Geral do Estado, através do
Parecer vinculante 408/20-PGE, nos autos do Processo SCC 11477/2020, manifestando-se
pela sua inconstitucionalidade por tratar de matéria de iniciativa privativa do Governador
do Estado, contrariando, por consequéncia, o principio da separac3o de poderes previsto

no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 22 da Constituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que a referida proposta de Projeto de
lei ndo contraria o interesse publico e observa as diretrizes legais.
Assim, segundo as atribui¢des desta Consultoria Juridica, OPINO pelo prosseguimento
do Projeto de Lei n? 0233.5/2020, que "Estabelece medidas que garantam a squde e
preservagdo da vida de profissionais considerados essenciais ao controle de doencas e
manutengdo da ordem publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados
por doengas infectocontagiosas, em especial a pandemia da COVID-19, e adota outras

providéncias", ressalvadas as manifestacdes dos setores que compdem esta Secretaria de

Estado.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES
Assessor Juridico
OAB/SC n2 59.528
Matricula 954158-6-3
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DE ACORDO COM OS TERMOS DO PARECER JURIDICO PAR 1323/20-SAP.

A consideragdo do Senhor Secretario de Estado da Administracdo Prisional
e Socioeducativa.

Floriandpolis, 22 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n2? 30.076
Matricula 659.028-4-3
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Oficio n° 1363/2020/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 22 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 11481/2020, que
trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 0233.5/2020, de Autoria
Parlamentar, que "Estabelece medidas que garantam a saiide e preservagdo da vida de
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutengdo da ordem
publica, em casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas
infectocontagiosas, em especial a pandemia da COVID-19, e adota outras
providéncias", oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido com o Parecer Juridico n.

1323/20-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolho em sua integralidade.

Informo que a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa - SAP ndo se opde ao referido Projeto de Lei, confirmando o interesse

publico na matéria, ressalvadas as manifestagdes dos setores que compdem esta Pasta.
Coloco-me 2 disposig#o para os esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

[Assinatura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2020

“Estabelece medidas que garantam a saude
e preservacdo da vida de profissionais
considerados essenciais ao controle de
doencas e manutencdo daordem publica, em
casos de epidemia, pandemia ou surtos
provocados por doencgas
infectocontagiosas, em especial a pandemia
da Covid-19, e adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Felipe Estevao,
gue busca estabelecer medidas para garantir e preservar a vida dos profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas e manutencdo da ordem publica, em
casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doencas infectocontagiosas,

em especial a pandemia da Covid-19.

Da Justificacdo do Autor a proposigéo (fl. 2), transcrevo, o que segue:

[.]

O controle frequente do possivel contagio dos profissionais citados na
presente proposicdo visam (sic) garantir a seguranca daqueles que
nao podem parar suas atividades por serem considerados essenciais,
que arriscam a proépria vida e a saude de seus familiares para que
outras tantas vidas sejam preservadas.

Além disso, cresce a cada dia o contigio pela Covid-19 entre os
profissionais considerados essenciais, 0 que torna extremamente
relevante que estes profissionais — que podem ser assintomaticos, e
portanto vetores de transmissao — tenham prioridade na testagem para
a Covid-19, ndo apenas para garantir as suas vidas, mas para garantir
gue estes mesmos profissionais ndo corram o risco de contaminar
pessoas sadias que procuram atendimento nas unidades de salde do
Estado.

[.]

A matéria foi encaminhada & Comissao de Constituicédo e Justica, que,

preliminarmente, aprovou, na forma do art. 71, X1V, do Rialesc, diligenciamento, por
1
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intermédio da Casa Civil, a Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, a Defesa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado, para que se

manifestassem sobre a matéria.

Em resposta a diligéncia, foram acostados aos presentes autos as

manifestacdes dos seguintes 6rgaos:

a) o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, por
meio do Parecer n°® 302-2020, opinou pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei,

na medida que evidencia o interesse publico;

b) a Policia Civil do Estado de Santa Catarina, por meio da Informacéo
n® 254/2020, manifestou-se pela aprovacéo da proposi¢ao, pois vai ao encontro do

interesse publico, ndo vislumbrando qualquer contrariedade;

c) a Secretaria de Estado da Saude, por meio dos Pareceres n°
1202/2020 e n° 1412/2020, entendeu que o Projeto de Lei € constitucional e sugeriu
a inclusdo dos bioquimicos no rol do art. 1° da proposta em questdo, bem como a
alteracdo do termo “técnicos de laboratério” para “profissionais que atuem em

laboratérios”.

d) a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, por meio da
Informacdo PM1 n°45/2020, concluiu pelo arquivamento do Projeto de Lei, visto que
a proposta nao traz inovacéo, portanto ndo atende ao interesse publico, sendo que as

medidas que visam a protecdo da saude e da vida dos profissionais de saude e

seguranca publica ja estdo em curso;

e) a Defesa Civil, por meio do Parecer n°479-2020, concluiu pela
constitucionalidade da proposta em analise, desde que sejam acrescentados o0s

agentes da defesa civil no rol do art. 1° do Projeto de Lei;

f) a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e

Socioeducativa, por meio do Oficio n°® 1363/2020, ndo se opds ao referido Projeto de
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Lei, que atende ao interesse publico, ressalvando que devem ser observados 0s

impactos financeiros da medida pretendida.

E o relatério.

II-VOTO

Inicialmente, da andlise da presente proposta legislativa, sob o
aspecto da constitucionalidade formal, observo que a matéria vem estabelecida,
adequadamente, por meio de projeto de lei ordinaria, visto que, conforme previsao do

art. 57 da Carta Politica Estadual, ndo esta circunscrita a lei complementar.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu ver,

a proposicao esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Modificativa visando atender as solicitagbes dos 6rgdos acima mencionados, para
incluir os bioquimicos e os agentes da Defesa Civil no rol do art. 1° do Projeto de Lei,
bem como a alteracéo do termo “técnicos de laboratoério” para “profissionais que atuem

em laboratoérios”.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, I,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacéo, admitindo-a ou nao), 209, I, parte final, e
210, 11, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0233.5/2020, com a Emenda Modificativa

que ora apresento.

Sala da Comisséao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2020

O § 1°do art. 1° do Projeto de Lei n® 0233.5/2020 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0233.5/2020

saude;

S0 PR RSRSPS
| — médicos;

Il — enfermeiros;

Il — fisioterapeutas;

IV — policiais civis e militares;

V — bombeiros militar;

VI — agentes de fiscalizagao;

VIl — técnicos de enfermagem;

VIII — profissionais que atuem em laboratérios;

IX — agentes prisionais e socioeducativos;

X — profissionais de limpeza ligados aos estabelecimentos de

XI — bioquimicos;
XII — agentes da defesa civil; e
XIll — outros profissionais que sejam convocados a trabalhar

durante o periodo de isolamento social e que tenham contato com pessoas ou materiais com
risco de contaminacao pelo agente de contagio.”

Sala de Sessoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

;é'aprovou ﬂlunanimidade Clcom emenda(s) 'I:]aditiva(s) Osubstitutiva global

Llrejeitou [Imaioria [lsem emenda(s) Csupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) \ANA CAMPAGNOLO , referente ao

Processo | PL/0233.5/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 52 — S S

OBS.: [[ /|

bep. Milton Hobus

0 (| [
Dep. Coronel Mocellin - o

: v _ . k. O X O

Dep. Fabiano da Luz

O N O
Dep. Joao Amin -

1 N |
Dep. José Milton Scheffer

[l O O
Dep. Mauricio Eskudlark

] L] [l
Dep. Moacir Sopélsa ) .

U [N O
Dep. Paulinha

] L]
Dep. Valdir Cobalchini

O (]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2020

“Estabelece medidas que garantam a saude e
preservacao da vida de profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas e
manutengdo da ordem publica, em casos de
epidemia, pandemia ou surtos provocados por
doencgas infectocontagiosas, em especial a
pandemia da Covid-19, e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Felipe Estevéao

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Felipe Estevao,

que busca estabelecer medidas para garantir e preservar a vida dos profissionais

considerados essenciais ao controle de doencas e manutencido da ordem publica, em

casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas,

em especial a pandemia da Covid-19.

Da Justificagdo do Autor a proposigéo (p. 2), transcrevo, o que segue:

[..]

O controle frequente do possivel contagio dos profissionais citados na
presente proposicao visam (sic) garantir a seguranga daqueles que nao
podem parar suas atividades por serem considerados essenciais, que
arriscam a propria vida e a saude de seus familiares para que outras
tantas vidas sejam preservadas.

Além disso, cresce a cada dia o contagio pela Covid-19 entre os
profissionais considerados essenciais, 0 que torna extremamente
relevante que estes profissionais — que podem ser assintomaticos, e
portanto vetores de transmissdo — tenham prioridade na testagem para
a Covid-19, nao apenas para garantir as suas vidas, mas para garantir
que estes mesmos profissionais nao corram o risco de contaminar
pessoas sadias que procuram atendimento nas unidades de saude do
Estado.

[..]

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, que,

preliminarmente, aprovou, na forma do art. 71, XIV, do Rialesc, diligenciamento, por

1
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intermédio da Casa Civil, a Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, a Defesa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado, para que se

manifestassem sobre a matéria.

Em resposta a diligéncia, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Santa Catarina, a Policia Civil do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado da
Saude, e a Defesa Civil, manifestaram-se favoraveis a continuidade da tramitacdo do

Projeto de Lei em questao.

Entretanto, por sua vez, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina
entendeu pelo arquivamento do Projeto de Lei, na medida em que nao traz inovagao
e, portanto, nao atende ao interesse publico, destacando, ainda, que (I) a proposta
nao especifica, em seu art. 2°, quais medidas devem ser adotadas, delegando, assim,
a responsabilidade para os 6rgdos competentes, e (ll) a realizagdo de testes de
diagndstico, previstos no art. 3°, ja séo realizados, regularmente, pelas autoridades de

saude e de vigilancia sanitaria.

Por fim, a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e

Socioeducativa ndo se opds ao referido Projeto de Lei, vez que atende ao interesse

publico, ressalvando, todavia, que devem ser observados os impactos financeiros da

medida pretendida.

Em seguida, a matéria foi aprovada, por unanimidade, na CCJ, na
Reuniao virtual daquela Comissao, no dia 6 de abril de 2021, nos termos do Parecer da
Deputada Ana Campagnolo, com Emenda Modificativa apresentada com fim de
atender as solicitagdes dos 6rgaos consultados para ampliar o rol constante do art. 1°,
incluindo os bioquimicos, os agentes da Defesa Civil e os profissionais que atuam em

laboratorios.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de Finangas e
Tributagdo, na qual fui designado Relatora, nos termos do art. 130, VI, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

E o relatorio.
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II-VOTO

Da analise da proposi¢ao neste érgao fracionario, ha que se observar o
que preceituam os incisos Il e Xll do art. 73 c/c o inciso Il do art. 144 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios de
quaisquer proposi¢cdes que importem diminuicdo da receita ou aumento da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo ao plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e ao orgcamento anual.
Pois bem, uma vez superadas as questdes de constitucionalidade na
Comisséao de Constituicdo e Justiga, passo agora a analise quanto a compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo em pauta.

Inicialmente, observo que esta em vigor a Lei nacional n® 14.023, de 8

de julho de 2020, que adota medidas para preservar a saude e a vida de todos os

profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e a manutencado da

ordem publica.

Além disso, no ambito estadual, destaco a Lei n® 17.960, de 20 de julho

de 2020, que “Estabelece prioridade de atendimento aos profissionais de saude na
destinagao de equipamentos de protecao individual (EPI) e na testagem da Covid-19,
enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020”, que
declarou estado de calamidade publica em Santa Catarina, para fins do disposto no art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000).

Importante destacar o que trata o inciso Ill do §1° do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagao:

[..]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
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integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situacao, além
do previsto nos incisos | e Il do caput.

[..]

lll - serao afastadas as condigdes e as vedacgdes previstas nos arts. 14,
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criacdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica.

[..]

Nesse sentindo, percebe-se, de fato, que o Poder Executivo ja
determinou as medidas de biosseguranga e sanitarias relacionadas a Covid-19 e,
consequentemente, ja existem recursos publicos destinados para esse fim, nao

havendo, portanto, que se falar em aumento de despesa publica.

Com relagdo a Emenda Modificativa apresentada, entendo que
merece prosperar, pois visa atender as solicitagbes da Secretaria de Estado da Saude
e da Defesa Civil, para incluir gama maior e mais especifica de profissionais que estéao
mais vulneraveis ao contagio pela Covid-19, em razédo de atuarem na linha de frente de
combate a pandemia, quais sejam, os bioquimicos e os agentes da Defesa Civil e os

profissionais que atuam em laboratdrios.

Dessa forma, verifico que a proposi¢do ndao importa em aumento
de despesa publica e é compativel com as pegas orgcamentarias vigentes,

estando, portanto, apta a sua regular tramitagao neste Parlamento.

Pelo exposto, em atencgéo aos arts. 73, Il, IX e Xll, 144, I, 145, caput e
209, Il, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo de
Finangcas e Tributagdo, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo
processual do Projeto de Lei n° 0233.5/2020.

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Bdaprovou Clunanimidade Clcom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global

Clrejeitou X maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) . Marlene Fengler , referente ao

Processo F‘--/°233'5"202° J, constante da(s) folha(s) nimero(s) mf ~-Y f \

OBS.:‘ _ N

ep. Marcos Vieira
[ O O
Dep. Ana Campagnolo :
' 0 X ]
Dep. Bruno Souza
O O X
Dep. Jean Kuhlmann -~ =~ _ L s = -
Dep. Jerry Comper
O [
Dep. Luciane Carminatti L
_ ; L] X O
Dep. Marlené Fengler
O K (I
Dep.Sargento Lima -
' L1 L ] X
Dep. Silvio Dreveck
O X 1

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida e

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748
Coordenadoria das Comissdes
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