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Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicao do

Estado, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhada de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e

Socioeducativa, a Proposta de Emenda & Constituigo do Estado que “Altera a Constituicdo
do Estado para instituir a Policia Penal do Estado de Santa Catarina”.

Floriandpolis, 3 de agosto de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Excelentissimo Governador,

Nos termos do art. 30 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de Junho de
2019 c/c art. 7°, inciso I, Decreto n° 2.382 de 2014, submete-se a analise de Vossa
Exceléncia a presente proposta de emenda & Constituigdo, a qual altera o artigo 105 e
acrescenta o artigo 106-B a Constituicdo Estadual para criar a Policia Penal do Estado
de Santa Catarina.

A proposta visa simetria com a Emenda Constitucional n° 104, de 04 de
dezembro de 2019, a qual alterou o inciso XIV do caput do art. 21, o §4°doart. 32e o0
art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e
distrital.

Nos termos da Portaria n° 862/GABS/SAP, publicada no DOE/SC n°
21.148, de 22/11/2019, foi criado Grupo de Trabalho “destinado a avaliar os impactos da
aprovagdo da PEC 372/2017 no 4mbito da Secretaria de Estado da Administracgo
Prisional e Socioeducativa’.

Com a participagdo de agentes penitenciarios de carreira, além de
integrantes da Associagdo dos Agentes Penitenciarios e de Seguranga Socioeducativos
— AAPSS/SC, o Grupo realizou estudos técnicos acerca dos impactos da antiga PEC
372/2017, posteriormente convertida na EC n° 104/19. Foram realizados diversos
encontros, inclusive no Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, em Brasilia,
onde foram discutidos aspectos legislativos, politicos, administrativos e operacionais,
inclusive com troca de expertise com os demais entes federados.

Como resultado dos trabalhos do Grupo, foi concebida a presente minuta
de Emenda a Constituigdo do Estado, onde, por meio de analises técnicas, previu-se
texto que melhor se adequa a realidade do sistema prisional catarinense.

Quanto ao contetido, a proposta guarda total correspondéncia ao texto da
Constituicdo Federal, pois estabelece:

* competéncia da Policia Penal para seguranca dos estabelecimentos
penais do Estado;

* vinculagao ao 6rgdo administrador do sistema penal;
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* transformacé@o dos atuais agentes penitenciarios efetivos no cargo dé
policiais penais.

Cumpre salientar que os agentes penitenciarios n&o eram catalogados
como Policia pelo fato de se dedicarem precipuamente & prevengdo e apuracao de
ilicitos  disciplinares (e n&do penais) cometidos pelos presos no interior dos
estabelecimentos penais, permitindo o respeito as normas de execugdo penal (artigos
41, paragrafo unico, 54 e 71 da LEP). A Policia Penal, que surge em sua substituicao,
persiste com essa atribuicdo, que agora ¢é acrescida da seguranca dos estabelecimentos
penais.

Adicionalmente, a proposta ainda estabelece que Lei Estadual “disciplinara
a organizagdo, o funcionamento e o quadro de pessoal do érgdo responsével pela
diregdo da Policia Penal’, e que a “carreira de Policial Penal seré estruturada e
regulamentada através de Lei Estadual da Policia Penal".

Até a edico das Leis Estaduais supramencionadas, previu-se, como regra
de transicao, que “as atribuigbes, deveres, direitos, vantagens e responsabilidades dos
Policiais Penais obedecerdo a Lei Complementar n° 675 de 03, de junho de 2016,
vigente na data de publicagdo desta Emenda Constitucional”, legislacdo esta que institui
o Plano de Carreira e Vencimentos dos cargos de Agente Penitenciario e Agente de
Seguranca Socioeducativo.

Certo de que a presente Exposicdo de Motivos esclarece a urgéncia e
necessidade de fato e de direito identificadas pelo subscritor, € que se submete a
presente a apreciag&o de Vossa Exceléncia, requerendo seja dado regime de urgéncia a
proposta de Emenda a Constituicdo a ser encaminhada a Assembleia Legislativa.

Respitosamente,

LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa
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ESTADO DE SANTA CATARINA |

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N° PEC/0003.1/2020

Altera a Constituigdo do Estado para instituir a Policia Penal do
Estado de Santa Catarina.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 105 da Constituigao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

......................................................................................................

Art. 2° O Titulo V da Constituigio do Estado passa a vigorar
acrescido do Capitulo 11I-B, com a seguinte redagao:

“TITuLov
DA SEGURANGA PUBLICA

......................................................................................................

CAPITULO I1I-B
DA POLICIA PENAL

Art. 108-A. A Policia Penal subordina-se ao Governador do
Estado, cabendo-lhe a seguranc¢a dos estabelecimentos penais do Estado.

§ 1° Fica a Policia Penal vinculada ao érgéo administrador do
sistema penal do Estado.

§ 2° A lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneragao,
a organizagao e a estruturagdo da carreira da Policia Penal.” (NR)

Art. 3° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de
que trata a Lei Complementar n® 675, de 3 de junho de 2016, fica transformado no cargo
de Palicial Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo da Repuiblica n® 104, de
4 de dezembro de 2019.

PEC 003 1 SJC 135122020
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W ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos
Policiais Penais, suas atribuicbes, seus deveres, seus direitos e sua remuneragao
obedecerao ao disposto na Lei Complementar n° 675, de 2016.

Art. 4° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformagéo do cargo de
que trata o art. 3° desta Emenda a Constituigéo do Estado, nos termos do art. 4° da Emenda
a Constituicao da Republica n°® 104, de 2019.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicao do Estado entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PEC_003 2 SJC 1351212020
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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INFORMAGCAO n° 04/2020/DIAF/SAP Florianodpolis, 12 de maio de 2020

Referéncia: Processo SJC 13512/2020 — Proposta de EC
que cria a Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

Senhor Secretario,

Nos termos do art. 7°, inciso IV, alinea “a” do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,
submete-se a analise de Vossa Exceléncia a presente Informacéo, a qual versa acerca estimativa do
impacto orcamentario-financeiro de Emenda a Constituigdo do Estado.

A proposta visa criar a Policia Penal do Estado, contudo, ndo altera, de imediato, a remuneracéo
dos profissionais que serdo transformados nesta categoria, quais sejam, os atuais agentes penitenciarios.

Conforme o proprio texto da proposta, a carreira de Policial Penal serd estruturada e
regulamentada através de Lei Estadual da Policia Penal, o que mantém, até sua edi¢do, o padrdo
remunetatdrio insituido pela Lei Complementar n® 675 de 03, de junho de 2016.

Dessa forma, conclui-se que a proposta nfio resultard em impacto orgamentario-financeiro,
desnecessitando-se a instrugio com indicagdo da dotagdo orcamentdria € a comprovagio da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da despesa.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Hélvio Costa Martins
Diretor de Administragio e Financas
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PARECER N° PAR 802/20-SAP
Florianépolis, 19 de maio de 2020.

Processo: SJC 13512/2020
Interessado: Grupo de Trabalho — Policia Penal

Ementa: Proposta de Emenda a Constituicio Estadual.
Simetria legislativa. Criacédo da Policia Penal.

Senhor Consultor,

Versam os presentes autos sobre proposta de emenda a Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, visando a alteracdo do art. 105 e acréscimo do art.
106-B, a fim de criar a Policia Penal, no &mbito estadual.

O texto reformador foi elaborado ap6s a constituigio de Grupo de
Trabalho, criado com vistas a analise dos impactos advindos da Emenda
Constitucional n® 104/2019 que “Altera o inciso XIV do caput do art. 21, o0 § 4° do
art. 32 e o art. 144 da Constituicio Federal, para criar as policias penais federal,
estaduais e distrital.” No estado de Santa Catarina.

Importante destacar que o texto foi objeto de anélise pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos — GEMAT, que através da Informacgéo n° 008/CC-
DIAL-GEMAT (fls. 37 e 38 dos autos digitais), sugerindo o gue segue:

1. A PEC n° 0014.4/2019, em tramitag8o na ALESC, por se tratar de
origem parlamentar, padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa;

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito — AGA Philippi Business Center — CEP 88075-001
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sap.sc.gov.br
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2. Auséncia, na minuta, de previséo expressa que trate da vinculagdo
da Policia Penal a essa Secretaria, bem como a impossibilidade de
instituir, por meio da Constituigdo do Estado, o “Departamento de
Policia Penal”;

3. Necessidade de consulta & Secretaria de Estado da Seguranca
Plblica (SSP) acerca das atribuicdes contidas na minuta, com
vistas a garantir a inexisténcia de conflito de competéncias entre as
policias;

4. Demais procedimentos inerentes ao Decreto n° 2.382, de 28
de agosto de 2014.
Em atencdo as recomendagdes da GEMAT, o Grupo de Trabalho

reavaliou o texto e instruiu o processo com nova exposicdo de motivos, nova
minuta de proposta de Emenda a Constituicdo, informacdes acerca da
inexisténcia de impacto orgamentario-financeiro e quadro comparativo entre a
atual redagao e a proposta de reforma.

Na reforma da proposta de Emenda & Constituicdo foi inserida a
vinculagdo da Policia Penal ao 6rgdo administrador do Sistema Penal em Santa
Catarina e excluida a previsdo de criagdo do Departamento Penal. Ademais, as
atribuicdes que ultrapassavam as contidas na PEC n° 104/2019 foram suprimidas
e seréo objeto de proposta de lei infraconstitucional.

E o relatério.

Em dezembro de 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 104
que alterou o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e o art. 144 da
Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.

Com a reforma & Constituicdo Federal, aprovada e promulgada, o
quadro das policias penais sera formado pela transformacéo dos cargos isolados
ou dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios ou equivalentes,

como também, pela realizagéo de concurso publico.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito — A&A Philippi Business Center — CEP 88075-001
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A nova policia sera vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
da unidade federativa a que pertencer e sera responsavel pela seguranca dos

estabelecimentos penais.

A partir da criagdo da policia penal e da modificacdo do texto
constitucional federal, em razdo do principio da simetria, para a existéncia de
paralelismo entre a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Santa

Catarina, faz-se necesséaria, da mesma forma, a reforma da Lei Maior estadual.

Inicialmente, ao tratar do assunto, importante mencionar que a
Constituicéo brasileira é majoritariamente classificada pela doutrina como rigida,

devendo obedecer determinadas regras para sua reforma.

Dentre os diversos requisitos presentes, para a referida reforma,
destaca-se a limitac&o formal subjetiva, ou seja, somente algumas personalidades

podem deflagar o processo legislativo:
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lIl - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

Nesse sentido, dentre as limitagdes do Poder Constituinte Derivado as
alteragfes constitucionais pretendidas, podemos encontrar a subjetiva, acima
mencionada e, segundo a doutrina pétria “havendo proposta de emenda por
qualquer pessoa diversa daquelas taxativamente enumeradas, estaremos diante

de vicio formal subjetivo, caracterizador da inconstitucionalidade.” 1

Com caracteristicas similares as mencionadas anteriormente, a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina podera sofrer reformas por iniciativa
das seguintes autoridades:

'LENZA, 2011, P. 525.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito — A&A Philippi Business Center — CEP 88075-001
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Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: ‘:ﬁ

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;
Il - do Governador do Estado;

Il - de mais da metade das Camaras Municipais do Estado,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros;

IV - de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual,
distribuido por no minimo quarenta Municipios, com ndo menos de um
por cento dos eleitores de cada um deles.

Destarte, a Lei Maior ndo deixa claro sobre quais matérias cada
proponente poderd discutir/alterar ao deflagrar o processo legislativo.

Simplesmente enumera um rol taxativo das autoridades que podem fazé-lo.

Sd0 esses vicios de iniciativa que trazem grandes problemas

normativos, como iremos discutir nesse consultivo.

O Poder Legislativo vem se utilizando desses dispositivos para
promulgar Emenda a Constituicdo sem a iniciativa e sem a participagdo do Chefe
do Poder Executivo sobre matérias que n&o sdo materialmente constitucionais e
que teriam de obedecer & iniciativa do Presidente da Reptblica ou Governador

dos Estados.

No ambito do poder constituinte decorrente, que obedece a elaboragao
e reforma das Constituicbes Estaduais, a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que se aplicam as regras referentes a reserva de iniciativa de lei também as
emendas constitucionais, pois tais regras fazem parte do conjunto dos chamados
principios constitucionais extensiveis.

Destarte, o poder constituinte decorrente ¢ instituido pela Constituicéo

Federal e limitado juridicamente de modo mais amplo que o poder reformador.

No que se refere as Constituicbes estaduais, além das clausulas
pétreas, devem ser observadas as regras e principios que limitam a autonomia
organizatoria dos Estados-membros, tais como os principios sensiveis, os

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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principios extensiveis, que consagram normas de reproducdo obrigatdria por
previsdo expressa ou implicita, bem como os principios estabelecidos, que
restringem a capacidade organizatéria dos Estados federados. Devem, ainda,
respeitar, as normas basicas que regem o processo legislativo federal, dentre as

quais as regras de iniciativa reservada.

Ressaltemos as matérias que sdo de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia
Legislativa pela apresentagéo de projeto de lei subscrito por no minimo
um por cento dos eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte
Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia
para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

il - o plano Piurianual, diretrizes orgcamentérias e orcamento anual:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

V - a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéo pablica, observado o disposto no art. 71, IV.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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Percebe-se, nesse sentido, que o Projeto de Emenda a Constituicdo
Estadual, deflagrado pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina de
autoria  do Deputado Mauricio Skudlark, que “Altera o artigo 105 e
acrescenta o artigo 108-A da Constituicdo Estadual para criar a Policia Penal

do Estado de Santa Catarina” é inconstitucional, por vicio de iniciativa.
Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Emenda &  Constituicdo Estadual que cria o
cargo de Procurador Autarquico, em estrutura paralela & Procuradoria
do Estado. Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia
desta Corte € no sentido de que viola a separagdo dos poderes
emenda a Constituicdo Estadual que trate de regime juridico de
servidores publicos, em razdo de se tratar de matéria reservada a lei
ordinaria e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacgdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, incidu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo:
regime juridico dos servidores publicos e organizacdo da Administracédo
Publica.

A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele
resulte.

Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sang¢do, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o cond&o de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a
égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.2

2 ADI 5215, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019
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Em seu voto, o relator Ministro Jaquim Barbosa destacou: O U=/

e =
Se a iniciativa de certas leis é restrita ao Executivo, a Assembléig~
Legislativa ndo pode, nem mesmo aprovando emendas constitucionais,
viola-la. Caso contrério, a disposi¢do da Constituicio Federal poderia
tornar-se inécua. Uma assembieia legislativa oposicionista ao governo
estadual poderia conseguir o quorum necessario para a aprovacao de
emendas e assim legislar em virtualmente todas as matérias de
iniciativa do Executivo, esvaziando as fungfes deste e gerando um
grave desequilibrio entre os poderes.3

Ademais, verificou-se que o texto do projeto traz normas que
ultrapassam matérias constitucionais (organizagdo e estrutura do Estado),
dispondo sobre temas infraconstitucionais, como estrutura de carreira, direitos e
deveres, entre outros dispositivos que devem ser objeto de lei complementar e/ou
ordinaria.

Em relacédo a deflagracéo de processo legislativo em ano eleitoral e a

exigéncia de andlise acerca da questéo, entendo pela legalidade, pelo exposto a

seguir.

A legislagdo eleitoral objetiva a lisura das eleicies e impede o
favoritismo, a perseguicéo politica e o abuso do poder, em garantia a moralidade
e probidade administrativa, bem como & igualdade entre os candidatos nos pleitos

eleitorais.

A lei n° 9.504/97 disciplina, dentre outras questdes, as condutas
vedadas aos agentes publicos, que podem surtir efeitos a partir do inicio do ano

eleitoral, até trés meses antes de o pleito se encerrar ou até a posse dos eleitos.
As vedacGes elencadas sio:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mdveis ou iméveis pertencentes a administracéo direta

3 Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Relator Jaquim Barbosa na ADI 2966, Tribunal
Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 06/05/2005
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ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territ6rios e
dos Municipios, ressalvada a realizagéo de convencéo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor pablico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagcdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo
ou dispensa de fun¢des de confianca;

b) a nomeagédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica;

C) a nomeag:ao dos aprovados em concursos publicos homologados até
0 inicio daquele prazo;

by

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autoriza¢éo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo
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formal preexistente para execucgéo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracéo indireta, gue excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos que
antecedem o pleito

VIII - fazer, na circunscri¢cdo do pleito, revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerac3o, por eleicéo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos
ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedag8o do inciso | do caputndo se aplica ao uso, em
campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica,
obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde
gue nao tenham caréter de ato publico.

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicéo.
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e Sujeitara
0s responsaveis a multa no valor de cinco § 52 Nos casos de
descumprimento do disposto nos incisos do capute no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 49, o candidato beneficiado, agente publico
ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicdes daguele
diploma legal, em especial &s cominaces do art. 12, inciso |il.

§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
- pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagGes e candidatos que
delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario oriundos da
aplicacdo do disposto no § 4° deverdo ser excluidos 0s partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida

§ 12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste
artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data da
diplomacio.

§ 13. O prazo de recurso contra decisées proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diario Oficial.

Ainda:
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Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizacédo de
inauguracdes é vedada a contratacéo de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial
pelo Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral
sera de responsabilidade do partido politico ou coligagcdo a que esteja
vinculado.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguracées de obras publicas.

Em analise a normativa eleitoral e a proposta de reforma a Constituicéio
Estadual em epigrafe, verifica-se que o anico dispositivo que poderia ser
desrespeitado seria a revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° da Lei e até a posse dos

eleitos.

No entanto, segundo a Informagdo 004/2020/DIAF/SAP da Diretoria de
Administracdo e Financas desta Secretaria (fls. 64 dos autos digitais), nesse
momento, a proposta nio altera a remuneragao dos profissionais que serdo
transformados nesta categoria, quais sejam, os atuais agentes penitenciarios.

A carreira  de policial penal sera estruturada e regulamentada
através de lei infraconstitucional, no futuro, o que mantém, até sua edicdo, o
padréo remuneratdrio instituido pela Lei Complementar n° 675/2016.

Quando da deflagragdo do processo legislativo para a regulamentacio
da matéria mencionada no paragrafo anterior, em razdo das competéncias
atribuidas aos 6rgdos da Administragdo Publica estadual (Lei n° 741/2019),
sugerimos a realizagdo de consulta & Secretaria de Estado da Fazenda.

No que se refere & proposta de emenda constitucional apresentada
pela area técnica desta Pasta, etendo que as proposicdes legislativas
referenciadas n&o apresentam 6bices de ordem constitucional formal nem
material.
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Além disso, respeitam a simetria a Constituicdo Federal e o
ordenamento juridico, obedecendo os requisitos legais, regimentais e
constitucionais exigidos para a tramitagéo de proposicéo de sua natureza.

Com efeito, nada ha na proposta em questio, dispositivo que ofenda
os limites materiais ou formais de emenda a Constituicao, tais como a separagéo
dos Poderes e os direitos e garantias individuais, motivos pelos quais, manifesto-

me por sua legalidade. e
/:ﬂ‘, \A 0N,
E o parecer. EP’HL’ \o T‘[
\!-; o~ 0
N5 RUBRICA 7
FERNANDA FRANCALACCI PORTO N
Assessor Juridico
OAB/SC n° 21.306

DE ACORDO: A consideracdo do Secretario de Estado da Administracéo
Prisional e Socioeducativa.

JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n° 30.076
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Informacao n. 2321/2020 Florianépolis, 29 de junho de 2020
Ref. Processo SJC 13512/2020

Senhor Secretério,

Tratam os autos do Oficio n. 514/SCC-DIAL-GEMAT, no qual a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC) encaminha para anélise e manifestacédo, especialmente sobre o possivel
impacto financeiro com pessoal e o consequente aumento de despesa com
folha de pagamento, minuta de proposta de emenda a Constituicdo do Estado
que “Altera o artigo 105 e acrescenta o artigo 106-B para criar a Policia Penal
do Estado de Santa Catarina”.

A proposta tem como principal justificativa a garantia a simetria com
o disposto na Emenda Constitucional federal n. 104, de 2019, que criou as
policias penais federal, estaduais e distrital.

A citada Emenda Constitucional federal prevé que o preenchimento
do quadro de servidores das policias penais serd feito, exclusivamente, por
meio de concurso publico e por meio da lransformacdo dos cargos isolados,
dos cargos de carreira dos atuals agentes penitencidrios e dos cargos publicos
equivalentes.

Sobre o texto da minuta ora em anélise e em atengao ao disposto no
artigo 492, da EC 104, sugere-se a seguinte redacéo:

Art. 29 Fica acrescentado ao Titulo V, da Constituicdo do Estado, o seguinte
Capitulo II-A:

“CAPITULO II-A
DA POLICIA PENAL

Art. 106-B. A Policia Penal subordina-se ao Governador do Estado,
cabendo-lhe a seguranca dos estabelecimentos penais do Estado.
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§ 12 A Policia Penal sera vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
do Estado.

§ 22 A lei dispora sobre o ingresso, garantias, remuneragao, organizacdo e
estruturacdo da carreira da Policia Penal.” (NR)

Art. 32 O cargo efetivo de Agente Penitenciario, de que trata a Lei
Complementar n? 675, de 3 de junho de 2016, fica transformado no cargo
de Policial Penal.

Paragrafo Unico. Até a edicdo da lei da carreira da Policia Penal, as
atribuicdes, os deveres, os direitos e a remuneracao dos seus integrantes
obedecerao ao disposto na Lei Complementar n2 675, de 2016.

Art, 42 O ingresso na carreira de Policial Penal se dard, exclusivamente, por
meio de concurso plblico, nos termos do art, 42 da Emenda Constitucional
n? 104, de 4 de dezembro de 20109.

No tocante ao possivel impacto financeiro, a proposta nao altera a
remuneragao dos servidores que ter&o seus cargos transformados em Policiais
Penais.

Isso porque, a carreira da Policial Penal ser estruturada e
regulamentada em lei especifica, o que mantém, até sua edigdo, o padrio
remuneratdrio instituido pela Lei Complementar n. 675 de 2016.

Como se nota, a proposta ndo acarreta aumento da despesa com
pessoal, estd em consonancia com a legislacdo federal, ndo evidenciando
qualquer contrariedade ao interesse publico.

Contudo, a consideracdo superior.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gest&o e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A DIAL/CC.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracéo.
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Senhor Diretor,

GABINETE po DEPUTADO
LAERCIO SCHUSTER

Floriandpolis, 12 de agosto de 2020.

Cumprimentando-o, cordialmente, venho por meio do presente, solicitar de Vossa
Senhoria a alteragao da distribuicao da PEC n. 0003.1/2020, que “altera a Constituigdo do
Estado para instituir a Policia Penal do Estado de Santa Catarina”, com objetivo de substituir
a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigos Publicos pela Comissao de Seguranca
Publica, tendo em vista os precedentes desta Secretaria no que tange as matérias desta

natureza.

Sem mais para 0 momento, certo da sua atengdo e gestdo sobre o assunto,

reiteramos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

s
i, i
LN

Ao Senhor
José Alberto Braunsperger
Diretor Legislativo

Nesta casa

G abmete do Deputado Laércio Schuster
Rua Dr. J orge Luz Fontes, 310 — Sala 105
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ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N°
0003.1/2020

“Altera a Constituicdo do Estado para instituir a
Policia Penal do Estado de Santa Catarina. ”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado, de autoria
do Governador do Estado, que “Altera a Constituicdo do Estado para instituir a Policia

Penal do Estado de Santa Catarina”, assim redigida:

Art. 1° O art. 105 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CAETOS e

............................................................................................ ererrenn”(NR)

Art. 2° O Titulo V da Constituicdo do Estado passa a vwgorar acrescido
do Capitulo 111-B, com a seguinte redagéo:

“TITULO V ]
DA SEGURANCA PUBLICA
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CAPITULO 1II-B
DA POLICIA PENAL

Art. 108-A. A Policia Penal subordina-se ao Governador do Estado,
cabendo-lhe a seguranca dos estabelecimentos penais do Estado.

§ 1° Fica a Policia Penal vinculada ao érgao administrador do sistema
penal do Estado.

§ 2° A lei dispord sobre o ingresso, as garantias, a remuneracdo, a
organizacao e a estruturacao da carreira da Policia Penal.” (NR)

Art. 3° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que
trata a Lei Complementar n°® 675, de 3 de junho de 2016, fica
transformado no cargo de Policial Penal, nos termos do art. 4° da
Emenda a Constituicdo da Republica n® 104, de 4 de dezembro de 2019.
Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais
Penais, suas atribui¢cfes, seus deveres, seus direitos e sua remuneragao
obedecerdo ao disposto na Lei Complementar n°® 675, de 2016.

Art. 4° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente,
por meio de concurso publico e por meio da transformagéo do cargo de
gue trata o art. 3° desta Emenda a Constituicdo do Estado, nos termos
do art. 4° da Emenda a Constituicao da Republica n® 104, de 2019.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sobre a justificacdo da proposicao legislativa transcrevo a Exposicao de

Motivos encaminhada pelo Autor (fls. 03 e 04):

Nos termos do art. 30 da Lei Complementar n® 741, de 12 de Junho de
2019 c/c art. 7°, inciso I, Decreto n° 2.382 de 2014, submete-se a
analise de Vossa Exceléncia a presente proposta de emenda a
Constituicdo, a qual altera o artigo 105 e acrescenta o artigo 106-B a
Constituicdo Estadual para criar a Policia Penal do Estado de Santa
Catarina.

A proposta visa simetria com a Emenda Constitucional n® 104, de 04 de
dezembro de 2019, a qual alterou o inciso X1V do caput do art. 21, o § 4°
do art. 32 e o art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias
penais federal, estaduais e distrital.

Nos termos da Portaria n°® 862/GABS/SAP, publicada no DOE/SC n°
21.148, de 22/11/2019, foi criado Grupo de Trabalho “destinado a avaliar

os impactos da aprovacao da PEC 37212017 no ambito da ?gbretaria de
Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa”.  ///~
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Com a participacdo de agentes penitenciarios de carreira, além de
integrantes da Associacdo dos Agentes Penitenciarios e de Seguranca
Socioeducativos - AAPSS/SC, o Grupo realizou estudos técnicos acerca
dos impactos da antiga PEC 372/2017, posteriormente convertida na EC
n® 104/19. Foram realizados diversos encontros, inclusive no
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, em Brasilia, onde foram
discutidos aspectos legislativos, politicos, administrativos e operacionais,
inclusive com troca de expertise com os demais entes federados.

Como resultado dos trabalhos do Grupo, foi concebida a presente
minuta de Emenda a Constituicdo do Estado, onde, por meio de analises
técnicas, previu-se texto que melhor se adequa a realidade do sistema
prisional catarinense.

Quanto ao conteudo, a proposta guarda total correspondéncia ao texto
da Constituicdo Federal, pois estabelece:

» competéncia da Policia Penal para seguranga dos estabelecimentos
penais do Estado;

* vinculagd@o ao 6rgédo administrador do sistema penal;

* subordinagao ao Governador do Estado;

* transformacao dos atuais agentes penitenciarios efetivos no cargo de
policiais penais.

Cumpre salientar que 0s agentes penitenciarios ndo eram catalogados
como Policia pelo fato de se dedicarem precipuamente a prevencao e
apuracéao de ilicitos disciplinares (e ndo penais) cometidos pelos presos
no interior dos estabelecimentos penais, permitindo o respeito as
normas de execucgdo penal (artigos 41, paragrafo Unico, 54 e 71 da
LEP). A Policia Penal, que surge em sua substituicdo, persiste com essa
atribuicdo, que agora é acrescida da seguranca dos estabelecimentos
penais.

Adicionalmente, a proposta ainda estabelece que Lei Estadual
"disciplinara a organizagéo, o funcionamento e o quadro de pessoal do
orgéo responsavel pela dire¢cdo da Policia Penal’, e que a "carreira de
Policial Penal sera estruturada e regulamentada através de Lei Estadual
da Policia Penal".

Até a edicdo das Leis Estaduais supramencionadas, previu-se, como
regra de transicdo, que "as atribuicbes, deveres, direitos, vantagens e
responsabilidades dos Policiais Penais obedecerdo a Lei Complementar
n° 675 de 03, de junho de 2016, vigente na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional”, legislacéo esta que institui o Plano de Carreira
e Vencimentos dos cargos de Agente Penitenciario ej' Agente de

Seguranga Socioeducativo.
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A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 5 de agosto
de 2020 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui

designado Relator, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissao, de acordo com os arts. 210, I, e 268, caput,
do Regimento Interno, apreciar, preliminarmente, as propostas de emenda a

Constituicao quanto a sua admissibilidade formal.

Nesse contexto, verifico que restou cumprido o requisito constitucional
a admissibilidade das propostas de emendas a Constituicdo previsto no art. 49, inciso

1, da Constituicdo Estadual®, igualmente reproduzido no art. 267, II, do Rialesc.

Saliento que neste momento inexistem no Estado as limitagbes
circunstanciais a tramitacao de propostas de emenda a Carta catarinense, elencadas
no § 1° do art. 49 da Constituicdo Estadual®, quais sejam: intervencéo federal, estado

de sitio ou estado de defesa.

Por fim, observo que o inciso VI do art. 144 da Constitgj\c;ao Federal®
aponta os orgaos incumbidos do exercicio da seguranca publica, estaridbﬁ entre eles,

as policias penais estaduais.

! Art. 49 — A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
[...]
Il — do Governador do Estado;
, [...]
Art. 49 [...]
§ 1° — A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal no Estado, de
estado de sitio ou de estado de defesa.
[...]

S Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

[.-]

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.



Pagina 27. Versao eletronica do processo PEC/0003.1/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 72, 1, 144, |, parte

inicial, 145, caput, 209, |, parte final, e 210, I, no ambito desta Comissdo de

Constituicdo e Justica voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagao

processual da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 0003.1/2020.

Sala das Comissdes,




Pagina 28. Versao eletrénica do processo PEC/0003.1/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
003.1/2020

Art. 1° Fica alterado o art. 3° da proposta de emenda a
constituicdo n° 003.1/2020 que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O preenchimento do quadro de servidores da policia
penal serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformacéo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios

e dos cargos publicos equivalentes.”

Sala das Sessoes,

Mauro de Nadal
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 108 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de adequar a redacéo do art.
3° da emenda constitucional estadual ao art. 4° da Emenda Constitucional n®
104 de 04 de dezembro de 2019 trazendo a mesma redacdo nacional ao texto
estadual, tornando simétrico os textos constitucionais.

Diante do exposto, espero contar com 0 apoio dos nobres
colegas para aprovacdo do projeto de lei.

Sala das Sessodes,

Mauro de Nadal
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 108 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
003.1/2020

Art. 1° Fica suprimido o art. 4° da proposta de emenda a
constituicdo n° 003.1/2020.

Sala das Sessoes,

Mauro de Nadal
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 102 | Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de adequar a redacdo da
emenda constitucional estadual ao art. 4° da Emenda Constitucional n® 104 de
04 de dezembro de 2019 sendo necessaria a supressdo deste artigo, pois
propus alteracao do art. 3° para haver simetria constitucional.

Diante do exposto, espero contar com 0 apoio dos nobres
colegas para aprovacdo do projeto de lei.

Sala das Sessodes,

Mauro de Nadal
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 102 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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ASSOCIACAQ DOS POLICIAIS PENAIS DO BRASIL - SDS CONIC, BLOCO D, EDIFICIO ELDORADO, ENTRADA A,
NUMERO 60 SALA 114, TELEFONE 6135320199 - AGEPENBRASIL@GMAIL.COM

TIVA
; ETORIA LEGISLA
ADE PROVIDENCIAS

%1 Henrique Havenst \

ccretano,Parlamentar da Presicer 4'{;}&
/ Matncula 9613

/
OFICIO AGEPPEN-BRASIL N° 26 DE 2020 Brasilia, 16 de setembro de 2020.

RUBRICA -
e

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Deputado Julio Garcia

Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310

CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina

A Associagéo dos Policiais Penais do Brasil, entidade de carater nacional, que conta
com representacéo em dezessete estados da federagéo, e em Santa Catarina, conta como
filiada a Associagdo dos Agentes Penitenciarios e de Seguranca Socieducativos do Estado
de Santa Catarina - AAPSS-SC, vem meio meioc desta manifestar apoio as alteragdes
propostas pela AAPSS-SC & PEC 014.4/2019, de autoria Parlamentar, como também sobre
a PEC n. 0003.1/2020, de autoria do Governador do Estado, as quais concebem a Policia
Penal Catarinense.

As alteragOes estdo propostas através de Emenda Substitutiva Global e visam
aperfeigoar as iniciativas retromencionadas, e tem base minucioso estudo realizado pelas
assessorias juridicas da AAPSS-SC e AGEPPEN-BRASIL, e guardam simetria com outras
emendas constitucionais estaduais aprovadas pelo pais.

Desta forma, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia e demais parlamentares
no sentido de que as alterages propostas através da Emenda Substitutiva Global possam
ser apreciadas e aprovadas, pois criam a Policia Penal Catarinense estruturada e forte para
combater o crime organizado e poder realizar com eficiéncia a custédia das pessoas
privadas de liberdade, bem como sua reintegragdo social.

Desde ja, agradecemos Vosso apoio.
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WAGNER JOSE MONTEIRO FALCAO  [Lido ho. Expediente]
PRESIDENTE QLs fsgss;;ﬁ ded3 020

Q;wn:w: oo ec -0l /s
-t 0O /_.{r.;' \.
? ——— M \\

- . Becretario

- 7

ASSOCIAGAO DOS POLICIAIS PENAIS DO BRASIL - SDS CONIC, BLOCO D, EDIFICIO ELDORADO, ENTRADA A,
NUMERO 60 SALA 114, TELEFONE 6135320199 - AGEPENBRASIL@GMAIL.COM




a

o

T
%

EXCELENTISSIMO DEPUTADO ESTADUAL FABIANO DA LUZ, RELATORNBAS 2
PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. 014.4/2019 E 0003.1/2020 NO AMBITO
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA ALESC E DEMAIS MEMBRO
DESTE EGREGIO COLEGIADO.

Assunto: Sugestéo para adequacio na implementacio da Policia Penal Catarinense - PECs
014.4/2019 e 0003.1/2020.

A ASSOCIACGAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AAPSS/SC),
CNPJ n° 25.119.626/0001-42, representada neste ato por seu Presidente, FERDINANDO
GREGORIO QUERINO DA SILVA, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Exceléncias, apds conversas republicanas com o relator, manifestar-se a cerca da PEC n.
014.4/2019, de autoria Parlamentar, como também sobre a PEC n. 0003.1/2020, de autoria
do Governador do Estado, ambas concebem a Policia Penal Catarinense.

Preliminarmente, faz-se necessario recordar que no dia 04 de
dezembro de 2019 foi promulgada, pelo Congresso Nacional a proposta de Emenda a
Constituicio Federal, que criou as Policias Penais nos ambitos: Federal e Estadual. Assim,
por forga do principio da simetria o Estado de Santa Catarina, foi chamado a legislar sobre
a mateéria. Foi entdo que o Deputado Mauricio Eskudlark, eximio conhecedor e estudioso
da seguranca publica, propds, juntamente com mais de um terco da Assembleia Legislativa
a PEC n. 014.4/2019. Paralelamente a Secretaria de Administragdo Prisional concluiu e
encaminhou ao Governo do Estado minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo, apos
deliberagbes o Governador deu iniciativa ao processo legislativo que culminou na PEC n.
0003.1/2020.

Apos minucioso estudo dos textos apresentados e interagbes com o
receptivo e atencioso relator da matéria, apresentamos algumas consideracdes e
sugestoes, partindo do principio, que a Policia Penal Catarinense surge nao para ser mais,
tdo pouco, para ser menos, e sim para estar lado a lado com as demais policias de nosso
Estado. Irmanando-se no combate a criminalidade, fechando o clico de policia, que passa
pela Policia Administrativa, Policia Judiciaria e a Policia de Execugdo Penal. O que sem
sombra de duvidas traz maior seguranca e eficiéncia para a sociedade.

A Associacdo dos Agentes Penitencidrios e de Seguranca
Socioeducativos do Estado de Santa Catarina - AAPSS/SC, entidade que neste ato
representa os Agentes Penitenciarios, tem a compreens3o de que € o Poder Legislativo o
orgéo de representacdo mais imediato do povo, e por essa razao, estamos convictos da
atencéo e do apoio para com os apontamentos que seguem anexo.

Cordiais Saudagbes.

FERDINANDO ORIO QUERINO DA SILVA

Presidente AAPSS/SC



EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC N.

Altera a Constituicdo do Estado para criar a
Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, nos termos do art. 49, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e do
art. 61, inciso I, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O inciso V do art. 105 da Constituicio Estadual passa a vigorar com
a seguinte redacio:

V - Policia Penal.

Art. 2° - O Titulo V da Constituigdo do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar acrescido do Capitulo Ill = B, com a seguinte redag3o:

Capitulo Ill - B
DA POLICIA PENAL

Art. 108-A - A Policia Penal, érgdo permanente subordina-se ao Governador
do Estado, cabendo-lhe a seguranca dos estabelecimentos penais do Estado e o fiel
cumprimento da execugdo penal, bem como as atividades correlatas, nos limites de sua
competéncia:

| - exercicio de atividades de execucao penal, administrativa e judicial,
preservacdo da ordem, disciplina, seguranca interna e externa dos estabelecimentos
penais;

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do campo de
atuacéo, privativo de Policial Penal, Bacharel em Direito, que exerce func¢éo essencial &
Justica e & defesa da ordem juridica sendo-lhe assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de cumprimento da execucao penal.

Il — garantir a individualizaggo da pena, os direitos individuais e a reinsergdo
social;

IV — garantir a seguranca, a custédia de presos durante as escoltas e
permanéncia fora dos estabelecimentos penais;

V — atuar na fuga iminente e imediata, no planejamento de captura de
fugitivos, bem como recaptura de presos evadidos do cumprimento da execucao penal;

S



VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem como
nucleos de acéo, reagéo e intervengao penal;

VIl - atuar no monitoramento, na fiscalizagéo e a aplicagéo das penas
alternativas, no cumprimento das medidas impostas, implementac&o de atividades
operacionais de redugéao do indice de reingresso no sistema penal;

VIII - custodiar e vigiar os semi-imputaveis e inimputaveis em cumprimento
de medida de seguranga;

IX — atuar em conformidade com a Lei de Execuc¢des Penais;
X — cooperar com demais 6rgaos da seguranca publica.

§ 1° As fungbes de Policia Penal sdo de natureza juridica e administrativa,
essenciais e exclusivas de Estado.

§ 2° A Policia Penal serd composta pelo cargo de Policial Penal, carreira
Unica, dividida hierarquicamente entre as classes observado os critérios de promog¢ao por
antiguidade e merecimento, e serd dirigida exclusivamente por Policial Penal,
preferencialmente da classe final da carreira.

§ 3° - O ocupante do cargo de Diretor, Gestor ou Gerente das unidades penais
do Estado de Santa Catarina, sera escolhido entre os Policiais Penais estaveis e devers
preencher os requisitos do art. 75 da Lei 7210/84.

Art. 3° Fica a Policia Penal vinculada ao érgao administrador do sistema penal
do Estado.

Art. 4° A Lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneracgio,
organizagéo e a estrutura da carreira da Policia Penal.

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que trata a
Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2018, fica transformado no cargo de Policial
Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104, de 04 de dezembro
de 2019.

Paragrafo Gnico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais Penais,
suas atribuicdes, seus deveres, seus direitos, e sua remuneragao obedeceréo do disposto
na Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016.

Art. 6° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente por
concurso publico e por meio da transformagao do cargo de que trata o art. 5° desta Emenda
a Constituicdo do Estado, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104,
de 2019.

Art. 7° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianépolis

Mesa da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
@



JUSTIFRCAGAO

Extrai-se do texto da Magna Carta Politica da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, os principios que regem a administragdo publica, seja direta ou indireta. Assim, o
art. 37" da Constituicdo Federal nos ensina que qualquer Poder do Estado deve se pautar
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Imbuidos do espirito
republicano ¢ que apresentamos a presente proposta, que trard, na esséncia todos os
principios citados.

Como dito alhures, o Estado de Santa Catarina foi chamado a legislar sobre
a criagéo da Policia Penal Catarinense, isso porque a Emenda a Constituicido Federal n.
104, alterou os artigos 21, inciso XIV, 32, §4° e 144, inciso VI, §5° e 6°2. Nestes termos:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagso:

AT 2Tt ssianrs st snssesn e sness s snre esns ettt saos et s
X1V - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucéo de servigos publicos, por meio
de fundo préprio;
................................................................................................................ "(NR)
Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar." (NR)

Art. 3° O art. 144 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
................................................................................................................ "(NR)

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil — 1988
[-]
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019. Altera o inciso XIV do caput do art.
21,0§4°doart. 32 e 0 art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e
distrital. < http://www.planalto.gov.br/ccivi|_03/constituicao!Emendas:‘Emc!emc*I 04.htm> acesso em
10.09.2020.

@
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Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais s&ra
feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformagédo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes.
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaggo.

Percebe-se pela leitura do texto constitucional federal que as Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senador Federal, quando promulgaram a referida emenda
criaram as Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital, ou seja, ndo deram a faculdade
de criacdo aos Estados, e sim o dever de regulamentacéo. Diante disso, e em observancia
ao principio da simetria o Estado Catarinense passou a deliberar sobre a matéria.

Importante trazer a baila o conceito doutrinario sobre o principio da simetria,
que nas palavras do procurador de Justica do Distrito Federal, doutor em Direito do Estado
pela Universidade de Sdo Paulo (USP), mestre em Direito pela Universidade de Brasilia
(UnB), professor de Direito Constitucional do Centro Universitario de Brasflia (UniCEUB) e
de Direito Constitucional Estadual do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Léo
Ferreira Leoncy é o principio que:

[...] os estados, quando no exercicio de suas competéncias
auténomas, devem adotar tanto quanto possivel os modelos
normativos constitucionalmente estabelecidos para a Unido®.

O Estado de Santa Catarina deve adotar a normativa constitucional da
Unido, que criou a Policia Penal, e no ambito de suas competéncias auténomas pode e
deve organizar a sua novel forga policial. Isso importa dizer que o Estado Catarinense nao
esta adstrito a apenas copiar as normas federais é como vem decidindo o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal de Justica, vejamos:

Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 65 da Constituigdo do estado de
Mato Grosso. 3. Aplicagdo das proibigdes e impedimentos estabelecidos a
deputados estaduais ao vice-governador. 4. Inexisténcia de ofensa ao

principio da simetria. 5. A observincia da simetria nido significa que cabe
ao constituinte estadual apenas copiar as normas federais. 6. Agéo direta

julgada improcedente. (grifo nosso).

(ADI 253, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO Ddle-115 DIVULG 16-06-2015
PUBLIC 17-06-2015).

Ademais, para que ndo paire nenhuma davida, e em homenagem ao
principio da isonomia colacionamos aqui, o que diz a Constituicdo Federal e a Constituigdo
do Estado de Santa Catarina sobre segurang¢a publica.

Constituicdo Federal;

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

: Leoncy, Léo Ferreira, OBSERVATORIO CONSTITUCIONAL - Uma proposta de releitura do "principio

da simetria”. 24 de novembro de 2012, 8h00, Consultor Juridico. < https://www.conjur.com.br/2012-nov-
24/0bservatorio-constitucional-releitura-principio-simetria#author> acesso em: 10.09.2020.
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de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Uniso ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas éreas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rg5o permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacédo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos
estabelecimentos penais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art
39. (Incluide pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacéo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82. de 2014)
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(%)
| - compreende a educacio, engenharia e fiscalizagdo de transito, além e
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
82, de 2014)

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,

estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 82, de 2014)

Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

DA SEGURANGCA PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:
| - Policia Civil;
I - Policia Militar;
Il - Corpo de Bombeiros Militar:

[...]

CAPITULO It
DA POLICIA CIVIL

Art. 106 A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao
Governador do Estado, cabendo-lhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuragao das infragbes penais, exceto as militares:

It - (revogado — EC 39)

Il - a execugéo dos servigos administrativos de transito;

IV - a supervisé@o dos servigos de seguranga privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, munigées, explosivos e outros
produtos controlados; ADI n®4472 (art. 106, incisos Ill, IV e V) - aguardando
julgamento.

VI - afiscalizagédo de jogos e diversées publicas.

§ 1° O chefe da Policia Civil, nomeado pelo Governador do Estado, sera
escolhido dentre os delegados de policia.

§ 2° Lei complementar dispora sobre o ingresso, garantias, remuneragéo,
organizacéo e estruturagéo das carreiras da Policia Civil.

§ 3° Os cargos da Policia Civil serdo organizados em escala vertical, de forma
a assegurar adequada proporcionalidade de remuneracdo das diversas
carreiras com a de delegado de policia. ®® ADI n°® 4009 - Declarada a
inconstitucionalidade da expresséo tachada (DJ 29.05.2009) od®
§ 4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de bacharel em Direito,
exerce atribuigdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado e a defesa da
ordem juridica, vedada a vinculagéo a quaisquer espécies remuneratorias as
demais carreiras juridicas de Estado. - 97 - ®®®
§ 5° Aos Delegados de Policia Civil & assegurada independéncia funcional
pela livre convicgao nos atos de policia judiciaria.

CAPITULO IlI
DA POLICIA MILITAR
Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, for¢a auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras

atribuicbes estabelecidas em Lei:

| - exercer a policia ostensiva relacionada com:
'}

RUBRICA

e
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a) a preservagéo da ordem e da seguranga publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviério;

d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais:
e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

g) a protecdo do meio ambiente; e

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, * EC n° 33 - art. 107 (NR) * EC
n° 63 — §§ 3° e 4° do art. 107 (AC) - 98 - sanitéria, de protecdo ambiental, de
uso e ocupagéo do solo e de patriménio cultural;

It - cooperar com drgéos de defesa civil: e

Il - atuar preventivamente como forga de dissuas&o e repressivamente como
de restauragéo da ordem publica.
§ 1° A Policia Militar:

| - € comandada por oficial da ativa do Gltimo posto da corporacéo; e
Il - dispora de quadro de pessoal civil para a execucdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencgéo.
§ 2° Os cargos ndo previstos nos quadros de organizagio da corporacdo
poder@o ser exercidos pelo pessoal da Policia Militar, por nomeacao do
Governador do Estado.

§ 3° O cargo de Oficial da Policia Militar, pertencente ao Quadro de Oficiais
Policiais Militares (QOPM), organizados em carreira que dependa de
aprovagao em concurso plblico e diploma de Bacharel em Direito, exerce
fungéo essencial & justica e a defesa da ordem juridica, vedada a vinculagdo
a quaisquer espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas do Estado.
§ 4° Aos Oficiais da Policia Militar é assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de policia ostensiva e de preservagao da ordem
publica.

CAPITULO llI-A

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgéo permanente, forca auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuigbes estabelecidas em lei:
| - realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate
a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-
hospitalar;
Il - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens
contra incéndio, catéstrofe ou produtos perigosos;
Il - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em
edificacGes, contra sinistros em &reas de risco e de armazenagem,
manipulagéo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua
execucao, e impor sangbes administrativas estabelecidas em lei;
IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;
V - colaborar com os érgéos da defesa civil:
VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;
VIl - estabelecer a prevengio balnearia por salva-vidas; e
VIl - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
§ 1° O Corpo de Bombeiros Militar:
| - € comandado por oficial da ativa do ultimo posto da corporagéo; e
Il - dispora de quadro de pessoal civil para a execugao de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutengéo. § 2° Os cargos ndo
previstos nos quadros de organizagéo da corporacao, poderdo ser exercidos



pelo pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por nomeacgédo do Gove
do Estado?.

Nota-se que o Legislador Estadual, ndo se limitou a reproduzir o texto
constitucional federal, ipsis litteris, quando tratou de suas for¢as de segurancga publica, tio
pouco inovou, ou agiu as margens do principio da simetria. O Legislador Constituinte
Catarinense no ambito de sua competéncia, organizou suas policiais dando-lhes
competéncias constitucionais na forma geral, para que a lei especifica organize as
atribuigdes a luz destas.

As instituicdes policiais sdo de Estado e nio de governo, para que haja um
equilibrio entre seus desempenhos é primordial o tratamento isondmico entre elas. E tao
somente isso que a Policia Penal Catarinense solicita e ?spera dos legisladores o
regramento constitucional adequado com suas competéncias 'a exemplo do que ocorreu
com as coirmas.

A PEC proposta pelo Legislativo contempla em partes os anseios da classe,
entretanto, temos a incertezas quando a sua constitucionalidade, visto a criacdo de cargo
e a distribuicdo em classes, ja a PEC proposta pelo Governador do Estado, se limitou em
copiar o texto constitucional federal, ficando visivelmente claro o tratamento diferente com
as demais policiais.

Diante do exposto espera-se que o relator da matéria analise estas sugestdes
€ proponha a competente emenda substitutiva global a fim de dar tratamento isonémico a
todas as Policias Catarinenses, como também a criagdo de uma Policia Penal eficiente.

Sobre a proposta de emenda de origem Parlamentar esta é extremamente
possivel deste que guarde pertinéncia tematica com a matéria e gue nao cause aumento
de despesas ao Poder Executivo, ndo poderia ser diferente, caso contrario tornaria o
Parlamentar um mero carimbador de projetos de iniciativa do Executivo. Sobre o assunto o
STF ja se pronunciou em sede de agio direta de inconstitucionalidade, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS, CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigdes no
Cadastro de Contratagdes Tempordrias, tema nado incluido entre aqueles
cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3.
Acio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1989



Pagina 43. Versao eletronica do processo PEC/0003.1/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

(ADI 2583, Relator(a): X
01/08/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-
02574-01 PP-00001)

Destarte, ilustre relator e nobres Deputados, nio ha impedimento algum para
que seja emendada a Proposta de Emenda a Constituigio Estadual n. 0003.1/2020, oriundo
do Governador do Estado na forma aqui proposta, pois ndo gera aumento de despesas, e
tdo pouco foge da tematica. Grande parte das competéncias propostas ja fazem parte da
rotina dos Policiais Penais, e a positivagéo na Constituicio Estadual trara maior seguranca
juridica nas prestagdes de servigo a sociedade de catarinense.

Por fim ndo poderiamos deixar de nos manifestar sobre as emendas
propostas com o intuito de incluir no texto da PEC n. 0003.1/2020 a expressao “cargos
publicos equivalente”. Deixamos claro que no Estado de Santa Catarina néo existe cargo
publico equivalente ao do Agente Penitenciario, como é do conhecimento de todos a
carreira dos Agentes Penitenciarios é Unica. Quando o Legislador Federal colocou no texto
da PEC 104 a expressdo “cargos ptblicos equivalentes”, a intengdo era para que nos
Estados onde a nomenclatura divergi de Agente Penitenciario, a exemplo do Rio de Janeiro,
que possuia nomenclatura de Inspetor Penitenciario, ndo ficasse de fora de tal
transformagéo. Entende-se que colocar tal expressio no texto Constitucional Catarinense,
sera somente para dar a falsa expectativa de Direito a alguns menos informados, a
constituicéo federal é cristalina ao dizer:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungées publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19. de
1998)

I - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)5

A corroborar com o texto constitucional o Supremo Tribunal Federal editou
sumula vinculante 43:
Sumula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.
STF. Plenario. Aprovada em 08/04/2015 (Info 780).

Desta forma, ndo ha a minima possibilidade de prosperar transformacgdes de
cargos equivalentes, uma porque n&o existe em Santa Catarina cargos equivalentes, outra
porque nao existe outro meio de fazer parte dos quadros da Policia Penal, sendo pela

> BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil — 1988
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transformacdo dos atuais Agentes Penitenciarios de carreira, que prestaram o dey
concurso publico, transformagéo esté que ocorreu uma Gnica vez, quando da promulgacio
da PEC Federal 104/2019, ou por meio de concurso publico. Diante disso opina-se pela
rejeicdo das Emendas que pretendem acrescentar a expresséo “cargos publicos
equivalentes”, pois se quer tem objeto para subsistir.

Sem mais para 0 momento, agrademos a costumeira atengéo do Parlamento
Catarinense e nos colocamos a disposigao para eventuais duvidas. Solicitando apoio para

a aprovagao da PEC da Policia Penal Catarinense na forma do substitutivo que ora se
sugere.

Florianépolis, 16 de setembro de 2020.

FERDINANDO GREGORIO QUERINO DA SILVA
PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AAPSS/SC)
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ANEXO I
Organograma do ciclo de Policia
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No Estado de Santa Catarina ndo possui unidades penais federais, assim no

exercicio da competéncia residual a Policia Penal Catarinense recebe os presos oriundos
da Policias Federais.

Nao é pouco recorrente que na missdo de Policia Administrativa, em suas
operagbes a Policia Militar e a Policia Rodovidaria Estadual encontre pessoas com
mandados de prisdo em aberto, muito embora ndo seja sua missao precipua a capturae a
recaptura, o Policial Militar no exercicio da fungdo, nio pode deixar de cumprir a ordem
judicial. Isso ocorrendo, é para a Policia Penal que esses presos sao apresentados.

Igualmente ocorre nos municipios que possuem Guardas Municipais.

NZo é diferente com a Policia Civil, que na missdo de Policia Judiciaria
investiga a autoria, materialidade e circunstancias do crime, quando em suas operacdes

cumprem determinagGes judiciais de prisdes é para a Policia Penal que 0s presos sdo
encaminhados.

E valido constatar que com o amadurecimento do Estado Democratico de
Direito, muitas crengas populares foram, aos pouco extirpadas de nossa sociedade e muitas
ainda seréo, pois a Constituicdo Cidada tem apenas 32 (trinta e dois) anos de vigéncia.
Desta feita, é notério que somente em duas situacdes se pode prender alguém, em



flagrante delito ou por ordem escrita e fundada de autoridade judicial, é o que nos ensi
Magna Carta ao dizer:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e 3
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXI - ninguém ser4 preso senfo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgress&o militar ou crime propriamente militar, definidos em lei®; (grifo
Nnosso).

A corroborar o Cédigo de Processo Penal instituiu:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de prisdo cautelar ou em virtude de condenacdo criminal transitada em
julgado’.  (Redac&o dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

E continua:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
dever&o prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito

Entéo é nitido e cristalino, que o momento da prisdo em flagrante, se da
quando o agente é cerceado de sua liberdade por ser surpreendido cometendo o crime,
seja por qualquer do povo ou pelas autoridades policiais e seus agentes. O que ocorre nas
Delegacias de Policias Civis ou Federais é a confecg¢éo de um procedimento administrativo
para informar a autoridade judiciaria competente a prisdo em flagrante.

Isto exposto para concluir que todos os presos, de flagrantes ou por ordem
emanada de autoridade judicial sdo encaminhados a Policia Penal, que tem seu mister na
execugao penal. Execugdo penal essa, que sabemos ndo se trata somente de cerceamento
de liberdade, em outras palavras, ndo é somente dentro da uma unidade penal que se
cumpre pena. Prova disso sdo as penas restritivas de direito, o uso de tornozeleiras
eletrdnicas, tudo isso é o universo da execucao penal, que somente tem razéo de existir se
houver alguém para fiscalizar, foi imbuido desse animus que o legislador federal concebeu
a Policia Penal. Liberando as demais policias para exercer com exceléncia as suas
competéncias constitucionais e infraconstitucionais.

A par disso pontuamos no anexo Il, a proposta encaminhada. Informando que
trata-se do basico para que a Policia Penal possa executar sua missdo garantindo e
contribuindo para a seguranca publica de nosso Estado.

$ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988 K
" BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. C6digo de Processo Penal.
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ANEXO i

Art. 1° - O inciso V do art. 105 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

V — Policia Penal= (E a implementagéo da instituigdo junto as
demais forgas de seguranca estaduais)

Art. 2° - O Titulo V da Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar acrescido do Capitulo Ill - B, com a seguinte redagao:

Capitulo Ill - B
DA POLICIA PENAL = (E o tratamento isonémico

com as demais policias de Santa Catarina, onde trata de suas competéncias
constitucionais)

Art. 108-A - A Policia Penal, 6rgdo permanente subordina-se ao Governador
do Estado, cabendo-lhe a seguranga dos estabelecimentos penais do Estado e o fiel
cumprimento da execucgio penal, bem como as atividades correlatas, nos limites de sua
competéncia: —>  ( A Policia Penal é de Estado e ndo de Governo, por isso é 6rgao
permanente, e tem sua miss&o alicergada na execucdo penal)

| - exercicio de atividades de execugdo penal, administrativa e judicial,
preservagao da ordem, disciplina, seguranca interna e externa dos estabelecimentos
penais; —» ( Atualmente isso ja ocorre é dado cumprimento em decisdes judiciais, e por

meio das vias administrativa e judicial & assegurada a ordem, disciplina, seguranca interna
ou externa das unidades penais)

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do campo de
atuacao, privativo de Policial Penal, Bacharel em Direito, que exerce fungao essencial a
Justica e a defesa da ordem juridica sendo-lhe assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de cumprimento da execucao penal. =+ (A necessidade de
representar em juizo pertinente é indiscutivel, basta ler art. 59 da Lei 7.210/1989 (Lei de
Execugdo Penal: Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento
para sua apuragdo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa, Art. 53.
Constituem sangdes disciplinares:

§ 12 A autorizag&o para a inclusao do preso em regime disciplinar depender4 de requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade administrativa.
Paragrafo Unico. A deciséo sera motivada.

Como instituicdo de Estado e 6rgao permanente a Policia Penal deve primar
pela eficiéncia (art. 37 da CF), e por isso deve ser de competéncia privativa de Policial
Penal, bacharel em direito representar ao juizo pertinente, isso por deter conhecimento
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juridicos necessarias os feitos, ainda como forma policial deve haver a garantia dos
de todos os envolvidos na execugao penal)

Il - garantir a individualizagéo da pena, os direitos individuais e a reinsergao
social; = ( Determinagdes exigidas pela Lei n. 7.210/89 Lei de execucdo Penal)

IV — garantir a seguranga, a custédia de presos durante as escoltas e

permanéncia fora dos estabelecimentos penais; = (Fato ja realizado, faltando
regulamentagao)

V - atuar na fuga iminente e imediata, no planejamento de captura_de
fugitivos, bem como recaptura de presos evadidos do cumprimento da execugéo penal;

( Ora, ninguém melhor do que os Policiais Penais que conhecem o prgsd,
convivem no dia - a — dia, para planejar e executar as capturas e recapturas de fugitivos,
além dessa atuagdo causar efeito de repressao, passando a informando ao preso que sua
liberdade por meio de fuga logo cessara. Ainda regulamentando tal atribuicdo que n&o é

das demais policias evitando acdo desorientadas que pode facilmente custar a vida de
agentes do Estado)

VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem como nticleos
de agdo, reacdo e intervengdo penal; = ( a inteligéncia e contrainteligéncia sdo
ferramentas fundamentais no combate ao crime organizado, ninguém melhor que os
Policiais Penais que convivem com chefes do crime organizado para desenvolver tais
servicos. A Reagdo e Intervengdo Penal sdo necessarias para o controle de distlirbios
passiveis de ocorrerem na unidade penais)

VIl - atuar no monitoramento, na fiscalizagdo e a aplicagdo das penas
alternativas, no cumprimento das medidas impostas, implementagdo de atividades
operacionais de reducéo do indice de reingresso no sistema penal; = (A execuc¢io
penal n&o se restringe a segregacao de liberdade, assim a Policia Penal da cumprimento
as sentencas judiciais que impde medidas alternativa, possibilitando, inclusive o
desafogamento das unidades penais)

VIl - custodiar e vigiar os semi-imputaveis e inimputaveis em cumprimento
de medida de seguranga; = (Fato que ja ocorre a exemplo do Hospital de Custédia)

IX — atuar em conformidade com a Lei de Execucbes Penais; _.I
(E a Policia Especializada na Execugéo Penal)

X — cooperar com demais 6rgaos da seguranca publica.
(o art. 144 da CF é claro quando afirma que cabe a seguranga publica Art.

144. a preservagado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, ainda =

elenca os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, logo, a inteligéncia do dispositivo
deixa clara que é de responsabilidade de todos. Sendo assim deve haver cooperagio)

§ 1° As fungdes de Policia Penal sdo de natureza juridica e administrativa,
essenciais e exclusivas de Estado.—— (a natureza hibrida da policia Penal esta na sua
esséncia, da vida as sentengas judiciais, e preserva a ordem nas unidades penais, é
essencial poque n&o cabe a outro 6rgio exercer tal fungéo e exerce suas atribuicdes pelo
Poder de Policia, indivisivel, exclusivo e tipico de Estado)
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§ 2° A Policia Penal sera composta pelo cargo de Policial Penal, carreira
tnica, dividida hierarquicamente entre as classes observado os critérios de promog¢ao por
antiguidade e merecimento, e sera dirigida exclusivamente por Policial Penal,
preferencialmente da classe final da carreira, =——— ( A Policia Penal é de carreira Unica,
composta por um unico cargo, dividida hierarquicamente entre classes, isso é tipo de 6rgao
policial que se basea na ordem e na disciplina intra corpus)

§ 3°- O ocupante do cargo de Diretor, Gestor ou Gerente das unidades penais
do Estado de Santa Catarina, sera escolhido entre os Policiais Penais estaveis e devera
preencher os requisitos do art. 75 da Lei 7210/84, = (Nada mais é que colocar em
pratica o principio da legalidade, evitando de que o Estado seja processado por emitir
determinagdes por autoridade incompetente. Vejamos o art. 75 da Lei 7.210/89: Art. 75. O
ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devers satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou
Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
Il - possuir experiéncia administrativa na area,
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da
funcao)

Art. 3° Fica a Policia Penal vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
do Estado. ——— (Determinagio da PEC Federal n. 104/2019)

Art. 4° A Lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneracgéao,
organizacéo e a estrutura da carreira da Policia Penal ———s ( A importancia de dividir a

organizagéo e estrutura em Lei prépria (lei organica) e outra Lei exclusiva para tratar de
garantias e remuneracdes)

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que trata a
Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016, fica transformado no cargo de Policial

Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104, de 04 de dezembro
de 2019. —— (Determinagso da PEC Federal n. 104/2019)

Paragrafo tnico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais Penais,
suas atribuicGes, seus deveres, seus direitos, e sua remuneracao obedeceréo do disposto
na Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016. ——s (Necessidade para que a
Policia Penal Catarinense néo fique sem regramento infraconstitucional)

Art. 8° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente por
concurso publico e por meio da transformacao do cargo de que trata o art. 5° desta Emenda
a Constituicdo do Estado, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104,
de 2019. —— (Determinagdo da PEC Federal n. 104/2019)

Art. 7° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
Florianépolis

Mesa da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N°
0003.1/2020

Altera a ConstituicAo do Estado para instituir a
Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC), de
autoria do Senhor Governador, que visa “instituir a Policia Penal do Estado de Santa
Catarina" (fls. 05 e 06).

Para relembrar o contelldo da matéria aos meus Pares, transcrevo, na

integra, o texto normativo encaminhado pelo Chefe do Executivo a esta Casa:

Art. 1° O art. 105 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

A0S e

Art. 2° O Titulo V da Constituicdo do Estado passa a vigorar acrescido
do Capitulo 111-B, com a seguinte redacéo:

“TITULO V ,
DA SEGURANGA PUBLICA

CAPITULO 1II-B

DA POLICIA PENAL

Art. 108-A. A Policia Penal suborc;liﬁ ‘se ao Governador do Estado,
cabendo-lhe a seguranca dos estabgelecimentos penais do Estado.
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§ 1° Fica a Policia Penal vinculada ao 6rgdo administrador do sistema
penal do Estado.

§ 2° A lei dispord sobre o ingresso, as garantias, a remuneracdo, a
organizacao e a estruturacao da carreira da Policia Penal.” (NR)

Art. 3° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que
trata a Lei Complementar n°® 675, de 3 de junho de 2016, fica
transformado no cargo de Policial Penal, nos termos do art. 4° da
Emenda a Constituicdo da Republica n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais
Penais, suas atribuicbes, seus deveres, seus direitos e sua remuneracao
obedeceréo ao disposto na Lei Complementar n°® 675, de 2016.

Art. 4° O ingresso na carreira de Policial Penal se dard, exclusivamente,
por meio de concurso publico e por meio da transformacgéo do cargo de
gue trata o art. 3° desta Emenda a Constituicdo do Estado, nos termos
do art. 4° da Emenda a Constituicdo da Republica n°® 104, de 2019.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de
sua publicacao.

Com referéncia a Exposicdo de Motivos acostada aos autos (fls. 03 e

04), entendo pertinente dela extrair os seguintes trechos:

[.]

A proposta visa simetria com a Emenda Constitucional n°® 104, de 04 de
dezembro de 2019, a qual alterou o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4°
do art. 32 e o art. 144 da Constituicao Federal, para criar as policias
penais federal, estaduais e distrital.

[.]

Quanto ao conteudo, a proposta guarda total correspondéncia ao texto
da Constituicdo Federal, pois estabelece:

» competéncia da Policia Penal para seguranca dos estabelecimentos
penais do Estado;

* vinculagéo ao 6rgao administrador do sistema penal;

* subordinagao ao Governador do Estado;

« transformagéo dos atuais agentes penitenciarios efetivos no cargo de
policiais penais.

Cumpre salientar que os agentes penitenciarios ndo eram catalogados
como Policia pelo fato de se dedicarem precipuamente a prevencao e
apuragéo de ilicitos disciplinares (¢ nao/ penais) cometidos pelos presos
no interior dos estabelecimentp/g; /f),efnais, permitindo o respeito as
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normas de execucdo penal (artigos 41, paragrafo Gnico, 54 e 71 da
LEP). A Policia Penal, que surge em sua substituicao, persiste com essa
atribuicdo, que agora é acrescida da seguranca dos estabelecimentos
penais.

Adicionalmente, a proposta ainda estabelece que Lei Estadual
"disciplinara a organizacao, o funcionamento e o quadro de pessoal do
orgao responsavel pela direcdo da Policia Penal”, e que a "carreira de
Policial Penal seréa estruturada e regulamentada através de Lei Estadual
da Policia Penal".

Até a edicdo das Leis Estaduais supramencionadas, previu-se, como
regra de transicdo, que "as atribuicbes, deveres, direitos, vantagens e
responsabilidades dos Policiais Penais obedecerdo a Lei Complementar
n® 675 de 03, de junho de 2016, vigente na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional”, legislacdo esta que institui o Plano de Carreira
e Vencimentos dos cargos de Agente Penitenciario e Agente de
Seguranga Socioeducativo.

[.]

Precedentemente, também sob a minha relatoria, em cumprimento ao
disposto nos arts. 210, I, e 268, caput, ambos do Regimento Interno, a presente PEC foi

admitida por este Colegiado (fls. 23 a 28) e, apés, pelo Plenario, na Sessao de 1° de

setembro deste ano.

Saliento que o Deputado Mauro de Nadal, com o fito de adequar a
redacdo da PEC ao disposto no art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n°® 104, de 4
de dezembro de 2019, apresentou duas emendas, sendo uma modificativa (fls. 29 e 30)
e a outra supressiva (fls. 31 e 32), assim grafadas:

EMENDA MODIFICATIVA  AO PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 003.1/2020

Art. 1° Fica alterado o art. 3° da proposta de emenda a constituicdo n°
003.1/2020 que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O preenchimento do quadro de servidores da policia penal sera
feito, exclusivamente, por/'mei,,b de concurso publico e por meio da
transformacdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais
agentes penitenciarios ed’o 5 cargos publicos equivalentes.”

3
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 003.1/2020

Art. 1° Fica suprimido o art. 4° da proposta de emenda a constituicdo n°®
003.1/2020.

Observo, igualmente, que a Associacdo dos Agentes Penitenciarios e
de Seguranca Socioeducativos do Estado de Santa Catarina (AAPSS/SC) encaminhou
a este 6rgado fracionario a manifestacdo de fls. 38 a 53, por meio da qual sugere a
seguinte Emenda Substitutiva Global a PEC objeto deste Parecer:

Art. 1° - O inciso V do art. 105 da ConstituicAo do Estado passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT L0 e
V — Policia Penal.

Art. 2° - O Titulo V da Constituicdo do Estado passa a vigorar acrescido
do Capitulo 11l — B, com a seguinte redacao:

CAPITULO III-B
DA POLICIA PENAL

Art. 108-A - A Policia Penal, 6rgdo permanente subordina-se ao
Governador do Estado, cabendo-lhe a seguranca dos estabelecimentos
penais do Estado e o fiel cumprimento da execucao penal, bem como as
atividades correlatas, nos limites de sua competéncia:

| - exercicio de atividades de execuc¢do penal, administrativa e judicial,
preservacdo da ordem, disciplina, seguranca interna e externa dos
estabelecimentos penais;

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do campo de
atuacao, privativo de Policial Penal, Bacharel em Direito, que exerce
funcdo essencial a Justica e a defesa da ordem juridica sendo-lhe
assegurada independéncia funcional pela livre conviccdo nos atos de
cumprimento da execuc¢éo penal,

Il — garantir a individualizagdo da pena, os direitos individuais e a
reinsergdo social,

IV — garantir a seguranca, a custodia de presos durante as escoltas e
permanéncia fora dos estabelecimentos penais;

V — atuar na fuga iminente e | )/a;a no planejamento de captura de
fugitivos, bem como na recaptura de presos evadidos do cumprimento
da execucéo penal;

F
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VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem como
nucleos de acao, reagdo e intervengéo penal;

VIl — atuar no monitoramento, na fiscalizacdo e a aplicacdo das penas
alternativas, no cumprimento das medidas impostas, implementacdo de
atividades operacionais de reducdo do indice de reingresso no sistema
penal;

VIII — custodiar e vigiar os semi-imputiveis e inimputaveis em
cumprimento de medida de seguranca;

IX — atuar e conformidade com a Lei de Execucdes Penais;
X — cooperar com demais 0rgdos de seguranga publica;

8§ 1° As funcdes de Policia Penal sdo de natureza juridica e
administrativa, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 2° A Policia Penal serd composta pelo cargo de Policial Penal, carreira
Unica, dividida hierarquicamente entre as classes observado os critérios
de promogdo por antiguidade e merecimento, e serd dirigida
exclusivamente por Policial Penal, preferencialmente da classe final da
carreira.

§ 3° O ocupante do cargo de Diretor, Gestor ou Gerente das unidades
penais do Estado de Santa Catarina, sera escolhido entre os Policiais
Penais estaveis e devera preencher os requisitos do art. 75 da Lei
7210/84.

Art. 3° Fica a Policia Penal vinculada ao 6rgao administrador do sistema
penal do Estado.

Art. 4° A lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneracao, a
organizacao e a estrutura da carreira da Policia Penal.

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que
trata a Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016, fica
transformado no cargo de Policial Penal, nos termos do art. 4° da
Emenda a Constituicdo Federal n. 104, de 04 de dezembro de 2019.

Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais
Penais, suas atribuicbes, seus deveres, seus direitos, e sua
remuneracdo obedecerdo ao disposto na Lei Complementar n. 675, de
03 de junho de 2016.

Art. 6° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente
por concurso publico e por meio da transformacdo do cargo de que trata
o art. 5° desta Emenda a Con ,tipUigao do Estado, nos termos do art. 4°
da Emenda a Constituicdo /ée eral n. 104, de 20109.
‘ /ff!/;%@"
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Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Segundo a AAPSS/SC, além de contemplar ‘em parte os anseios da
classe”, a Emenda Substitutiva Global sugerida wsa /o ‘tratamento isondmico a todas as
Policias Catarinenses” (arts. 106*, 107% e 108> dar»f )

uma Policia Penal eficiente”.

) “‘bem como também a criacdo de

ke

-

1 Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do Estado,
cabendo-lhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢gbes de policia judiciaria e a apuracdo das infracdes
penais, exceto as militares;

Il - a execucdo dos servigos administrativos de transito;

IV - a supervisédo dos servigcos de seguranca privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, muni¢des, explosivos e outros produtos controlados;
VI a flscahzagao de Jogos e divers@es publicas.

§ 2° Lei complementar dispora sobre o ingresso, garantias, remuneracao, organizacao e estruturacao das
carreiras da Policia Civil

% Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército, organizada com base
na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacdo da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizag&o das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

g) a protecao do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgados e entidades publicas, especialmente da area
fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacédo do solo e de patriménio cultural;

Il — cooperar com 6rgéos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente como forca de dissuasao e repressivamente como de restauracdo da ordem
publica.

§ 1° A Policia Militar:

| — é comandada por oficial da ativa do Ultimo posto da corporagéo; e

Il — dispora de quadro de pessoal civil para a execucao de atividades administrativas, auxiliares de apoio
e de manutencéo.
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Aduz a referida entidade associativa que:

As instituicOes policiais sdo de Estado e ndo de governo, para que haja
um equilibrio entre seus desempenhos é primordial o tratamento
isondmico entre elas. E tdo somente isso que a Policia Penal
Catarinense solicita e espera dos legisladores o regramento
constitucional adequado com suas competéncias a exemplo do que
ocorreu com as coirmas.

Ainda de acordo com a aludida associacdo, “a PEC proposta pelo
Governador do Estado, se limitou em copiar o texto constitucional federal, ficando

.. . / rx ,/"J . ;. »
visivelmente claro o tratamento diferente com as demais policias”.

E o relatorio. C

§ 2° Os cargos nédo previstos nos quadros de organizacdo da corporacdo poderdo ser exercidos pelo
pessoal da Policia Militar, por nomeacéo do Governador do Estado.

§ 3° O cargo de Oficial da Policia Militar, pertencente ao Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM),
organizados em carreira que dependa de aprovagdo em concurso publico e diploma de Bacharel em
Direito, exerce fungdo essencial a justica e a defesa da ordem juridica, vedada a vinculagdo a quaisquer
espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas do Estado.

§ 4° Aos Oficiais da Policia Militar é assegurada independéncia funcional pela livre conviccdo nos atos de
policia ostensiva e de preservac¢éo da ordem publica. (NR)

® Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites
de sua competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — realizar os servigos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca e
salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio, catastrofe ou
produtos perigosos;

Il — analisar, previamente, os projetos de segurancga contra incéndio em edificagdes, contra sinistros em
areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e
fiscalizar sua execugéo, e impor san¢cfes administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;

V — colaborar com os 6rgéos da defesa civil;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

VIl — estabelecer a prevencao balneéria por salva-vidas; e

VIl — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

§ 1° O Corpo de Bombeiros Militar:

| — é comandado por oficial da ativa do ultimo posto da corporacéo; e

Il — dispora de quadro de pessoal civil para a execucao de atividades administrativas, auxiliares de apoio
e de manutencéo.

§ 2° Os cargos néo previstos nos quadros de organizagéo da corporagdo, poderdo ser exercidos pelo
pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por nomeacdo do Governador do Estado.
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Il - VOTO

Nesta fase processual, consoante o art. 269, c/c o art. 144, |, ambos do
Regimento Interno, compete a esta Comisséo analisar a presente PEC sob os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, anoto ndo haver 6bice a sua regular

tramitacdo neste Parlamento.

Referentemente aos demais aspectos regimentalmente atinentes a esta
Comisséo, igualmente ndo detectei a existéncia de qualquer impedimento a tramitacéo

da proposta em glosa.

Todavia, em razdo do pertinente pronunciamento da Associacdo dos
Agentes Penitenciarios e de Seguranca Socioeducativos do Estado de Santa Catarina,
entendo necesséaria a apresentacdo de uma Emenda Substitutiva Global a PEC em

escolio.

Ante o exposto, com fulcro no art. 269, c/c o art. 144, |, ambos do
Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissédo, pela APROVACAO da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2020, nos termos da Subemenda Substitutiva

Global ora anexada.

Sala das Comissoes, W

/|7
Deputadoﬁ%ﬁ/o da Luz
a4
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO N° 0003.1/2020

A Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado n° 0003.1/2020 passa a ter a
seguinte redacao:

“Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado n° 0003.1/2020

Altera a Constituicdo do Estado para instituir a Policia Penal do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica acrescentado inciso V ao art. 105 da Constituicdo
do Estado, com a seguinte redacao:

AN 1 900 0 PSSR

llI- Corpo de Bombeiros Militar;

IV- Instituto Geral de Pericia; e

V — Policia Penal.

Art. 2° Fica acrescentado Capitulo 1lI-B ao Titulo V, da
Constituicdo do Estado, com a seguinte redacao:

‘TITULO V

CAPITULO III-B

DA POLICIA PENAL

Art. 108-A - A Policia Pﬁ/n l, Brgéo permanente subordinado ao
Governador do Estado, cabe a seguranca dos‘,'g/;a(belecimentos penais do Estado e o
fiel cumprimento da execucdo penal, bem ‘gy‘f‘o/ as atividades correlatas, nos limites
de sua competéncia: 7/




e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

| - exercer atividades de execuc¢do penal, administrativa e
judicial, preservar a ordem, a disciplina, a seguranca interna e externa dos
estabelecimentos penais;

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do
campo de atuagéo, privativo de Policial Penal, bacharel em direito, que exerce fungéo
essencial a Justica e a defesa da ordem juridica sendo-lhe assegurada independéncia
funcional pela livre convic¢do nos atos de cumprimento da execucao penal.

[Il — garantir a individualizagdo da pena, os direitos individuais e
a reinsercéo social,

IV — garantir a seguranga, a custddia de presos durante
escoltas e permanéncia fora dos estabelecimentos penais;

V — atuar na fuga iminente e imediata, no planejamento de
captura de fugitivos, bem como na recaptura de presos evadidos do cumprimento da
execugao penal,

VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem
como em nucleos de acéo, de reacéo e de intervengéo penal;

VII — atuar no monitoramento, na fiscalizacdo e na aplicacdo
das penas alternativas, no cumprimento das medidas impostas, na implementacao de
atividades operacionais de reducéo do indice de reingresso no sistema penal;

VIII — custodiar e vigiar os semi-imputaveis e inimputaveis em
cumprimento de medida de seguranca;

IX — atuar em conformidade com a Lei de Execuc¢bes Penais -
Lei nacional n°® 7.210, de 11 de julho de 1984;;

X — cooperar com os demais 6rgaos da seguranca publica.

§ 1° As fungbes de Policia Penal sdo de natureza juridica e
administrativa, e essenciais e exclusivas de Estado.

8 2° Fica a Policia Penal vinculada ao 6rgdo administrador do
sistema penal do Estado.

§ 3° Lei dispor& sobre o ingresso, as garantias, a remuneracao,
a organizacao e a estruturacdo da carreira de Policial Penal. (NR)’

Art. 3° A Policia Penal serd composta pelo cargo de Policial

Penal, carreira Unica, dividida hierarquicamente entre as classes, observados o0s

critérios de promocao por antiguidade e merecimento, e sera dirigida por Policial Penal
de carreira, da ultima classe. .
A g

Art. 4° Os ocupantes dfz c/argos de Diretor, Gestor ou Gerente

das unidades penais do Estado de Santa Catarina, seréo escolhidos dentre Policiais
///
T

e q /

/4
/ 10
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Penais estaveis, preenchidos os requisitos do art. 75 da Lei nacional n® 7.210, de
1984.

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario,
de que trata a Lei Complementar n® 675, de 3 de junho de 2016, fica transformado no
cargo de Policial Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n°
104, de 4 de dezembro de 2019.

Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor de lei dispondo sobre
a carreira dos Policiais Penais, suas atribuicbes, deveres, direitos e remuneracao
obedeceréo ao disposto na Lei Complementar n°® 675, de 2016.

Art. 6° O ingresso na carreira de Policial Penal se darj,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformacéao do cargo a
gue se refere o art. 5° desta Emenda a Constituicdo do Estado, nos termos do art. 4°
da Emenda a Constituicdo Federal n°® 104, de 2019.

Art. 7° Esta Emen Co’r/lg,titucional entra em vigor na data de

sua publicacéo.”

11
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 003.1/2020

“Altera a Constituicdo do Estado para
instituir a Policia Penal do estado de Santa
Catarina.”

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, lida no Expediente
da Sessao Plenaria do dia 05 de agosto de 2020 e, posteriormente, encaminhada a
Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual obteve parecer por sua admissibilidade
na forma original da PEC, no dia 25 de agosto de 2020, (fls. 24 - 29), da lavra do

Deputado Fabiano da Luz.

Na sequencia, encaminhada ao Deputado Mauro de Nadal
apresentou algumas emendas, retornando a PEC a Comissdo que analisa a
constitucionalidade, em que teve como relator o Deputado Fabiano da Luz, na
reunido do dia 06 de outubro de 2020 (fls. 54 - 65), porém, agora, com proposta de

Subemenda Substitutiva Global.

Posteriormente, a Proposta foi encaminhada a esta Comissdo de

Financas e Tributacdo, em que avoquei a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO

Da analise da proposi¢cao neste o6rgao fracionario, ha de se observar
0 que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144, do Regimento Interno

da Assembleia Legislativa, ou seja, os aspectos financeiros e or¢camentérios de

quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
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despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao ao Plano Plurianual, a

Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao Orcamento Anual.

Nesse sentido, sublinho que a proposicao deve ter continuidade em
sua forma original, ou seja, a proposta inicial advinda do Governo, por ser a forma
mais adequada a técnica legislativa de emendas em matéria constitucional, ja que a

constituicdo ndo € meio juridico para regulamentar qualquer conteudo.

Isso porque o teor da emenda substitutiva global tem pertinéncia de
lei complementar que posteriormente ird regulamentar a matéria, seguindo o0s
mesmos moldes da carta federal, vejamos:

(...)

“Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

B T 7P O TP PP PPPPPPPPRRPTRP

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagédo, pelo Governo do Distrito Federal, da
policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar."
(NR)”

(.

Assim sendo, constato que a proposicdo esta apta a seguir sua
regular tramitacao neste Parlamento, porém em sua forma original, vez que ndo ha
nenhuma implicacdo de ordem orcamentaria e financeira em face das pecas

or¢camentérias em vigor.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 0003.1/2020, na forma da original proposta pelo Governo do
estado.

Sala da Comisséao,

Deputado Marcos Vieira
Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art32%C2%A74.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° 0003.1/2020

“‘Altera a Constituicdo do Estado para instituir a
Policia Penal do Estado de Santa Catarina”.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO:

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicio do Estado (PEC), de
autoria do Senhor Governador, que visa “instituir a Policia Penal do Estado de Santa

Catarina".

A proposta acrescenta novo inciso ao art. 105 da Constituicdo do Estado, de
forma a incluir a Policia Penal dentre o rol de 6rgdos responsaveis pela seguranca publica,
juntamente com a Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

A Exposicdo de Motivos n® 005/2020 menciona a necessidade da medida,
com vistas a garantir a simetria com a Emenda Constitucional n°® 104, de 04 de dezembro de

2019, que criou as policias penais, na federacao, nos estados e no distrito federal.

Importante mencionar que o texto em analise é resultado do grupo de
trabalho criado pela Portaria 862/GABS/SAP, destinado a avaliar os impactos da pretensa
alteracdo, no dmbito da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa,
que resultou na minuta da atual proposta, presumindo-se como texto mais adequado a

realidade do sistema prisional catarinense.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a PEC foi aprovada nos

termos da Subemenda Substitutiva Global apresentada pelo relator da matéria, Deputado

Fabiano da Luz, incluindo disposi¢cfes gerais sobre a atuagédo e competéncia da policia penal.

Na sequencia, a matéria também restou aprovada na Comisséo de Financas

e Tributacéo, todavia, com remisséo a sua forma original.
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A medida justificou-se em funcdo da natureza das alteracfes atribuidas a
proposta de emenda a constituicdo, que demonstraram caracteristicas pertinentes a
competéncia de lei complementar, e, que poderiam, inclusive, involuntariamente, atrelar

despesas sem previsao financeira, tdo pouco orcamentérias.

E o relatério.

II-VOTO:

Da andlise dos autos, com enfoque nas disposi¢cdes contidas nos arts. 74,
IV, e 144, Illl, do RIALESC, ou seja, seus campos tematicos e areas de atividade,
especialmente no que diz respeito ao sistema prisional e seu policiamento, constato que a
presente Proposta de Emenda a Constituicdo atende ao interesse publico, visto que objetiva

aperfeigcoar a seguranca publica.

Isso posto, com fundamento nos arts. 144, ll, 146, |, e 149, paragrafo Unico,
do Regimento Interno, voto pela APROVACAO da Proposta de Emenda & Constituicdo n°

0003.1/2020, na sua forma original (pp. 4 e 5), conforme parecer aprovado no ambito da

Comisséo de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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