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IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

PROJETO DE LEI PL./0182.0/2020

Dispde sobre as atividades essenciais no Es-
tado de Santa Catarina.

Art. 1°. Consideram-se atividades essenciais no Estado de Santa Cata-
rina, ainda que em situacéo de emergéncia ou calamidade publica:

I - Comercializagéo de alimentos:

Il — Atividades industriais:

lll - Atividades de seguranga publica e privada;
IV - Atividades de satde publica e privada:

V — Telecomunicagées e internet;

VI - Servigos funerarios:

Vil -

Transporte, entrega, distribuicdo de encomendas e cargas em ge-
ral;

VIIl - Produgso, distribuigio e comercializagdo de combustiveis:
IX — Atividade de advogados e contadores;
X — Atividade de imprensa;

XI- Servigos fretados ou proprios de transporte de funcionarios das
empresas e industrias:

XIl - Transporte de passageiros por taxi ou aplicativo:

Xl — Atividades acessoérias ou de Suporte e a disponibilizacdo de insu-

MOs necessarios a efetivacdo das atividades listadas nesse artigo.

§ 1° As restrigdes ao direito de exercicio das atividades elencadas nes-
te artigo determinadas pelo Poder Publico, em situacses excepcionais referidas no

caput deste artigo, deverao ser precedidas de decisdo administrativa fundamentada
da autoridade competente.
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§ 2° A decis@o administrativa devers indicar a extens&o, os motivos, cri-
térios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessées, em
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JUSTIFICATIVA

A proposta legislativa visa dispor sobre as atividades que devem ser

considerados essenciais no Estado de Santa Catarina, mesmo em estado de emer-
géncia ou calamidade como o vivido agora.

Determina que as restricées aos direitos de exercicio das atividades
listadas deverao ser precedidas de decisdo administrativa fundamentada da autori-
dade competente. A decisdo administrativa devera indicar a extens&@o, os motivos,
critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas

A aprovagao do Projeto de Lej garantira que as empresas, funcionarios,
profissionais liberais e servidores tenham a garantia que atividades listadas nzo se-
rao suspensas sem que seja avalizada por esta casa legislativa ou por deciso ad-
Mministrativa estritamente técnica.

Medidas mais restritivas e até o completo “lockdown” s3o realidade em
outros estados e municipios da federacéo, de forma que vé urgente a aprovacio da
Proposta para ter eficacia em Santa Catarina.

Quanto a constitucionalidade, Importante salientar que a Assembleia

Legislativa ja aprovou dois projetos de lei similares tornando essencial as atividades
de academia e cultos religiosos.

Ademais, como os servigos ja estao listados como essenciais, em De-
creto emitido pelo Governador do Estado, nao implicara na interferéncia de medidas
que hoje ja foram adotadas.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprova-
¢ao do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessées, em —
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0182.0/2020

“Dispoe sobre as atividades essenciais no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Kennedy Nunes

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei em epigrafe de origem Parlamentar, que
pretende estabelecer quais sdo as atividades ditas essenciais, no ambito do Estado
de Santa Catarina, ainda que na vigéncia de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica.

Na Exposi¢do de Motivos acostada a fl. 04, o Autor expde que a
proposigdo objetiva assegurar “as empresas, profissionais liberais e servidores” que
as atividades referenciadas no art. 1° ndo serdo suspensas, ainda que em situagao
de emergéncia ou calamidade publica, exceto por decisdo administrativa estritamente
técnica ou com o aval do Poder Legislativo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria de 13 de maio de
2020 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comisséo, na qual, nos termos do art. 130,
VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.

E o relatério.

Il - VOTO

Nos termos._do arts. 72, inciso |, 144, inciso |, e 210, inciso Il, do
Rialesc, cabe a esta Comisséo pronunciar-se acerca da admissibilidade da proposigéo
a luz dos requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa. :

| <
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Segundo o Autor da proposi¢do, o objetivo de ter as atividades
essenciais determinadas é impedir que uma eventual paralisagdo dos servigos
prejudique a aquisicao de bens e de insumos em situagéo de emergéncia ou
calamidade publica. Ademais, a adogao da medida tem como propésito a garantia e a
continuidade de servigos indispensaveis a populagao, vez que, ao serem classificadas
como essenciais, as atividades e servigos podem continuar em operagdo naquelas

situagdes referidas.

Acerca do tema em andlise, inicialmente, observo que as atividades
essenciais remetem a conceitos vagos e imprecisos, cuja dificuldade reside na
interpretagéo do que é ou ndo “essencial’, e que representa o nucleo da expressao.

Atividades essenciais e servigos publicos sao expressoes tratadas
na Lei federal n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que “Dispde sobre 0 exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”.

Sem embargo, ndo se encontrou critério seguro para identificar o
que seja “essencial’, tendo sido a solugdo mais casuistica do que tedrico-
dogmatica, até o momento, na medida em que o discernimento sobre o que é ou
ndo é inadiavel (dimensdo de natureza temporal) depende de cada situagéo
concreta e configura critério subjetivo. Da mesma forma, o inadiavel também deve

ser distinguido em graus, sendo tarefa dificil identificar o “inadiavel absoluto”.

A par disso, ressalta-se que a Constituigdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios em relagdo a saude e assisténcia publica, inclusive quanto a

organizagéo do abastecimento alimentar (incisos Il e IX do artigo 23).

O texto -constitucional (inciso XIl do artigo 24) também prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saﬁde, permitindo, ainda, aos municipios possibilidade de
suplementar a legislagéo federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso

Il do artigo 30).
2 %‘,,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

No entanto, considerando posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de assegurar aos governos estaduais, distrital e
municipal, no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus territorios,
competéncia para a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas durante a
pandemia da Covid-19, tais como a imposi¢do de distanciamento social, suspensao
de atividades de ensino, restrigdes de comércio, de atividades culturais, de circulagao

de pessoas, entre outras’, entendo que a propositura incorre em vicio de iniciativa,

por ofensa ao principio da separacéo de Poderes.

Nesse contexto, a fiel observancia a separacdao de Poderes e ao
Federalismo — clausulas pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de
eventual exercicio arbitrario de poder — & norteadora e indispensavel na interpretagao
do conceito de atividade/servigco essencial.

Por conseguinte, a_proposta legislativa ora_em andlise ofende a

denominada reserva de administracéo, defluente do conteudo nuclear do principio da

separacdo de Poderes, padecendo, assim, de insanavel vicio de inconstitucionalidade
formal (art. 2° CFRB/88 e art. 32 da Carta Estadual).

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, com fundamento regimental nos arts. 144, |, 145, caput, 209, | e 210, II,
voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0182.0/2020 ante o constatado vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao

principio da separagdo dos Poderes.

Deputa
Relator

5

! Precedente, ADPF 672/DF — Rel. Min. Alexandre de Moraes.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0182.0/2020

Dispde sobre as atividades essenciais no Estado
de Santa Catarina.

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre as atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina.
A proposicao foi lida no Expediente da Sessao plenaria do dia 13
de maio e foi distribuido ao Relator Deputado Kennedy nesta mesma data.
O Relator no dia 14 de junho apresentou seu voto pela rejeicao
do projeto de lei e pedi vista.

E o relatorio.

I1-VOTO VISTA

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

No tocante a constitucionalidade e legalidade, o projeto de
lei ndo possui nenhum vicio, pois ja foi aprovado nesta Comissdao de
Constituicdo e Justica projetos de lei similares de n° 0103.7/2020 (Dep. Sergio
Mota , que reconhece os servi¢os odontolégicos como essenciais para o Estado

de Santa Catarina em tempos de calamidade publica), 0119.4/2020 (Dep.
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Fernando Krelling, que reconhece a préatica da atividade fisica e do exercicio
fisico como essenciais para a populacdo de Santa Catarina em estabelecimentos
prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espagos
publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.), 0134.3/2020 (Dep. Felipe Estevdo, que reconhece 0s
servicos de alimentacdo tais como restaurantes, lanchonetes, padarias e similares
como essenciais para populacdo, ainda que em estado de calamidade,
emergéncia, epidemia ou pandemia) e 0135.4/2020 (Dep. Sargento Lima que
reconhece o transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros como essenciais para populacdo, ainda que em estado de
calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia), todos aprovados por
unanimidade e transformados em Lei.

A proposta em comento visa reconhecer a essencialidade
dos seguintes servigos:

| — Comercializacéo de alimentos

Il — Atividades industriais

I11 — Atividades de seguranca publica e privada

IV — Atividades de salde publica e privada

V — Telecomunicagdes e internet

VI — Servigos funerarios

VIl — Transporte, entrega, distribuicdo de encomendas e

cargas em geral

VIIl — Producdo, distribuicdo e comercializacdo de

combustiveis

IX — Atividade de advogados e contadores

X — Atividade de imprensa

XI- Servicos fretados ou préprios de transporte de

funcionarios das empresas e industrias
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XII - Transporte de passageiro por taxi ou aplicativo
Xl - Atividades acessorias ou de suporte e a
disponibilizacdo de insumos necessarios a efetivacdo das

atividades listadas nesse artigo

Assim reconhecidos, as restricbes ao funcionamento dessas
atividades deverdo ser feitas em decisdo administrativa que indicara a extenséo,
0S motivos, 0s critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas.

A imposicdo da necessidade de embasar com critérios
técnicos as restricbes das atividades descritas no projeto de lei obedecem ao
principio constitucional da proporcionalidade que tem, neste caso concreto, por
finalidade equilibrar as normas que visam a garantia da saude publica com 0s
direitos individuais e sociais.

De forma a busca maior clareza e completa simetria com o
Decreto Federal 10.282 de 20 de marco de 2020 que Regulamenta a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais sugiro a supressdo dos incisos IX — Atividade de
advogados e contadores; X — Atividade de imprensa; XI- Servicos fretados ou
proprios de transporte de funcionadrios das empresas e industrias; XII -
Transporte de passageiro por taxi ou aplicativo do PL 0182.0/2020, procedendo
a necessaria renumeracao.

Ocorre que todos os demais servicos listados estdo, também,
expressamente  previstos no Decreto Federal 10.282, sanando 0s
questionamentos levantados pelo relator quanto a imprecisdo das atividades
consideradas essenciais.

Colhe-se do Decreto Federal que desde que atendidas as

determinacbes do Ministério da Salde, deverdo resguardar o exercicio e o
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funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais, medida simétrica a
ser imposta a nivel estadual.
Portanto o projeto de lei é constitucional e legal..
Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAQ do Projeto de Lei n° 0182.0/2020, nos termos da emenda

substitutiva global em anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
0182.0/2020

DispGe sobre as atividades essenciais no Estado

de Santa Catarina.

Art. 1°. Consideram-se atividades essenciais no Estado de Santa

Catarina, ainda que em situac@o de emergéncia ou calamidade publica:

| — Comercializacéo de alimentos;

Il — Atividades industriais;

Il — Atividades de seguranca publica e privada;

IV — Atividades de salde publica e privada;

V — Telecomunicagdes e internet;

VI — Servicgos funerarios;

VIl — Transporte, entrega, distribuicdo de encomendas e cargas em
geral;

VIl — Producéo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis;

IX — Atividades acessorias ou de suporte e a disponibilizacdo de

insumos necessarios a efetivacdo das atividades listadas nesse artigo.

8 1° As restricGes ao direito de exercicio das atividades elencadas
neste artigo determinadas pelo Poder Publico, em situacdes excepcionais
referidas no caput deste artigo, deverdo ser precedidas de decisdo

administrativa fundamentada da autoridade competente.
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§ 2° A decisdo administrativa devera indicar a extensao, 0S motivos,

critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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##/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0182.0/2020

“Dispbe sobre as atividades essenciais no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

O respectivo projeto de lei tramita em regime de prioridade e
consiste na criagcdo de rol para classificar as atividades ditas essenciais no estado
de Santa Catarina, na ocasido de decretacdo de estado de calamidade ou

emergéncia,.

O autor menciona que a aprovacdo da matéria garantira o
funcionamento das atividades relacionadas mesmo na eminéncia de medidas

restritivas, tais como o lockdown.

Foram relacionadas como essenciais as atividades que
compreendem: comercializacdo de alimentos, atividades industriais, atividades de
seguranca publica e privada, atividades de salde publica e privada,
telecomunicacdes, transporte de alimentos e cargas em geral, advocacia,
contabilidade, imprensa, transporte de passageiros por taxi ou aplicativos, ou
daqueles para transporte de funcionarios de empresas e industrias, e por fim

atividades acessoérias as anteriormente mencionadas.

A matéria foi aprovada na Comisséo de Constituicao e Justica no dia
20 de outubro, sob voto vista do Deputado Luiz Fernando Vampiro, na forma de
emenda substitutiva global, retirando algumas atividades de forma a proporcionar
simetria com o Decreto Federal 10.282 de 20 de marco de 2020 que versa sobre o

mesmo contexto.

E o relatorio.
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I -VOTO

Observo a atribuicdo deste colegiado quanto a manifestacdo sobre a
compatibilidade e & adequacdo das proposicbes em relagdo as pecas
orcamentérias, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias que integram
0 seu campo tematico, nos termos dos regimentais e no caso especifico a

Resolucao 002/2020, que institui o Sistema de Deliberagéo Digital (SDD).

Sob o viés do equilibrio fiscal e orcamentéario, verifico que a
classificacdo das respectivas atividades como essenciais ndo acarretard em
qualquer 6nus de ordem econbémica, pelo contrario, a manutencéo da prestacdo dos
servicos de forma responsavel certamente ameniza outros possiveis danos a

coletividade.

Além do mais, ressalta-se que o autor de forma zelosa resguarda a
possibilidade de restricdes diante de decisdo administrativa fundamentada em casos

excepcionais.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e V, e
144, 1, ndo havendo Obice de ordem financeira e orcamentaria, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0182.0/2020, na forma da emenda substitutiva
global de fls. 14 e 15.

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA AO PROJETO DE LEI PL./0182.0/2020

O Art. 1° da Emenda Substitutiva Global do PL./0182.0/2020 passa a

tramitar acrescido do Inciso X e § 3°, com a seguinte redacéo:

X - atividades educacionais, aulas presenciais nas
unidades das redes publica e privada de ensino;
municipal, estadual e federal, relacionadas a educacéio
infantil, ensino fundamental, nivel médio, educacéo de
jovens e adultos (EJA), ensino técnico, ensino superior e

afins, apenas durante a pandemia de COVID-19:

§ 3° - O disposto nos §§ 1° e 2° néo se aplica ao inciso X

deste artigo.

A Emenda Substitutiva Global do PL./0182.0/2020 passa a tramitar

acrescido de Artigo apds o Art. 1°, renumerando-se os demais, com a seguinte

redacao:

seguinte:

Art. x - Quanto a atividade essencial descrita no Art. 1°, X, se observara o

I - N&ao sera sujeita a suspensdo ou interrupgéo,
independentemente de qualquer classificacdo de risco da
regiao onde se realizam, estando sujeitas somente a

protocolos de seguranga;
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£

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Il - A operagao dos setores referentes a atividade se dara

com no minimo 30% de sua capacidade total;

Il - E Direito dos pais e responsaveis de optarem pela

modalidade Educacao a Distancia, se disponivel.

Paragrafo unico: A declaragdo de essencialidade da
atividade prevista no Art 1°, X, restringe-se a pandemia de
COVID-19, assim como as demais disposi¢cdes previstas

nos incisos do caput.

Sala das Sessoes,

J]D Souza
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Justificativa

A emenda busca incluir como ‘“atividade essencial” a educacdo e

atividades afins, no rol ja trazido pela Emenda Substitutiva Global corrente.

Sala das Sessoes,

'uno Souza
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Dispde sobre as atividades essenciais no Estado
de Santa Catarina.

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre as atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina.
A proposicdo foi para aprovacdo em Plenario e houve
apresentacdo de uma subemenda aditiva, fl. 24, pelo Deputado Bruno Souza.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos e
emendas sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa conforme

prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A subemenda aditiva de fl. 24 apresentada no Plenario visa
incluir as atividades educacionais com aulas presenciais das unidades publicas e
privadas de todos os niveis de educagdo em servico essencial que nio estara
sujeito a suspensao ou interrupcao, independente de classificagdo de risco da

regido de ensino em virtude da pandemia de COVID-19.

A atividade de educacao ¢ atividade essencial ao Estado
Democratico de Direito. No decorrer da pandemia iniciada em margo deste ano

no Brasil, o Estado reconheceu e liberou diversos setores para retornarem a
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atividade, bem como reconheceu outros como sendo essenciais, se esquecendo
do setor educacional que ¢ um dos mais importantes para sociedade. Foi
permitida a continuagdo das atividades industriais, comerciais, algumas de lazer
como bares e o setor educacional se mantém fechado em quarentena mesmo ja

adaptado a nova realidade mundial com protocolos de seguranca sanitaria

definidos.

Nao ha justificativa plausivel para que um setor tdo importante
para sociedade e formacao humana continue fechado. A Constituicdo Federal

no seu art. 206, I assim prescreve:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

I - igualdade de condigdes para o_acesso e permanéncia na
escola;”

Deste modo, a subemenda aditiva de fl. 24 é constitucional e
legal.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0182.0/2020, nos termos da emenda substitutiva global de fls. 14/15 e com a

subemenda aditiva de fl. 24, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

MAaprovou [Dunanimidade [Icom emenda(s) [Jaditiva(s) [Osubstitutiva global
Orejeitou &maioria Lsem emenda(s) [supressiva(s) [Imodificativa(s)
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida e

omarpto Lorenzettl
ador das Comissoes
Matricula 4520
Coordenadoria das Comissdes



