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PROJETO DE LEI  PL./0163.8/2020 i

Acrescenta art. 23-A a Lei n° 16.673, de 2015, que “Cria a
Ageéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e estabelece outras providéncias”, para vedar reajuste
tarifario durante a vigéncia de estado de defesa ou calamidade.

Art. 1° Fica acrescentado o art. 23-A & Lei n° 16.673, de 11 de
agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 23-A. E vedado o reajuste que majore tarifas de servigo
publico concedido, durante a vigéncia de estado de defesa ou calamidade publica, que

incorra na necessidade de isolamento social ou na suspenséao de atividades econémicas,
mesmo que parcialmente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessée



Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0163.8/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE bo DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

JUSTIFICAGAO

O projeto em questao, busca fazer jus a fronteira da limitagéo de reajustes
tarifarios, sobretudo, no periodo de suspensao impositiva de atividade que compete renda
familiar, no Estado de Santa Catarina.

No dia 28 de abril, ao vivo, no programa Bom dia Regional', fora relatado
a inconformidade de consumidores que se sentiram prejudicados com a alteracao da regra
tarifaria aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, onde,
segundo consta em seu proprio site?, a alteragdo teria por finalidade o estimulo ao uso
consciente, e ndo o viés arrecadatério.

Curioso que apesar do esforcado dedicado para divulgar que, “A
Companhia n&o, ao que se esperava, no minimo, a relagio de comparacgao da arrecadagdo
no periodo anterior, com a projecao ap6s a aplicagio da nova regra. Situacao diferente do
detalhamento e exemplificacdo dedicada ao caso unitario, na ocasido do consumo maior
do que 103

No juizo mais l6gico, faz-se evidente a afronta e o abuso na relacio
consumerisma aqui em questéo, quando o ente publico aplica reajuste tarifario na mesma
ocasido em que restringiu ou limitou grande parte dos consumidores a sua atuagao
funcional, com prejuizo direto sobre a sua renda.

A situagdo demonstra que é necessario estabelecer uma norma juridica
para impedir situagdes como a exemplificada, sobre reajustes tarifarios de servicos

publicos essenciais, durante a vigéncia de estado de calamidade publica que impacte na
renda do cidadao.

A meu juizo, 0 momento que vivenciamos em decorréncia da pandemia
e as implicagdes que causaram a paralizagio das atividades, trouxeram enorme impacto
ao consumidor Catarinense, sobretudo, o desemprego®, e exigem o minimo de
sensibilidade e respeito do ente publico.

! hitp Sradioregionalfim com.br/Podcast
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Sabe-se que compete & ARESC estabelecer, entre outros, o regime
tarifario, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o equilibrio econémico-financeiro
da prestacado dos servigos.

Dessa mesma forma, visa a norma juridica o equilibrio e a coeréncia, no
que condiz a cobranga das tarifas vigentes, até porque, a regra, se estabelecida, ndo
implicaria em ingeréncia na autarquia especial, instituida pela Lei n® 16.673, de 11 de
agosto de 2015, como Agéncia do Estado, que, por sua vez, tem o viés de fiscalizar e
orientar a prestacdo dos servigos publicos concedidos.

Nesse sentido, o entendimento deste parlamentar, é de que nao se deve
aplicar atualizagao tarifaria que majore o consumidor em momento de situacao de defesa

ou calamidade declarada, especialmente quando incorrer no impedimento das atividades
de que decorrem sua renda.

Ante o exposto, solicito aos Pares adevida sensibilidade na analise da
matéria, bem como a sua célere aprovacgao.

=t.0Y
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2020

| - RELATORIO

“Acrescenta art. 23-A a Lei n° 16.673, de
2015, que ’Cria a Agéncia de Regulagao de
Servicos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e estabelece outras providéncias’,
para vedar reajuste tarifario durante a
vigéncia de estado de defesa ou
calamidade.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Kennedy Nunes

Cuida-se do Projeto do Lei em epigrafe, de origem Parlamentar, que

pretende vedar a majoracdo de tarifa de servigo publico concedido, durante a

vigéncia de estado de defesa ou calamidade publica que incorra na necessidade de

isolamento social ou na suspensao de determinadas atividades econdmicas, mesmo

que parcialmente.

Depreende-se, em suma, da Justificacdo apresentada pelo Autor

(fis. 03 e 04), que a proposigao busca assegurar a manutencdo dos valores tarifarios

dos servigos publicos essenciais, durante a vigéncia de estado de defesa ou

calamidade publica, que impacte financeiramente o consumidor, sobretudo quando

houver o impedimento das atividades de que decorra a sua renda.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 6 de

maio de 2020 e encaminhada a esta Comissdo de Constituicao e Justiga, na qual,

com base no inciso VI do art: 130 do Rialesc, fui designado Relator.

I-VvOTO
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Incumbindo a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
admissibilidade da proposicdo a luz dos requisitos da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos dos arts.
72,1, 144, |, e 210, ll, do Regimento Interno, observo, inicialmente, que a normativa
é adequada ao seu intento, bem como que ndo afronta o elencado no § 2° do art. 50
da Carta Estadual, dispositivo que estabelece as competéncias legislativas de cunho
privativo do Governador do Estado.

Sob o angulo da constitucionalidade material, no que se refere a
iniciativa legislativa, entendo que a matéria, por envolver relagdo de consumo,
possibilita a edicdo de lei no ambito do Estado de Santa Catarina, com fundamento
na competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, sistema
de competéncias federativas, esse, no qual o primeiro ente se limita a estabelecer
normas gerais (art. 24, V, e §§ 1° a 3°, da CF/88).

Impde relembrar, ainda, a importancia que o constituinte atribuiu a
protecdo do consumidor, elevada a condigdo de direito fundamental e principio geral
da ordem econdémica, como estabelecem os artigos 5°, XXXIl, e 170, V, da CRFB,
respectivamente. Nesse sentido, constitui poder-dever de todos os entes federados

protegé-lo, inclusive por meio da edigdo de leis especificas.

Ademais, a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
novo coronavirus, assim como seus reflexos que vém impactando a economia
mundial e brasileira, exigem o fortalecimento e a ampliacdo de cooperagao entre os
trés Poderes, no ambito de todos os entes federativos, como instrumento essencial e
imprescindivel de defesa dos cidaddaos em cumprimento ao interesse publico.

Da mesma- forma, no que atine aos demais aspectos a serem
observados por esta Comisséo, percebo que a presente proposicdo esta adequada
as formalidades exigidas pela Lei Complementar estadual n°® 589, de 18 de janeiro
de 2013, que “Dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagdo das
leis e estabelece outras providéncias”.
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Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, com fundamento regimental nos arts. 144, |, 209, | e 210, 1l, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo processual determinada pelo
1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n® 0163.8/2020, no seu Despacho

inicial aposto a fl.02 dos autos. a




ASSEMBLETA [EGISLATIVA OO G
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria COsem emenda(s) CIsupressiva(s) CImodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | KENNEDY NUNES , referente ao

Processo | PL./0163.8/2020

, constante da(s) folha(s) numero(s) 17:} " - gg_

OBS.:

Dep. Romildo Titon
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Dep. Ana Campagnolo
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Dep. Fabiano da Luz -
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Dep. lvan Naatz
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Dep. Jodo Amin .
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Dep. Kennedy Nunes
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Dep. Luiz Fernando Vampiro
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniso virtual ocorrida em |04-0%. 2.0
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2020

Ementa: Acrescenta art. 23-A 4 Lei n®16.673,
de 2015, que “Dispde sobre a fusdo da
Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos de
Santa Catarina (AGESC) com a Agéncia
Reguladora de Servigos de Saneamento
Basico do Estado de Santa Catarina (ARESC)
e estabelece outras providéncias”, para vedar
reajuste tarifario durante a vigéncia de estado
de defesa ou calamidade.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Marcius Machado
Comisséo: Financgas e Tributagdo

| - RELATORIO

Cuida-se de proposicéo legisiativa, de autoria do Deputado
Milton Hobus, ao qual tem como finalidade vedar reajuste tarifario durante a vigéncia
de estado de defesa ou calamidade dos Servigos dos servigos publicos concedidos ao
Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o Autor cita como exemplo a nova regra tarifaria
aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, no
presente ano, em plena pandemia, sob a alegacdo de que a alteragdo teria por
finalidade o estimulo ao uso consciente, e ndo o viés arrecadatério, afrontando a
relacdo consumerista, gerando prejuizo direto na renda das familias catarinenses.

Assim, justifica que € necessario uma norma que proiba
reajustes tarifarios de servigos publicos essenciais, durante estado de calamidade
publica, tendo em vista a ocorréncia da perda de renda dos cidaddos e do
desemprego que ocorrem nesses momentos.




Pagina 10. Verséo eletronica do processo PL./0163.8/2020.

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

gt g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
6@’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

Seguindo os ditames do regimento interno, restou distribuido o
presente projeto perante a Comissdo de Finangas e Tributagio, ao qual designou este
relator que subscreve.

E o relatério.
Il -VOTO

No ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagéo, a analise
deve ser feita levando-se em consideragdo o que preceituam os incisos do art. 73 do
Rialesc,

Da andlise do texto normativo proposto, verifica-se que o
objetivo & vedar reajuste tarifario durante a vigéncia de estado de defesa ou
calamidade de servigos publicos essenciais regulados pela Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).

Tendo em vista 0 que concerne a esta Comissao, bem como sua
aprovacéo na Comiss@o de Constituicdo e Justica, entendo que a matéria defendida
nac desrespeita os campos tematicos que preceituam os incisos do art. 73 do
Regimento desta Casa, ao qual deve-se efetuar a fiscalizagdo, ja que o respectivo
Projeto de Lei busca tdo e somente, proibir aumento tarifario durante o estado de
calamidade publica. Ou seja, o respectivo projeto é uma excegao & regra, ndo busca
diminuir receita, mas de garantir que em momentos dificeis, onde o orgamento familiar
diminui, que ndo haja aumento tarifario.

No exemplo citado pelo Autor do respectivo Projeto de Lei é
importante esclarecer que a nova modalidade de cobranca tarifaria sobre Servigos de
Saneamento Bdsico do Estado de Santa Catarina néo foi implantada com o objetivo
de readequar a situacao financeira da empresa publica, mas segundo consta no
proprio site da CASAN, a finalidade era o “estimulo consciente”. Logo, se o aumento
teve um impacto tarifario consideravel as familias catarinenses, em um momento de
crise financeira, ndo ha justificativa plausivel para que essa alteracdo tarifaria tenha
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ocarrido justamente num momento de fragilidade, principalmente porque o aumento
tarifario ndo ocorreu para recompor perdas decorrentes da inflagdo.

Portanto, salvo melhor juizo, entendo que o respectivo Projeto
de Lei em apreco ndo ofende quaisquer dispositivos de competéncia dessa
Comisséo, vez que trata-se de uma excegdo, ao qual busca vedar reajuste tarifario
somente durante a vigéncia de estado de defesa ou calamidade, estando, portanto,
permitido o reajuste nos demais periodos.

Diante do exposto, no que conceme aos pressuposios de ordem
orgamentaria e financeira de observéncia obrigatéria por parte da Comissdo de
Finangas e Tributacdo, entendo que ndo ha dbice orgamentario/ financeiro que
impega a framitagéo da matéria, ao qual me manifesto pela APROVAGAO do Projeto
de lei n® 0163.8/2020, de autoria do Deputado Milton Hobus.

Sala da Comisséo,

Florianopolis/ SC, 24 de agosto de 2020.

rcius Machado
Relator

Rua br. Jorge LUz rontes, 31U - Gab. 204

rone: (46) 3£241-271/

IMal ClUs. Macrmadoia alesc, 5o, 80



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE &
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAG

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
4 aprovou [Junanimidade [ com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global

[] rejeitou [X] maioria [J sem emenda(s) [Jsupressiva(s) Dmodificativa(é)

£\

! ~ _ S [ i
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘ W )@H(}lﬂ‘j N )G/(,I’Ud)\p'referente ao

/

e . ‘
Processo | % / Ol (Ob bwwconstante da(s) /olha(s) namero(s) . AL VAN

OBS.: |

Dep. Marcos Vieira

O = O
Dep. Bruno Souza

O O
Dep. Fernando Krelling

O X O
Dep. Jerry Comper

) Kl O
Dep. José Milton Scheffer

O X O
Dep. Luciane Caminatti

O X O
Dep. Marcius Machado

O [} |
Dep. Milton Hobus

m X O
Dep. Sargento Lima

O Kl O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em Q7&,/ 0?)/




