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PROJETO DE LE| PL./0159.1/2020 e

Dispoe sobre a obrigatoriedade de o Executivo estadual da
contratar empresas, de prestacao de servigos e para a aquisi¢éo
de bens, materiais e insumos, com sede no Estado de Santa
Catarina, em razé@o dos reflexos econémicos provocados pela
pandemia da COVID-19.

Art. 1° O Poder Executivo fica obrigado a contratar somente
empresas sediadas no Estado de Santa Catarina para a prestagéo de servigos e aquisicao
de bens, materiais e insumos, enquanto perdurarem os efeitos do Decreto n° 562, de 17
de abril de 2020, em raz&o dos reflexos econdmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

§ 1° Em caso de inexisténcia de concorréncia, configurada pela
existéncia de uma Unica empresa prestadora de servigos ou fornecedora de bens, materiais
e insumos no Estado de Santa Catarina, fica dispensada a obrigatoriedade constante do
caput.

§ 2° Para efeitos de aplicagdo do disposto no caput quanto a
comprovagao da sede das empresas no Estado de Santa Catarina, considerar-se-a,
concomitantemente, os seguintes requisitos:

| — o local da sede administrativa onde a empresa prestadora de
servicos ou fornecedora esta baseada, conforme informagéo constante de seu contrato
social devidamente registrado; e

I — em se tratando de prestagdo de servigos, todos os
empregados da empresa deverdo estar devidamente registrados em conformidade com a
legislagéo trabalhista aplicavel ao caso concreto, pela sede ou filial, desde que esta
também esteja localizada no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Deputado Ismael dos Santos



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo auxiliar as empresas
sediadas no Estado de Santa Catarina a alavancarem seus negécios, principalmente
em face dos efeitos causados pela pandemia da COVID-19.

E cristalino que as incertezas provocadas pela paralisagdo das
atividades econdmicas nas mais variadas &reas, ocasionada pelas medidas de
isolamento social impostas pelos governos, vem afetando, sobremaneira, a economia
global. N&o poderia ser diferente com a economia brasileira que vinha se recuperando
lentamente, e que j& apresenta sinais de desaceleracdo brusca, como seria de se
esperar de um evento de magnitude mundial.

Nao ha como negar que os reflexos econémicos da pandemia sio
inevitaveis também no Estado de Santa Catarina, visto que a paralisagdo dos mercados
afetara a economia global.

Nesse contexto, vale lembrar que o Estado, na condigdo de
consumidor de bens, servigos e obras, detém relevante poder de compra, pois se estima
que pelo menos 10% (dez por cento) do Produto Intemo Bruto (PIB) possa ser imputado
as contratagdes publicas.’

Por conta disso, a valorizagdo dos servigos e produtos oriundos do
proprio Estado beneficiard exemplarmente a sua economia, vez que o impacto
econdmico causado pelas compras e contratagdes governamentais e seu poder de
indugdo do mercado constituem fatores-chave ao incentivo e a implementacdo de
politicas de responsabilidade socioambiental no setor privado.

' BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portal das compras publicas
sustentaveis. Disponivel em < http://cpsustentaveis. planejamento.gov.br/compras-e-inovacao>
Acesso em: 19 ago 2019.
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Dessa forma, a valorizagio dos servigos e produtos oriundos do
préprio Estado, como se pretende com a proposta ora em apreciacdo, beneficiara
exemplarmente a economia catarinense.

Em razéo de todo o exposto, haja vista sua relevancia, conto com
colaboragéo de meus Pares & aprovagédo do presente Projeto de Lei.
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Deputado Ismael dos Santos
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugao n° 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui 0 Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussao e votacao digital
de matérias sujeitas a apreciagdo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposigao para manifestafi;éo da Comissao de Constituicio e Justica e
da Comisséo de Financgas e Tributacdo.
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eputado Laércio Schuster
1° Secretario
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0159.1/2020

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de o
Executivo estadual da contratar empresas,
de prestacgio de servigos e para a aquisigao
de bens, materiais e insumos, com sede no
Estado de Santa Catarina, em razao dos
reflexos econdmicos provocados pela
pandemia da COVID-19.”

Autor: Deputado Ismael dos Santos.

Relator: Deputado Kennedy Nunes.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Ismael dos
Santos, o qual pretende, basicamente, estabelecer a obrigatoriedade de o Poder
Executivo estadual contratar somente empresas sediadas no* Estado para a
prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, materiais e insumos, enquanto perdurar
o estado de calamidade puUblica, em razao dos reflexos econémicos provocados pela
pandemia da Covid-19. <

A matéria encontra-se articulada em 03 (irés) artigos, os quais, além
de estabelecerem o intento principal da norma visada, preveem que, em caso de
inexisténcia de concorréncia, fica dispensada a obrigatoriedade de contratagdo
publica de empresas sediadas no Estado, dispondo, ainda, sobre os critérios para

comprovacéo da sede da empresa, o poder regulamentar do Executivo e a clausula
de vigéncia. '

Na Justificacdo, acostada aos autos a fl. 03, argumenta o Autor que

-~ @ proposicéo “tem por objetivo auxiliar as empresas sediadas no Estado de Santa

Catarina a alavancarem seus negocios, principalmente em face dos efeitos
causados pela pandemia da COVID-19", sendo que “a valorizacao dos servigos e

produtos oriundos do préprio Estado beneficiara exemplarmente a economia
catarinense”.
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Na sequéncia do tramite legislativo, a proposicdo em apreco foi
distribuida a relatoria deste Deputado, nos moldes regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO

Da apreciacdo do Projeto de Lei em pauta, constata-se que a

matéria padece do vicio de inconstitucionalidade formal, vez que se pretende, por

meio de lei estadual, ocupar-se de norma geral de licitagao e contratagao publica,
cuja competéncia legislativa é reservada privativamente a Unido pela Constituicao

Federal, nestes termos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

-] _

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administragao publica, direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico, nas diversas esferas
de governo, e empresas sob seu controle; [...]

(Grifos acrescentados) o

Pela disciplina estabelecida no texto constitucional, cabe a Uniao
editar normas gerais de licitagdes e contratacoes administrativas, e aos Estados-
membros, legislarem de forma suplementar (art. 24, §§ 1° e 2°, CF).

Importante enfatizar que o processo licitatério, prévio as
contratagdes do Poder Publico, destina-se a garantir o tratamento isonémico dos
participantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
nos termos do art. 3° da Lei nacional n° 8.666, de 1993, que estabelece as normas
gerais acerca da matéria, e do art. 37, XXI, da Constituicho Federal, abaixo
colacionado.

Art. 37. A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

[...] ’

(Grifos acrescentados)

Note-se que, embora balizado pelo principio da isonomia, o
procedimento licitatorio admite a fixacdo de requisitos minimos de participagéo no
edital ou convite, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais, 0s quais se encontram estabelecidos nos arts. 27 a 31 da
Lei nacional n° 8.666, de 1993.

Nessa senda, trago a colagao jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em sede da Agéo Direta de Inconstitucionalidade abaixo discriminada,
acerca da exigéncia de requisitos minimos para habilitagéo dos licitantes, que bem

respalda a situagéo em foco: : «

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LE! 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES. COM

PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAD:.
CERTIDAO~ NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INpONSTITUClONALIDADE _ FORMAL, POR
INVASAO DA CQMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVIi, DA CF). 1. A igualdade de
condi¢des. dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida pela
Constituicao (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei,
mediante o estabelecimento de condi¢oes de diferenciacdo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugao do processo
licitatério, que podera estabelecer elementos de distingéo circunstanciais,
de qualificagdo técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de
cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a lei federal podera,
em ambito geral, estabelecer desequiparacdes entre os concorrentes
e assim restringir o direito de participar de licitacdes em condicoes
de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer
condi¢cdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma
classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias
de interesse local. 3. Ao inserir a Certidao de Violacdo aos Direitos do
Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador
estadual se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do direito
constitucional de acesso a licitagdes e criou uma presuncédo legal, de
eantidn & aleance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
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desabonadores nos cadastros publicos de protecdo do consumidor &
motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administraco local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05
se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional
de licitagbes e contratos, e, com isso, usurpou a competéncia
privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XXVIl, da CF). 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
[ADI 3735, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 01/08/2017]
(grifos acrescentados)

De acordo com o julgado acima parcialmente transcrito, verifica-se
que compete a Unido editar norma de licitagdo e contratagdo administrativa que
restrinja, em carater geral, o direito de participar de licitaces em condi¢bes de
igualdade, de modo a induzir a uma significativa restricdo da competitividade dos

procedimentos licitatérios, sem vinculag&o com a execugéo satisfatéria do contrato.

Nessa senda, a proposicdo em andlise, ao restringir
significativamente o carater competitivo do certame licitatério, por meio de limitacéo
geografica sem vinculagédo com condi¢des especificas relacionadas ao objeto a ser
contratado, qual seja, a exigéncia de comprovacao da sede da empresa no Estado,
como requisito minimo de participagso, usurpa a competéncia da Uni&o para legislar
acerca da matéria. ) ©

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 144, 1, 145 e 210, Ii,
voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0159.1/2020, no ambito deste
Colegiado, frente a inconstitucionalidade formal de seu objeto com o art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal. |

Sala d !

eputado Kennedy Nunes
Relator
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