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Bery ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ey DO ISTADO DE SANTA CATARINA —

DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente (& rub. S
Oficio n° 0466/2020 o, <
Florianopolis, 25 de novembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO ALTAIR SILVA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo, ao Projeto de Lei n® 0224.4/2020, que “Isenta do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as
operagdes relativas a comercializagdo de propolis, extrato de propolis e geleia real,
enquanto vigorar, em Santa Catarina, a decretagado de estado de calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

)W'Jf%)

26

Palacio Barriga Verde cerzo20r RQX 166
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 25 de novembro de 2020

>

Excelentissimo Senhor

RICARDO MIRANDA AVERSA PROTOCOL
Chefe da Casa Civil O GERAL DA ALESC

CE
Nesta HORARIO; BIDO

P20 177 Tt
ASS. RESP.:.&@;;

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0224.4/2020, que “Isenta do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operagées relativas a comercializagao
de propolis, extrato de propolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretagao de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19",

a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

At?nciosamente,

— —

Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 166
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
%{ CASA CIVIL
&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 030/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de janeiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1026/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 677/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Oficio n°® 721/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0224.4/2020, que “Isenta do Imposto sobre Operacgdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) as operagdes relativas a comercializagéo de prépolis, extrato de prépolis e geleia real,
enquanto vigorar, em Santa Catarina, a decretagédo de estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19".

Respeitosamente,
A
IRETORIA LEGISLATIV
A %ARA PROVIDENCIAS
EM AM | A 12024
Hoara W Daniel Cardoso
QFFREIARIA GEB Diretor de Assuntos Leglslatlvos
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

"Partaria n® 0402020 - DOE 21.416
Deolegagdo de competéncia

OF 030_PL_0224.4_20_SEF_SAR_enc
SCC 1712172020
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
od. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
lefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC. GERAL

Y

; O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 07/01/2021 as 17:51:35, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereira de 2019.

! Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.brfportal-externo e informe o processo SCC 00017121/2020 e o cédigo K9T3TJ62.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMACAO N°:  501/Getri/2020

REFERENCIA: SEF 17121/2020
INTERESSADA: Alesc (Deputado Altair Silva)
Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0224.4/2020 (isengéo
ASSUNTO: de ICMS para operagbes com prépolis, extrato de prépolis e
geleia real)
Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado a Casa Civil pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (Alesc), com pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0224.4, que isenta do Imposto sobre Operag6es Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comu-
nicagdo (ICMS) as operagées relativas a comercializagao de prépolis, extrato de prépolis
e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catlarina, a decretagdo de estado de calami-
dade piblica decorrente da pandemia da Covid-19.

A Casa Civil encaminhou o processo a esta Secretaria de Estado da Fa-
zenda para exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei.

E o relatério.

Nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicido Federal, qualquer subsidio
ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissé&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido median-
te lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo.

Especificamente em relagéo ao ICMS, a concessao de beneficios fiscais de-
pende ainda de celebragio e ratificagdo de Convénio pelos Estados e o Distrito Federal
no ambito do CONFAZ, nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal', regulamentado pela Lei Complementar Federal n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, que trata das isengdes em seu artigo 1°, caput®.

' Art. 155. (...)

§2°(..)

Xl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fis-
cais serdo concedidos e revogados.

2 Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagbes relativas a circulagio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 04/12/2020 as 17:41:11. N0V et
O original deste documento é eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e ERICH RIZZA FERRAZ em 07/12/2020 as 13:31:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=2 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017121/2020 e o cédigo Z3Q476CV.,



SEF/DIAT/GETRI

E nao ha Convénio celebrado entre os estados autorizando beneficios fiscais
nas operagdes com “prépolis, extrato de prépolis e geleia real”, razdo pela qual a isen-
¢ao de ICMS prevista no projeto de lei ndo pode ser concedida unilateralmente pelo Es-
tado de Santa Catarina.

E a informagao que submeto a apreciagéo superior.

GETRI, em Florianépolis, 4 de dezembro de 2020.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
DE ACORDO. A apreciagao da Diretora de Administragdo Tributaria.

GETRI, em Florianépolis,em __/ /

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Floriandpolis, em __/ _/

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria

O original deste documento é eletrnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 04/12/2020 as 17:41:11.
=2 O original deste documento é eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e ERICH RIZZA FERRAZ em 07/12/2020 as 13:31:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

N Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017121/2020 e o cadigo Z3Q476CV.



4\ s ESTADO DE SANTA CATARINA
& g SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

\#/ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA
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400/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 08.12.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 17121/2020 - Diligéncia PL 224.4/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao PL n. 224.4/2020, o qual /senta do
Imposto sobre Operagoes Relativas a circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as
operagOes relativas a comercializagdo de prépolis, extrato de prépolis e geléia real,
enquanto vigorar, em Santa Catarina, a decretagdo de estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

Destacamos que eventual proposta de rentncia de receita deve atender ao
disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devendo estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro e das medidas de compensacgéo a renuncia fiscal, até mesmo
porgue a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Apesar do mérito da matéria, o momento ndo é adequado para a rentncia
de receita. Afinal, este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, além dos eventos climaticos que assolaram o
Estado.

Ademais, ainda sera necessdria a alocacdo de recursos para o
enfrentamento da pandemia, bem como para promover a recuperagdo da economia
catarinense.

Assim, em razéo da situagdo financeira preocupante e das incertezas quanto
a duragdo do atual cenario de necessario isolamento social, neste momento se deve ter
como prioridade assegurar o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater
continuado, como folha de pessoal, dentre outros — sem se descartar, no entanto, a
adocao de novas medidas a partir do momento em que se verificar a viabilidade financeira.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Govemno - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4,600 - Florianpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

=2 O original desta documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-a por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 09/12/2020 &s 14:58:20, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

4 Para verificar a autenticidade desta cépla impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017121/2020 e o cédigo TQ29F7MS.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 677/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 9 de Dezembro de 2020.

Processo: SCC 17121/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 224.4/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
224.4/2020, que “Isenta do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as operagdes relativasa comercializagéo
de prépolis, extrato de prépolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa
Catarina, a decretagdo de estado de calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19", oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1309/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 09/12/2020 s 15:38:09, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019, £ e} PRSI i

acesse o site hitps:/iportal sgpo.sea.sc.gov.

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta estabelece que enquanto perdurar o estado de
calamidade publica declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da
pandemia (COVID-19), serao isentas do ICMS as operagdes internas relativas as
saidas de prépolis, extrato de prépolis e geleia real.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagdo
da Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicbes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadagdo de
tributos, bem como, por meio da sua Geréncia de Tributagdo - GETRI, proferir
pareceres sobre matéria tributaria (Decreto n° 2.762/09).

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo GETRI n° 501-
2020 (fls. 11-12), in verbis:

Nos termos do §6° do art. 150da Constituicdo Federal, qualquer
subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo.

Especificamente em relagdo ao ICMS, a concessdo de beneficios
fiscais depende ainda de celebragdo e ratificagdo de Convénio pelos
Estados e o Distrito Federal no dmbito do CONFAZ, nos termos da alinea
“g" do inciso X!l do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de
1975, que trata das isengbes em seu artigo 1°, caput.

E ndo ha& Convénio celebrado entre os estados autorizando
beneficios fiscais nas operagbes com “prépolis, extrato de prépolis e geleia
real”, raz8o pela qual a isengdo de ICMS prevista no projeto de lei ndo
pode ser concedida unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.

Como se pode observar pela manifestagdo da Diretoria de
Administragcao Tributaria desta Pasta, em se tratando de ICMS, a Constituigdo
Federal com fulcro no art. 155, § 29 inciso Xll, alinea “g” delegou a Lei
Complementar a forma de regular como, mediante delibera¢do dos Estados e do

Pagina2de4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Distrito Federal, as isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Ainda, a Lei Complementar n® 24/75 estabeleceu que as isenc¢des do
imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias - ICMS serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Por esses motivos, ndo ha como se conceder a pretendida isengéo,
sem a prévia e necessaria deliberagdo consensual adotada pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal, para a elaboragdo de Convénio no ambito do
CONFAZ.

Acrescenta-se, ainda, com base na manifestagdo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE (fl. 14) que sob o angulo da legalidade, o Projeto ndo
esta em sintonia com a Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

O art. 14 da LRF determina que a renlncia de receita deva estar
acompanhada de medidas de compensagéao (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

N&o se ignora a existéncia do previsto no inciso lll do art. 65 da
mesma legislagdo de estabelece que na ocorréncia de calamidade piblica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo,
seréo afastadas as condigbes e as vedacbes previstas nos art. 14 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Pagina3de4 www.sefsc.qgov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

No entanto, ndo nos parece ser aplicavel ao caso, visto que, o
proprio proponente afirmou que “ainda ndo hd comprovacio da eficcia desses
produtos naturais diante do virus SARS-COV-2, vez que as pesquisas nesse
sentido s&o incipientes”, inexistindo um nexo causal entre o uso das substancias e
o efetivo combate a calamidade.

Deste modo € necesséria a adog@o de medidas de salvaguarda para
manutenc¢do do volume de receitas e manutencédo da saude financeira do Estado,
sendo que n&o existe tal informag&o nestes autos.

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria, e com base nas manifestagdes técnicas da Diretoria de Administragéo
Tributaria e do Tesouro (DIAT e DITE), essa Pasta se manifesta pela existéncia
de vicio de constitucionalidade no referido PL (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g"
da CRFB) e também pela violag&o de legislacdo de responsabilidade fiscal (art.
14 da LC n° 101/00).

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Pagina 4 de4 www.sef.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Oficio n? 454/2020 Florianépolis, 03 de dezembro de 2020.
Senhor Consultor Juridico

Em atendimento Oficio n® 1310/CC-DIAL-GEMAT, enviado 3 Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, por meio do Processo
SCC 17210/2020, apresentamos Parecer sobre o pedido de diligéncia contido no
Oficio GPS/DL/1026/2020, disponivel nos autos do processo-referéncia n2 SCC
17121/2020, que contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0224.4/2020, que
“Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicaggo
(ICMS) as operagdes relativas a comercializagdo de prépolis, extrato de prépolis e
geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a decretagio de estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”, oriundo da Comissio de

Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ao analisarmos o referido projeto observamos que a justificativa apresentada é
plausivel, podendo trazer beneficios tanto para a cadeia produtiva apicola, quanto
para a populagdo. Deste modo, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuiria

(DDEA) se manifesta favoravel ao PL apresentado.

Ao Senhor

CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR
Consultor Juridico da SAR

Florianépolis - SC

GONERND 08

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4429 Fﬂﬁﬂﬂft

www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 03/12/2020 as 16:57:57, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

Para verificar a aulenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017210/2020 e o codigo 269WDB7S.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 2 do Oficio n® 454/2020

No entanto, informamos que a questdo tributiria ndo é de competéncia da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR),
sendo, portanto, a manifesta¢do deciséria de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF).

Diante do exposto, a Diretoria de Qualidade e Defesa Sanitaria Animal se

manifesta favoravel ao PL 0224.4/2020, restando claro que a drea tributaria compete
a SEF.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429

www.agricultura.sc.gov.br ddea@agricultura.sc.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO

O original deste documento & eletrbnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 03/12/2020 &s 16:57:57, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta cHoia impressa. acesse o site hitos://oortal.sape.sea.sc.aov.br/oortal-externo e informe o processo SCC 00017210/2020 e o cédino 269WDBTS.



Pagina 15. Versao eletronica do processo PL./0224.4/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro da'2019;__-_ navr

o TON,

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO SCC n2 17210/2020
PARECER COJUR n2 292/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n2

0224.4/2020. Indicios de ilegalidade.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0224.4/2020, que “Isenta do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as operacdes relativas @ comercializagdo de
propolis, extrato de propolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a decretacéo de estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”, assim reproduzido:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GABINETL 00 DIFUTADO
EROVEMTAIND DIF SANTA CATARINA ___ALTAIR SiLVA

PROJETODELEl  PL/D224 42020

\ D
.

Isenta do Imp sobra Operachos Rolativas & Circulaglo de
M dorias @ sobre Prestagbes de Servigos de Transporie
Intorestadual, Intermunicipal @ do Comunicaghio (ICMS) as
opomgdos relativas & comarcializacho do propolis, extrato de
propolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decrelagio de estado de calamidade pablica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Pégina 2, Versio elelibnica do processo PL/0224 42020
IMPORATANTE:; ndo subsilus o processo fisico.

Art. 17 Ficam [sentas do Imposto sobre OperagBes Relativas A
Cirwhc&o_de Mercadorias e scbre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual,
IMW e de Comunicacio (ICMS) as operagbes internas relativas as saidas de
propolis, extrato de prépolis e gelela real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretacio da estado de calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-18,

_ Pardg Gnico. A ¢80 prevista no caput nda implica direito
4 restiluicho de guantias eventualments ji recothidas.

Art. 2° O Chefe do Executivo regulamentard o disposto nesta
Lei, para a efetiva produclio de sous ofelios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaclio

Sala das Sessdes,

=%

Deputado Altair Silva

O original deste documento é eletrdnico e fol assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-a por RICARDO DE GOUVEA 8 CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 09/12/2020 s 18:48:53,

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017210/2020 e o cédigo MEG24P53.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

Instada a se manifestar, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria da SAR exarou parecer técnico

se posicionando, em suma, favoravel a proposicao legislativa.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

O contetido do Projeto de Lei, segundo a drea técnica da SAR, “(...) € plausivel, podendo trazer beneficios
tanto para a cadeia produtiva apicola, quanto para a populagdo. Deste modo, a Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecudria (DDEA) se manifesta favordvel ao PL apresentado. {...) No entanto, informamos que

a questdo tributdria (...) € de competéncia {...) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).”

Pois bem.

Em que pese se trate de matéria afeta, essencialmente, a Secretaria de Estado da Fazenda, érgio
competente para se manifestar sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira, conforme artigo 36,
inciso |, da Lei Complementar n2 741, de 2019, vislumbra-se, em tese, indicios de inconstitucionalidade

na presente proposi¢3o legislativa.

Com efeito, nos termos do artigo 155, §22, inciso Xll, alinea “g” da Constituicdo Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias {...);
(..

§ 22 0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
()

X!l - cabe & lei complementar:

{...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.” (grifo)

Por sua vez, o artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 24, de 1975 estabelece que “as isencdes do

imposto sobre operagies relativas a circulagc@o de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos

O original desle documento & elelrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-a por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 09/12/2020 as 18:48:53, conforme Decrelo Estadual n° 39, de 21 de favareirb_da_ztlm;.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

dos convénios celebrados e ratificados pelos Estados e Distrito Federal”, consoante disposigdo expressa

de seu artigo 12 caput.

No entanto, os convénios autorizativos celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) restam pendentes em relagdo a concessdo de beneficios fiscais ao ICMS, restando, portanto,

prejudicada a proposigéo legislativa.

Sem mais digressdes, ndo obstante a notavel importancia e finalidade da proposicdo legislativa, conclui-

se que o PL ndo se revela vidvel. ,

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por forga do o artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 24, de 1975, a COJUR se
manifesta contraria ao Projeto de Lei n2 0224.4/2020

E o parecer.

Floriandpolis, 09 de dezembro de 2020.

[Assinatura Digital]
Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

O original deste documento é eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDC DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/12/2020 As 18:48:53, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de

OO0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00017210/2020 e o c6digo MEG24P53.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
% DESENVOLVIMENTO RURAL

® GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n? 721/2020 Florianépolis, 09 de dezembro de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n? 1310/CC-DIAL-GEMAT (SCC 17210/2020), o
qual solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0224.4/2020, vimos
apresentar, em anexo, 0s respectivos pareceres técnico e juridico, posicionando-se, ao

final, pela inviabilidade da proposigdo legislativa.

Atenciosamente,
[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretdrio de Estado
Ao Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis, SC
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi —88034-001 ~ Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

www.agricultura.scgov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br e

O original deste documento é eletrénico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA em 09/12/2020 as 18:48:53, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017210/2020 e o c6digo 68B3GR4B.



ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B0 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0224.4/2020 para o Senhor Deputado Bruno Souza, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria



Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0224.4/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA ALTAIR SILVA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO

AT
QOO

X a.

IGFls. QD (\}1\»
PROJETO DE LEI PL./0224.4/2020 %‘2 .‘;E}

o — é-'.'

\ o A TIT Ty
i_j RUBRICA ?::\/

g

Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as
operacoes relativas a comercializagédo de prépolis, extrato de
prépolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretagdo de estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as operagdes internas relativas as saidas de
propolis, extrato de prépolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretagéo de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Paragrafo unico. A isengdo prevista no caput nao implica direito
a restituicdo de quantias eventualmente j4 recolhidas.

Art. 2° O Chefe do Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei, para a efetiva producéo de seus efeitos.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes,

Deputado Altair Silva



Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0224.4/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

J\“\Lﬁbk N,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEI‘lIIz\DU., - X

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ALTAIR SILVA [ Fls..

‘uﬁ

JUSTIFICACAO

l\"» —T

O presente Projeto de Lei pretende isentar do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as operagdes relativas
comercializagéo de prépolis, extrato de propolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa
Catarina, a decretagdo de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-18.

A proposig&o tem como propésito reduzir os custos de aquisicgo, para o
consumidor, dos mencionados produtos, destinados, presumidamente, a prevengido da
Covid-19, bem como de compostos deles derivados, que tragam beneficios & imunidade
corporal.

Pesquisas cientificas atestam', sem espago para duvidas, a eficacia do
prépolis, do extrato de prépolis e da geleia real, principalmente, como antioxidantes, anti-
inflamatdrios, antimicrobianos, antivirais e imunorreguladores.

As agbes imunolégicas frente a RNA e DNA de virus s&o constantes e
comprovadamente efetivas nos estudos realizados no intuito de observar os atributos
dessas substéncias. N&o obstante, ainda n&o ha comprovagio da eficicia desses
produtos naturais diante do virus SARS-CoV-2, vez que as pesquisas nesse sentido sdo
incipientes.

De todo modo, o potencial para fortalecer a imunidade e a consequente
prevencao da infecgdo por virus em geral, aliado a0 mote da promogdo de produtos de
origem catarinense, e, também, a da redugdo de custo dos produtos aos consumidores,
justificam robustamente a proposigao.

Portanto, por se tratar de uma importante agdo do Poder Publico nesse
momento de crise de saude publica, pego o apoio e o voto de meus Pares para a
aprovagao deste importante Projeto de Lei.

Deputado Altair Silva

1 https://www.istor.org/stable/10.7476/9788539304455;
hitps://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0102- 695X2008000300020;
file:///C:/Users/USER/Downloads/15805-Text0%20d0%20artigo-64073-1-10-201 10929.pdf;

http://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/arq/V72_3/menezes.PDF; https:/www.ecycle.com.br/1506-
extrato-de-propolis.html

oS

.:

\¢ ). RUBRICA \ ;

/

A
3
t.zi

</



Pagina 22. Versao eletronica do processo PL./0224.4/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
STAT T T ATARINA | ° SECRETARIA

/N
¥

§ :flz‘ls.,O Y

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugédo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussido e votacéo digital
de matérias sujeitas a apreciagao do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente 4 COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposigdo para manifestacdo da Comissio de Constituigao e Justica e
da Comisséao de Finangas e Tributacao.

_ =
eputado Laércio Schuster

\ 1° Secretario



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
s @al DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0224.4/2020

"Isenta do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdbes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) as operacOes

bY

relativas a comercializagcdo de propolis,
extrato de propolis e geleia real, enquanto
vigorar, em Santa Catarina, a decretagdo
de estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19."

Autor: Deputado Altair Silva
Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar, cujo objetivo é
isentar do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) as operacles relativas a comercializacdo de proépolis,
extrato de prépolis e geleia real, enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretacdo de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19.

Ao defender a isencdo do ICMS nas operacdes relativas a
comercializacdo de prépolis, extrato de propolis e geleia real, o Autor apresenta 0s

seguintes argumentos na Justificacdo acostada a fl. 03 do Processo:

[..]

A proposicdo tem como proposito reduzir os custos de
aquisicado, para o consumidor, dos mencionados produtos,
destinados, presumidamente, a prevencao da Covid-19, bem
como de compostos deles derivados, que tragam beneficios
a imunidade corporal.



é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

w4 s DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Pesquisas cientificas atestam®, sem espaco para dividas, a
eficAcia do prépolis, do extrato de prépolis e da geleia real,
principalmente, como antioxidantes, anti-inflamatorios,
antimicrobianos, antivirais e imunorreguladores.

As acdes imunolodgicas frente a RNA e DNA de virus séo
constantes e comprovadamente efetivas nos estudos
realizados no intuito de observar os atributos dessas
substancias. Nao obstante, ainda ndo ha comprovacédo da
eficdcia desses produtos naturais diante do virus SARS-CoV-
2, vez que as pesquisas nesse sentido sao incipientes.

De todo modo, o potencial para fortalecer a imunidade e a
consequente prevencdo da infeccdo por virus em geral,
aliado ao mote da promocdo de produtos de origem
catarinense, e, também, a da reducao de custo dos produtos
aos consumidores, justificam robustamente a proposicéo.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 24 de
junho de 2020 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo, na qual me foi
designada a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do Regimento Interno

deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, quanto a constitucionalidade, observo que a matéria
() vem estabelecida por meio da proposicédo legislativa pertinente a espécie em
tela, ou seja, projeto de lei ordinaria, vez que nao reservada a lei complementar,
sobretudo a luz do art. 57 da Constituicdo Estadual; e, a meu ver, (II) pode ser

deflagrada por membro deste Poder Legislativo.

"https://www.jstor.org/stable/10.7476/9788539304455;
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-695X2008000300020;
file:///C:/Users/USER/Downloads/15805-Text0%20do%20artigo-64073-1-10-20110929.pdf;
http://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/arq/V72_3/menezes.PDF;
https://www.ecycle.com.br/1506-extrato-de-propolis.html

2


https://www.jstor.org/stable/10.7476/9788539304455
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-695X2008000300020
file:///C:/USER/Downloads/15805-Texto%20do%20artigo-64073-1-10-20110929.pdf
http://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/arq/V72_3/menezes.PDF
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
P/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

No mais, ressalto, por imprescindivel, que o art. 65, § 1°, Ill, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF)?, autoriza o afastamento aos beneficios fiscais
destinados ao combate a calamidade publica, das exigéncias previstas no seu art.
14, quais sejam (I) a prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro das
proposi¢cdes para o exercicio fiscal de sua vigéncia, e nos dois seguintes; e (II) as
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuicdo, nos seguintes termos:

Art. 65. [..]

§ 2° O disposto no 8§ 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira nhecessarios
ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao.
(Grifos acrescentados)

E, no mesmo viés, a Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio
de 20203, dispensa a observancia das limitagdes legais relativas as proposicdes

legislativas da qual decorram renuncia de receita, durante o periodo de

calamidade publica e exclusivamente para o0 seu_enfrentamento, conforme abaixo

se verifica:

% Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 14, caput e inciso II.

® “Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia, excepciona esta regra durante a vigéncia do
estado de calamidade nacional.”
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Art. 3° Desde que ndo impliguem despesa permanente, as
proposicOes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito _exclusivo _de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, ficam dispensados da observéancia
das limitacdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéaria da qual decorra renuncia de
receita.

(Grifos acrescentados)

Ressaltando, ainda, que, a luz da recente decisdo do STF,
prolatada na ADI/DF n° 6357, o afastamento das exigéncias de que trata o art. 3°
da mencionada norma constitucional se aplica a todos os entes federativos que,
nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19, desde que com vigéncia e efeitos

restritos a sua duracao.

No que atina aos demais aspectos de observancia por parte deste
Colegiado, a proposicédo legislativa vertente, a meu sentir, esta apta a tramitacao

neste Parlamento.

Ante o exposto, vez que atendidos os aspectos a que se refere o
art. 144, 1, 145, caput, 209, | e 210, I, do Regimento Interno, voto, no ambito desta
Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0224.4/2020, reservada a analise de mérito a Comissao de Financas e Tributacéo,
para tanto especificamente designada a fl. 04 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0224.4/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista do supramencionado Projeto de Lei, de origem parlamentar, que
pretende isentar do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), as operacdes relativas a
comercializacao de propolis, extrato de propolis e geleia real, enquanto vigorar em
Santa Catarina a decretacdo de estado de calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19.

Argumenta o Autor da proposta que a isencdo do ICMS nas
operacdes relativas a comercializacdo de prépolis, extrato de propolis e geleia real
tem como propdsito reduzir os custos de aquisicdo, para o consumidor, dos
mencionados produtos, presumidamente destinados a prevencao da Covid-19,
bem como de compostos deles derivados, que tragam beneficios a imunidade

corporal.

Prefacialmente, constato que o Regulamento do ICMS (RICMS)*,
em seu art. 1°, XXVIII, do Anexo 22, prevé a isencdo do Imposto incidente sobre
produtos de microprodutores primarios destinados ao consumidor final, até
determinado limite, o que abrange parcela dos apicultores -catarinenses,
contemplados pela Lei n° 16.971, de 2016 a qual define com maior

detalhamento os requisitos para caracterizacdo do microprodutor primario, para

'RICMS, aprovado pelo Decreto 2.870/01.

2 Anexo 2:

Art. 1° S80 isentas as seguintes operacdes internas:

[..]

XXVIII — as saidas de mercadorias promovidas por microprodutor primario, realizadas neste
Estado, com destino a consumidor final ou usuério final, até o limite de R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais) por ano, observado o disposto nos 88 6° e 7° deste artigo (art. 3° da Lei 16.971,
de 2016).

Anexo 6:

Art. 12. Para os fins deste Capitulo [Disposi¢des Gerais] considera-se:

[...]

§ 1° Considera-se, ainda, produtor priméario quem se dedique:

| — as atividades de silvicultura, apicultura, aquicultura, [...] (Grifos acrescentados)

3 Lei no 16.971, de 26 de julho de 2016 “Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.”

1
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fins de tratamento tributario favorecido e simplificado, incluida a referida isencao
de ICMS.

Procedendo a andlise da matéria no que concerne a
constitucionalidade, verifico que segundo o art. 155, § 2°, XIl, “g” da Constituigao
Federal, as isencdes de ICMS somente podem ser concedidas mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal , na forma estabelecida por lei

complementar.

Nesse sentido, foi recepcionada pela Carta Magna a Lei
Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975% que, em seu art. 1°,
estabelece que as isencdes de ICMS serdo concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Nos
moldes da citada norma, tais convénios autorizativos séo firmados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), integrado por Secretérios de Estado da
Fazenda de todos os Estados-membros e por um representante da Fazenda
Nacional, cujas deliberacbes deverdo ser observadas por todos os entes da

Federacéao, sob pena de violacdo ao supramencionado dispositivo constitucional.

Sob o viés da legalidade, devem ser cumpridos os requisitos
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)°, que exige que a
proposicdo seja acompanhada de: (I) prévia estimativa do impacto orcamentario-
financeiro das proposi¢cdes para o exercicio fiscal de sua vigéncia, e nos dois
seguintes; e, considerando que a almejada isencao fiscal ndo foi prevista na lei
orcamentaria, (II) de medidas de compensacao, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo da base de calculo, e ou da

majoragao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Por outro lado, importa consignar que, ante a calamidade publica
estadual declarada, o art. 65, § 1° Ill, da LRF, autoriza o afastamento das
exigéncias previstas no anteriormente mencionado art. 14 da LRF, em casos de

beneficios fiscais destinados ao combate a calamidade publica.

4 Dispde sobre os convénios para a concessdo de isen¢des do Imposto sobre Operacfes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual.
® Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 14, caput e inciso Il.

2
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N&o obstante o acima consignado, embora, aparentemente, o
propolis, o extrato de propolis e a geleia real alegadamente possam ser

indiretamente destinados a prevencdo da Covid-19, a almejada isencao de ICMS

nao se compatibiliza com a LRF, vez que ndo € medida com exclusivo propdsito
de enfrentamento a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, nos

termos do art. 3° da Emenda Constitucional n° 106, de 2020°.

Anoto, por fim, que ndo ha convénios de ICMS autorizativos,
pertinentes aos produtos em objeto, celebrados e ratificados no ambito do Confaz,
assim como ndo constam, nos autos do processo legislativo em andlise,
documentos relacionados ao cumprimento das exigéncias impostas pelo art. 14 da
LRF.

Sendo assim, infiro que o Projeto de Lei ora em exame padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, por violar o art. 155, § 2° XIl, “g”, da
Constituicao Federal, bem como de ilegalidade, por ndo cumprir as exigéncias do

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, com fundamento regimental nos arts. 144, I, 145,
caput, 209, I, parte final e 210, Il, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e
Justica, voto pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo
processual do Projeto de Lei n® 0224.4/2020, por inconstitucionalidade em face de
ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal, e por ilegalidade, tendo
em vista deixar a proposicdo de cumprir as exigéncias do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nacional n°® 101, de 2000).

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz

® Emenda Constitucional ne 106, de 7 de maio de 2020 “Institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia, excepciona esta regra durante a vigéncia do estado de calamidade publica nacional.”

3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
BRUMO SOLIZA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 224.4/2020

“Isenta do Imposto sobre Operagoes
Relativas a circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) as operagoes
relativas a comercializagao de propolis,
extrato de propolis e geléia real,
enquanto vigorar, em Santa Catarina, a
decretacdao de estado de calamidade
publica decorrente da pandemia da
Covid-19”

Autor: Deputado Altair Silva

Relator: Deputado Bruno Souza

Antes de exarar parecer conclusivo, entendo ser necessaria a

manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina para

subsidiar a discussao quanto a matéria.

Nesse sentido, voto pela DILIGENCIA EXTERNA ao Projeto de

Lei n° 0224.4/2020 no ambito desta Comissdao de Finangas e Tributacao,

conforme Art. 144, 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa

Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0224.4/2020

“Isenta do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) as operagoes relativas
a comercializagao de prépolis, extrato de
propolis e geleia real, enquanto vigorar, em
Santa Catarina, a decretacao de estado de
calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19.”

Autor: Dep. Altair Silva

Relator: Dep. Bruno Souza
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Altair Silva, que dispde sobre
isencao de ICMS para propolis, extrato de prépolis e geléia real, enquanto vigorar,
em Santa Catarina, a decretacdo de estado de calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19.

O projeto tramitou anteriormente na Comissao de Constituicdo e Justica,
onde foi aprovado por maioria, com parecer favoravel do Relator Dep. Jodo Amin e

voto de vista contrario do Dep. lvan Naatz

Chegou a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo, onde fui designado
Relator, pelo que solicitei diligéncias a Secretaria de Estado da Fazenda de Santa

Catarina para subsidiar a discusséo.

Respondida a diligéncia, passo a analise dos autos, com rigor técnico e
impessoalidade, para emitir parecer, examinando os argumentos apresentados e o

ordenamento juridico vigente.
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E o relatério.

II-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a o¢tica da presente Comisséo,
oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, Il, XV e XVI, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos

financeiros e orcamentarios.

O Projeto trata da isengdo de ICMS para propolis, extrato de propolis e
geléia real, enquanto durar o estado de calamidade publica, reconhecido pelo

governo de Santa Catarina.

A justificativa se desenvolve pela situacdo emergencial em que o Estado se
encontra, onde o autor referenda o projeto na tese de que o propolis € eficaz no

tratamento da Covid-19.

E sabido que uma das bandeiras deste Deputado é a reducdo de toda e
qualquer tributacdo, o que nitidamente inclui a politica de isengcdes e beneficios
fiscais, que suavizam o peso do Estado sobre os individuos em um pais com uma

das mais altas cargas tributarias do mundo’.

Neste sentido, antes de tudo, ha que se considerar a diferenga entre a
discussdo de projetos que reduzem impostos, concedem isengdes e beneficiam os
cidadaos, de projetos que inflam o Estado, aumentam os gastos publicos e espoliam
os individuos. Os primeiros, desde que dentro da legalidade e razoabilidade, sdo de

muito mais valia e merecem mais atengao desta casa.

Contudo, observa-se que além do efeito positivo de alivio financeiro para a

empresa ou o setor, a redugao da receita, proveniente das isengdes, gera outros

' Brasil tem a 152 carga tributaria mais alta do mundo, veja estudo. Disponivel em:
https://www.agenciacongresso.com.br/brasil-tem-15a-carga-tributaria-mais-alta-do-mundo-veja-estudo
. Acesso em: 19.03.2021
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reflexos, nem sempre positivos, pelos quais o ordenamento juridico traz
instrumentos que intuem evitar desequilibrio das contas publicas e, em decorréncia

disso, prejuizo posterior ao pagador de tributos.

Pelo fato de o objeto da proposigao tratar de redugao de receita, o art. 73, I,
do Regimento Interno, exige a analise de compatibilidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, que deve ser apresentada
pelo proponente, para analise desta Comissdo, conforme o art. 14, | da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concesséo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigéo.

Por 6bvio, ndo se defendem medidas compensatodrias, e sim, que o Estado
aprenda a reduzir seus custos, implicando em uma economia passivel de suprir a
reducdo de arrecadacao proveniente das isengdes. Ja que a necessidade de
compensacao advém do fato de que a reducdo da receita, sem compatibilizacao
orcamentaria, gera o mesmo efeito do aumento de despesa — se o gasto nao
diminui, os recursos sao simplesmente alocados e alguém precisa pagar a conta da

mesma forma.

Quanto a questdo da calamidade publica, mencionada pelo autor, ndo se
ignora que a Lei Complementar 173, introduziu um novo regramento ao art. 65, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que faz ressalva a necessidade de observancia do
art. 14, no caso de o incentivo ou beneficio ser destinado ao combate a calamidade

publica. No mesmo sentido é o entendimento do STF a respeito do tema.
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E importante destacar, que tal dispositivo apenas cria uma desobrigagdo
para que o Estado possa gastar mais, sem contar despesas ou compensar 0s
gastos. Ou seja, as regras legais sdo afastadas, mas a regra matematica ndo. De
outro modo, uma coisa é permitir ao gestor maior flexibilidade para lidar com uma
crise, outra completamente diferente € excluir quaisquer paradmetros de analise
financeira e permitir que quaisquer projetos criam criam despesas ou diminuem

receita sejam aprovados sem qualquer referéncia orgcamentaria.

Outrossim, nao ficou clara a eficacia da medida no combate a calamidade
publica, ja que estamos a mercé de estudos cientificos ainda sem comprovacéo,
motivo pelo qual, levando em consideragao a seriedade da situacao, destaca-se que

o art. 65, § 1°, lll, da LRF néao ¢é aplicavel ao caso.

Assim foi o parecer da Secretaria de Estado da Fazenda:

No entanto, ndo nos parece ser aplicavel ao caso, visto que, o préprio
proponente afirmou que “ainda ndo ha comprovagdo da eficacia desses
produtos naturais diante do virus SARS-COV-2, vez que as pesquisas nesse
sentido sado incipientes”, inexistindo um nexo causal entre o uso das
substancias e o efetivo combate a calamidade.

Deste modo, é necessaria a adogdo de medidas de salvaguarda para a
manutengédo do volume de receitas e manutengdo da saude financeira do
Estado, sendo que n&o existe tal afirmagao nestes autos.

Sobre o tema:

Os especialistas consultados por VivaBem explicam que a pré-publicagdo
tem sérias limitagbes, pois utiliza um numero muito pequeno de
participantes e um publico muito especifico. "E necessario que haja uma
revisdo dos dados, porque é apenas um pré-print [pré-publicagao].
Precisamos ver a qualidade dos detalhes, do banco de dados e se todos os
protocolos de pesquisa foram seguidos. Além de uma andlise por pares
em uma boa revista", diz Alexandre Naime, infectologista chefe do
Departamento de Infectologia da Unesp (Universidade Estadual Paulista)
e consultor da SBI (Sociedade Brasileira de Infectologia)?

2 Propolis parece promissor em pacientes com covid, mas estudo € bem limitado. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/01/15/propolis-tem-resultado-promissor-em-pa
cientes-internados-com-covid-19.htm#:~:text=0s%20especialistas%20consultados%20por%20VivaBe
m,print%20%5Bpr%C3%A9%2Dpublica%C3%A7%C3%A30%5D . Acesso em: 10/03/2021
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Nao se esta duvidando das intencdes do autor, ou da idoneidade das

pesquisas cientificas sobre as propriedades terapéuticas do propolis, a questao € as
consequéncias do desequilibrio fiscal podem ser desastrosas e os fatos
apresentados nao sao suficientes para afastar as imposicbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE, manifestou

entendimento contrario ao projeto, por vislumbrar incompatibilidade com a LRF:

Destacamos que eventual proposta de renuncia de receita deve atender ao
. . o ,

disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devendo estar acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro e das medidas de compensacdo a
renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio
das contas estaduais.

Apesar do mérito da matéria,_o momento ndo é adequado para a
renuncia de receita. Afinal, este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi

atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, além dos
eventos climaticos que assolaram o Estado.

Além dos aspectos ja apresentados, a Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural, também atestou a inconstitucionalidade do
projeto por violagdo ao art. 155, Constituigdo Federal, que reservou a Lei
Complementar a competéncia para conceder isengdes relativas ao ICMS,

apresentado o art. 155, CF, da forma a seguir organizada:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias [...];

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

[...]

XIlI - cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Outro apontamento, também pertinente no debate desta Comisséo, por forca
do art. 73, XVI, do Regimento Interno da ALESC, diz respeito a necessidade de

celebragao de convénios pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
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Nesta esteira, a Diretoria de Administracdo Tributaria demonstrou a

regulamentagao do art. 155, § 2°, Xll, “g”, da CF, que dispbe sobre a necessidade da
celebracdo de acordos ratificados pelos demais Estados e o Distrito Federal, no
ambito do CONFAZ, nos termos do art. 1°, da Lei Complementar 24/75:

Nos termos do § 6° do art. 150, da Constituicdo Federal, qualquer subsidio
ou isencao, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enunciadas ou o correspondente
tributo ou contribuigao.

Especificamente em relagdo ao ICMS, a concessao de beneficios fiscais
depende ainda de celebracio e ratificacdo de Convénio pelos Estados
e o Distrito Federal no ambito do CONFAZ, nos termos da alinea “g”, do
inciso Xll, do § 2°, do art. 155, da Constituigdo Federal, regulamentado pela
Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que trata das
isengdes em seu artigo 1°, caput.

E ndo ha Convénio celebrado entre os estados autorizando beneficios
fiscais nas operacdes com "propolis, extrato de prépolis e geléia real”,
razdo pela qual a isengdo de ICMS prevista no projeto de lei ndo pode ser
concedida unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.

Apesar de ter duvidas quanto a legitimidade e os possiveis beneficios dessa
celebragcdo de convénios, o fato € que cabe a esta Comissdo a observancia das
normas técnicas no tocante ao processo legislativo, tendo em vista a

responsabilidade e o interesse publico processual a que todos estamos sujeitos.

E louvavel que sejam concedidas isencdes e beneficios fiscais ao setor
produtivo, contudo, essas medidas devem ser financeiramente viaveis e legalmente

admissiveis, para evitar prejuizos aos cidadaos catarinenses.
Pelas razdes acima, com fundamento no art. 73, Il, XV e XVI, do Regimento
Interno, voto CONTRARIO do Projeto de Lei n° 0224.4/2020 no ambito desta

Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0224.4/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista do supramencionado Projeto de Lei, com o propésito de, com o devido
respeito, dissentir dos argumentos apresentados pelo Relator nesta Comissao de
Finangas e Tributagdo, Deputado Bruno Souza, o qual se manifestou, na Reunido do
dia 24 de margo do ano corrente, pela rejeicado da matéria, sob os aspectos financeiro

€ orgamentario.

A presente proposicdo, de origem parlamentar, pretende isentar do
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacées
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), as
operacbes relativas a comercializagao de propolis, extrato de propolis e geleia real,
enquanto vigorar em Santa Catarina a decretacdo de estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

Observo que, para pleitear a isencdo do ICMS nas operacées relativas
a comercializagdo de propolis, extrato de propolis e geleia real, bem como os
compostos deles derivados, o Autor defende a reducéo dos custos de aquisigao, pelo
consumidor, de tais produtos e compostos, vez que seriam, presumidamente,
indicados & prevengdo da Covid-19, em razio de seus beneficios a imunidade
corporal.

O Autor, com o intuito de trazer argumentos cientificos para sustentar
a proposigéo, aponta pesquisas’ evidenciando que o propolis, o extrato de prépolis e a
geleia real possuem ‘eficécia, principalmente, como antioxidantes, anti-inflamatérios,
antimicrobianos, antiVirais e imunorreguladores, além de apresentarem constantes e
efetivas agdes imunolégicas contra o RNA e DNA de virus.

1htt?ps://www.istor.org/stable/ 10.7476/9788539304455:

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0102-695X2008000300020;
file:///C:/Users/lUSER/Downloads/1 5805-Texto%20d0%20artigo-64073-1-10-201 10929.pdf;
htlp://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/arq/V72 3/menezes.PDF;
https://www.ecycle.com.br/1506-extrato-de-propolis.html —
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Afirma também, que, embora nao haja, ainda, comprovacdo da
eficacia desses produtos naturais diante do virus SARS-CoV-2, justificam
robustamente a proposicdo o seu potencial para fortalecer a imunidade e a
consequente prevengao da infecgéo por virus em geral, aliados ao mote da promogao
de produtos de origem catarinense e da redugdo de custo dos produtos aos

consumidores.

Ao proceder a analise da proposi¢éo neste 6rgao fracionario, ha de se
observar o que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144, ambos do
Rialesc, especificamente quanto aos aspectos financeiros que importem aumento da

despesa ou diminuigdo da receita publica.

Ressalto, antes de mais nada, que o art. 65, § 1° Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)?, autoriza, para os beneficios fiscais destinados ao
combate a calamidade publica, o afastamento das exigéncias previstas no seu art. 14,
quais sejam () a prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro das
proposi¢oes para o exercicio fiscal de sua vigéncia, e para os dois seguintes; e (ll) as
medidas de compensagao, por meio do aumento de rebeita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao, nos seguintes termos:

Art. 65. [..]

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagao atingidas e localizadas no territorio em
que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposiges relativas a transparéncia, controle e
fiscalizagao.

2 Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 14, caput e inciso II.
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(Grifos acrescentados)

Ademais, para consolidar as prescrigées do dito dispositivo legal, foi

aprovada a Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 20203, dispensando a

observancia das limitagbes legais relativas as proposigdes legislativas das quais
decorram renuncia de receita, durante o periodo de calamidade publica e

exclusivamente para o seu enfrentamento, conforme abaixo se verifica:

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as
proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos & sua duracdo, ficam dispensados da observancia das
limitagbes legais quanto a criagdo, & expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessao ou a ampliagcdao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita.

(Grifos acrescentados)

Ressalto, ainda, que, a luz de recente decisdo do STF, prolatada na
ADI/DF n° 6357, o afastamento das exigéncias de que trata o art. 3° da mencionada
norma constitucional aplica-se a todos os entes federativos que, nos termos
constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente

da pandemia de Covid-19, desde que com vigéncia e efeitos restritos a sua duragao.

Importa consignar, portanto, que, ante a calamidade publica estadual
declarada, o art. 65, § 1°, lll, da LRF, autoriza o afastamento das exigéncias previstas
no anteriormente mencionado art. 14 da LRF, em casos de beneficios fiscais
destinados ao combate a calamidade publica, pressuposto que, a meu ver, esta

presente no caso em estudo.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado de Finangas e Tributacao,
com fundamento nos arts. 73, Il, 144, I, manifesto Voto-Vista pela ADMISSIBILIDADE
do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto de Lei n° 0224.4/2019, por

* “Institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade piiblica
nacional decorrente de pandemia, excepciona esta regra durante a vigéncia do estado de calamidade
nacional.”
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constatar sua conformagao com o art. 3° da EC n°® 106/2020 e com o art. 65, § 1°, I,
da LRF, cujos efeitos estao respaldados pela vigente situacdo de calamidade publica,

decretada em fungéo da pandemia da Covid-19 que vivenciamos.

Sala da Comisséao,

it Lo L
1 ilvio Déveck
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