PROJETO DE LEI  PL-0222.2/202¢

Institui o Programa Catarinense de Parcelamento
de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de
calamidade publica declarado em virtude da
pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento
de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em
vitude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover a
regularizagédo de débitos tributarios e n3o tributarios, constituidos ou nao, em divida ativa
ou néo, com exigibilidade suspensa ou nao, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discuss&o administrativa ou judicial, provenientes de
langamento de oficio efetuado apos a publicagio desta Lei, e débitos de contribuintes
que se encontrem em recuperag&o judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

§ 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagtes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), aos
débitos fiscais declarados como Substituicdo Tributaria (ST), aos débitos relativos ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) e aos débitos relativos ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

§ 2° Poderdo ser objeto do PPDF/COVID-19 0s débitos
tributarios e nao tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de junho de
2020.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PPDF/COVID-19 podera
liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei mediante a opgdo por uma das
seguintes modalidades:

| - pagamento & vista, com redugéo de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das isoladas, de 90%
(noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;

Il - parcelamento em até 84 (oitenta e quatro) prestagdes
mensais, com reducédo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de
80% (oitenta por cento) das isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestagdes
mensais, com redugdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
70% (setenta por cento) das isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de morae de

100% (cem por cento) sobre o valor encargo legal; \F g «
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IV - parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestagdes
mensais, com reducgdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
80% (sessenta por cento) das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e
de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta) prestagbes
mensais, com reducgéo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
50% (cinquenta por cento) das isoladas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora
e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput deste artigo,
apos a aplicagdo das reducées de multas e juros, o sujeito passivo da obrigacgo tributaria
podera oferecer bens como dag&o em pagamento, no limite de até 30% (trinta por cento)
do montante do débito a ser parcelado, os quais poderéo ser aceitos como quitagio de
débitos, mediante consentimento do Estado.

Art. 3° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extingéo do crédito tributario previstas nesta Lei, fica condicionada:

| - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de
documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara o débito
incentivado, o desconto concedido e a data limite para o pagamento;

Il - & desisténcia e a renuncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de acéo, impugnagéo ou recurso relativo ao
débito a ser quitado;

Il - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condi¢bes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

IV - & apresentagio, se for o caso, de procuracdo com poderes
especificos do devedor: e

V - a manutengdo automatica dos gravames decorrentes de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de execucio fiscal.

§ 1° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extingdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de
apresentacdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios garantidos na forma do
inciso V deste artigo.

§ 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,
eletronicamente, no sitio da internet www.sef.sc.qov.br, no prazo de até 60 (sessenta)
dias apés o fim do estado de calamidade publica declarado em decorréncia da pandemia
do coronavirus (COVID-19).

§ 3° Cofisidera-se formalizada a ades&o ao PPDF/COVID-19:
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| - com a apresentacéo do requerimento do devedor ou de selg:
sucessores, quando exigido; ou

Il - com o pagamento & vista ou da primeira parcela, no caso de
parcelamento.

§ 4° O devedor que néo receber o documento de que trata o
inciso | do caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na forma
fixada no reguiamento.

Art. 4° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da pandemia do coronavirus
(COVID-19), ficam suspensos:

| - a exclusdo de contribuintes de regimes especiais e
tratamentos tributarios diferenciados (TTDs) por falta e/ou atraso de pagamento de
tributos e parcelamentos em vigor; e

Il - o ingresso de cobranga administrativa ou judicial de débitos,
bem como a instauragéo de processos administrativos e inclusdo e exclusédo de débitos
em divida ativa.

Art. 5° Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos
parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar de
creditos tributarios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em divida ativa.

Art. 6° Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 2° 0
valor de cada parcela n3o pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 1° As parcelas s&o mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagcdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento.

Art. 7° O devedor ¢ excluido do parcelamento a que se refere
esta Lei na hipétese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e
em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou nio.

§1° A pdfcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso gﬁﬁ
configura inadimpléncia para os fins\do inciso Il do cap[Jt. /"
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§2° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o0
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos elementos
que originaimente o compdem, e implica a perda do direito aos beneficios constantes
desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§3° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de
notificag&o prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipoteses descritas neste artigo.

Art. 8° O descumprimento, a qualquer momento, dos requisitos
desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel
o saldo existente.

Art. 9° Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou leilgo, ja
determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos termos dos
incisos | e Il do art. 2° desta Lei.

Art. 10. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas
nesta Lei ndo tera efeito homologatério e nao impede a cobranga de débitos apurados
pelo fisco posteriormente.

Art. 11. O disposto nesta Lei se aplica, inclusive, aos débitos
decorrentes da opgdo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086.

Art. 12. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-
Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverdo adotar as medidas
necessarias a implementagéio desta Lei.

Art. 13. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Juridicos
e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n° 56, de 29 de junho de 1992, em
decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Lei, fica limitado a 5% (cinco por cento) do
valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e acréscimos legais.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput a parcela remanescente
do debito tributério, na hipétese de o pagamento nio o extinguir.

§ 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui honorarios
sucumbeéncias definidos em favor do Estado decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo contribuinte
interessado no beneficio fiscal, proferidas em agbes auténomas, embargos do devedor
ou incidentes de excegéo de pré-executividade.

14. O artigo 7° da Lei n°® 17.514, de 24 de abril de 018,
passa a vigorar com a seguifte redacao: b
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Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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"Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo
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tado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data
instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou federal. (NR)”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ala das Sessdes,

Deputado/' ernando Vampiro Deputado Marcos Vieira
ider do MDB Lider do PSDB
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J,_/""/Deputado Kennedy Nune da Paulinha
ider do PDT

Lider do PS

Deputado Bruno Souza
Lider do NOVO

Deputado Jair Miotto
Lider do PSC

Deputad io Motta
Lid publicanos



JUSTIFICACAO

A COVID-19 instalou mais que uma crise de saude, instalou uma crise
social e econémica sem precedentes e de efeitos ainda incertos. O governo federal,
percebendo a gravidade da situagdo, reconheceu o estado de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Em Santa Catarina, a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, da mesma forma que o governo federal,
reconheceu o estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de
margo de 2020.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, em 17 de margo editou o
Decreto n° 515/2020, declarando situag&o de emergéncia publica em todo o territdrio
catarinense, e posteriormente editou o Decreto n° 562/2020, em 17 de abril declarando
estado de calamidade publica em todo o territério catarinense.

Com a propagacéo violenta do virus, sabe-se que o isolamento social é a
determinag&o médica mais adequada; porém, a preservagéo da saude traz implicagbes
inimaginaveis as empresas brasileiras.

Estamos diante de uma redugéo brusca do faturamento das empresas, as
quais s&o primordiais para a geragéo de empregos e renda no Brasil. Isso exige a tomada
de medidas para a sobrevivéncia dos negécios, pois, preservando-os, preserva-se
também a saude financeira dos cidaddos, que s&o diretamente afetados pela crise em
face de demissbes, suspensées de contratos de trabalho, reduges de jornada e de

salario.

Diante desse cenario caético da economia mundial, especialmente da
brasileira, a concess&o deste Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais
se apresenta como uma alternativa para que os contribuintes regularizem seus débitos
fiscais, a0 mesmo tempo em que desonera o poder publico com o aumento de sua
arrecadacio.

Apesar de o governo estadual ter suspendido os envios de Certidoes de
Divida Ativa (CDAs) aos cartérios extrajudiciais para protesto, e os de defesa e recursos
em processos administrativos por determinado periodo de tempo, essas situagdes nao
trouxeram muito félego ao caixa das empresas, pois os tributos néo tiveram seus prazos
de pagamento estendidos e venceram durante o periodo de pandemia. Além disso, para
os contribuintes que ndo puderam honrar suas dividas, houve incidéncia de juros e
atualizacdo monetaria.

O Brasil estd entre os principais paises de maior carga tributaria e
encargos do mundo. As disputas tributarias entre o Estado e os contribuintes somam
quase R$ 5 trilhdes no Brasil. O montante equivale a quase 73% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais e supera o valor de mercado das 328 companhias listadas na bolsa de
valores.

Portanto, resta evidenciado que o contencioso tributario brasileiro & capb e
moroso, sendo necessaria a bu§ta por alternativas que facilite\m e viabilizgm o
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recebimento de créditos tributarios pelo Estado, principalmente decorrentes dos ™
problemas econémicos gerados pela pandemia de COVID-19.

A urgéncia e relevancia da medida apresentada fundamentam-se no atual
cenario econémico, que demanda regularizagdo tributaria por parte dos contribuintes,
permitindo, assim, a retomada do crescimento econémico e a manutenc¢do de emprego e
renda.

Ademais, o presente projeto de lei encontra-se em consonancia com as
medidas fiscais adotadas internacionalmente em decorréncia dos impactos causados
pela epidemia global do COVID-19, em especial pelos Estados Unidos, China, Japéo,
Coreéia do Sul, Reino Unido, Italia, Alemanha e Franca.

Assim, ndo se pode desconsiderar que a retragdo na economia do pais e a
alta do délar vém afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes, o que reflete
negativamente no pagamento de tributos.

A proposta apresentada também impulsiona a arrecadacdo de receita
publica, uma vez que o recebimento dos débitos, ainda que com os encargos de
inadimpléncia reduzidos, acarretam um incremento da arrecadagao, j4 que ha a
recuperagéo de créditos que serio recebidos devidamente atualizados.

Importante salientar que a concessdo de tratamento diferenciado no
representa renuncia fiscal, tendo em vista que o impacto na receita tributaria ndo
comprometera o alcance das metas estabelecidas para arrecadagéo, uma vez que néo
ha uma rentncia efetiva, pois o valor do imposto sera preservado em face da atualizacao
monetaria.

No ambito federal ja foram aprovados varios programas de parcelamento
incentivado, que receberam no meio tributario o nome genérico de Refis, embora tenham
um titulo diferente em cada ocasido.

Nao ha duvida de que esse conjunto de Refis se insere na politica
econdmica do governo federal de desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque
de seus créditos e obter mais receita.

Em ambito estadual, de igual forma, ha periodos em que se estabelecem
Programas de Recuperag&o Fiscal, a fim de dar fdlego aos contribuintes com tributos em
atraso, bem como equalizar o caixa do préprio governo, aumentando a arrecadagao com
a cobranga de créditos antigos.

Vale frisar que nesses periodos de concessées de Programas de
Recuperagéo Fiscal ndo houve crise de tamanha proporgéo igual a pandemia da COVID-
19.

A Uniao, por meio da Medida Proviséria 938/20, direcionou R$ 16 bilhdes
para complementar eventual queda de repasse dos Fundos de Participagdo dos Estados
e dos Municipios (FPE e M) entre os meses de marg?%/a junho deste
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Da mesma forma, o Projeto de Lei Complementar 39/2020 institui um
Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus que prevé a entrega de recursos
da Unido, na forma de auxilio financeiro no montante de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhGes de reais), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Em homenagem ao principio da isonomia, tal tratamento também deve ser
estendido aos contribuintes que, fortemente impactados pelos reflexos econémicos
decorrentes da COVID-19, dependem da concessdo de condigdes diferenciadas para a
manutencéo da regularidade fiscal € cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Os reflexos econémicos da COVID-19 nao afetardo apenas a capacidade
de pagamento de obrigagdes tributarias presentes e futuras dos contribuintes, mas
também a manutengéo do cumprimento de obrigagdes tributarias pretéritas, acordadas
em momento totalmente diverso do atual. Importante reforcar que inuUmeras atividades
comerciais, industriais e de prestagdo de servigos ndo possuem faturamento em
decorréncia das limitagbes de funcionamento aplicadas pelas autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como provavelmente terdo o faturamento reduzido
doravante em consequéncia dos reflexos gritantes da pandemia de COVID-19.

Desse modo, a efetividade do presente parcelamento depende da
possibilidade de parcelamento de débitos tributarios pretéritos & pandemia de COVID-19,
mesmo aqueles que sejam objeto de parcelamento anterior, com o objetivo de garantir a
regularidade fiscal e a manutencdo do recolhimento, através da protegdo da capacidade
de pagamento dos contribuintes.

No que se refere ao prazo e a forma de pagamento do parcelamento
proposto, € necessaria uma analise aprofundada acerca do carater extraordinério da
pandemia de COVID-19 e seus reflexos nas relagdes sociais, econémicas, industriais,
trabalhistas, comerciais e financeiras. Os impactos da pandemia sdo inéditos no Brasil e
exterior, demandando solugdes e medidas igualmente inéditas para que tenham a
efetividade necessaria e cumpram o objetivo proposto.

Em analise a legislagéo brasileira, verifica-se que a Lei n° 10.522/2002,
que regulamenta o CADIN (cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal), traz, em seu artigo 10-A, que “o empresario ou a sociedade empresaria que
pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagéo judicial, nos termos dos arts.
51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas [...]".

Por conseguinte, visando a situagéo extraordinaria acarretada pela COVID-
19 e pela necessidade de manutengdo da regularidade fiscal dos contribuintes e
adimplemento das obriga¢des tributarias e fiscais, o presente Projeto de Lei utiliza, por
analogia, o prazo definido no art. 10-A da Lei n® 10.522/2002 como ponto de partida para
0 parcelamento previsto.

Por isso, propomos o presente parcelamento especial, no intuito de manter

S . ~ . . [ . —
a sobrevivéncia econdmica e finangeira das empresas e das pessoas fisicas’ e,
consequentemente, coibir a redugao rl’\: siva de empregos. ‘ﬂ N
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Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

\SSEMBLEIA (3] ATIVA GABINETE DA
ITAIN ) DE i 1" SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugéo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "institui o Sistema de Deliberagéo
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussdo e votagao digital
de matérias sujeitas a apreciacéo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposi¢do para manifestagdo da Comissao de Constituicao e Justica e
da Comissé&o de Financas e Tributagéo.

/
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utado Laércio Schuster
1° Secretario



A \SSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0222.2/2020.

“Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia
da COVID-19 (PPDF/COVID19).”

Autora: Deputado Luiz Fernando Vampiro e
Outros.
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0222.2/2020, de autoria do Deputado
Luiz Fernando Vampiro e Outros, que “Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19)".

A matéria aportou nesta Casa de Leis, tendo sido lida no expediente
da Sessdo Plenaria do dia 17.06.2020, em apds, remetido a Comissdo de
Constituicao de Justica — CCJ.

ApOs aportar nesta Comissdao de Constituicdo e Justica, fui
designada a relatora da matéria, na forma regimental para posterior remessa a

Comisséao de Finangas e Tributagéo - CFT.

Destaca-se que a proposicao relaciona-se com a emergéncia de
saude publica internacional referente a Covid-19 e tramita, por conseguinte, sob
regime de prioridade e em forma estabelecida pela Resolugéo n° 002, de 1° de abril
de 2020, que instituiu o Sistema de Deliberacéo Digital (SDD).

E o relatorio.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

I - VOTO

Inicialmente ressalta-se que é competéncia desta Comissao a analise
de aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos ou emendas sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa,
conforme art. 72 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo Institui o Programa
Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de
calamidade publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19
(PPDF/COVID19), enquanto declarado estado de calamidade publica em virtude do

Covid-19, na vigéncia de decreto que determine o isolamento social.

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, I, 144, 1, e 210, I,

do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica
a andlise da presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos

da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade sob a Gtica formal,

nao vislumbrei o vicio de inconstitucionalidade que possa tornar insanavel a

presente proposicdo. Ao contrario, observo que a matéria (1) ndo € privativa do
Governador do Estado; (2) foi iniciada por pessoa idonea para tanto, ou seja, por
membro desta Assembleia (CE, art. 50, caput); e (3) vem veiculada por meio da

proposicdo legislativa correta a hipotese apresentada.

Em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material, a meu juizo,

a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente, em especial,

os arts. 5°, caput, e 230, ambos da Constituicdo Federal, e o art. 189 da CE.

No que tange a legalidade, julgo que a matéria conforma-se a

legislacdo infraconstitucional em vigor, estando em consonancia com O NnOSSO

ordenamento.



= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE CONSTITUICAG
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Por fim, relativamente aos demais pressupostos de observancia por
parte deste Colegiado, o Projeto de Lei em questdo esta apto a tramitacdo neste

Parlamento.

Todavia, para que possa ser mais bem aplicada e em atendimento
ao principio da isonomia, a presente proposicao se convertida em Lei, nos termos do
Artigo 190, 84° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresento emenda
substitutiva global, nos termos anexo, uma vez que entendo pertinente também
neste Projeto de Lei, a inclusdo dos débitos gerados sob a forma do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC, regido pela Lei 13.342, de 10
de marco de 2005, devendo figurar como artigo 5° renumerando-se os demais
artigos do referido Projeto de Lei, na forma que se apresenta como anexo.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 72, 1, 144, | c/c art. 210, Il, e 190, 4°, voto, pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade da tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0222.2/2020, com a

emenda aditiva anexa, reservando-se a analise do merito, em face do interesse
publico, as Comissdes Permanentes afetas a hipotese dos autos, conforme
distribuido pelo 1° Secretario da Mesa, no Despacho aposto a pagina 10 da verséo
fisica destes autos.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 02 22.2/2020

“Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia
da COVID-19 (PPDF/COVID19).”

Autora: Deputado Luiz Fernando Vampiro e
Outros.
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a
promover a regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributérios, constituidos ou
nao, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discusséo
administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio efetuado apods a
publicacdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se encontrem em recuperacao
judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

8§ 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS),
aos debitos fiscais declarados como Substituicdo Tributaria (ST), aos débitos
relativos ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e aos
débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

8§ 2° Poderdo ser objeto do PPDF/COVID-19 os débitos
tributarios e néo tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de junho de
2020.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PPDF/COVID-19
podera liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei mediante a op¢éo por uma
das seguintes modalidades:

| - pagamento a vista, com reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das isoladas, de
90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor
do encargo legal;

Il - parcelamento em até 84 (oitenta e quatro) prestacdes
mensais, com reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio,
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de 80% (oitenta por cento) das isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal,

lll - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais, com reducdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
70% (setenta por cento) das isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de mora
e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV - parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestacdes
mensais, com reducdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio,
de 60% (sessenta por cento) das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta)
prestacdes mensais, com reducao de 60% (sessenta por cento) das multas de mora
e de oficio, de 50% (cinquenta por cento) das isoladas, de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput deste artigo,
apos a aplicacdo das reducdes de multas e juros, 0 sujeito passivo da obrigacao
tributaria podera oferecer bens como dacdo em pagamento, no limite de até 30%
(trinta por cento) do montante do débito a ser parcelado, os quais poderdo ser
aceitos como quitacdo de débitos, mediante consentimento do Estado.

Art. 3° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extingdo do crédito tributario previstas nesta Lei, fica condicionada:

| - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de
documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara o
débito incentivado, o desconto concedido e a data limite para o pagamento;

Il - & desisténcia e a rendncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de ag&o, impugnacao ou recurso relativo
ao débito a ser quitado;

lll - & aceitacdo plena e irrestrita de todas as condicdes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

hY

IV - a apresentagédo, se for o caso, de procuragdo com
poderes especificos do devedor; e

V - a manutencdo automéatica dos gravames decorrentes de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acdes de execucéo fiscal.

8§ 1° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extincdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de
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apresentacao de garantia, ressalvados os créditos tributarios garantidos na forma do
inciso V deste artigo.

§ 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,
eletronicamente, no sitio da internet www.sef.sc.gov.br, no prazo de até 60
(sessenta) dias apdés o fim do estado de calamidade publica declarado em
decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19).

8 3° Considera-se formalizada a adesdo ao PPDF/COVID-
19:

| - com a apresentacdo do requerimento do devedor ou de
seus sucessores, quando exigido; ou

Il - com o pagamento & vista ou da primeira parcela, no caso
de parcelamento.

§ 4° O devedor que néo receber o documento de que trata o
inciso | do caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na forma
fixada no regulamento.

Art. 4° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da pandemia do
coronavirus (COVID-19), ficam suspensos:

| - a exclusdo de contribuintes de regimes especiais e
tratamentos tributarios diferenciados (TTDs) por falta e/ou atraso de pagamento de
tributos e parcelamentos em vigor; e

Il - o ingresso de cobranca administrativa ou judicial de
débitos, bem como a instauracdo de processos administrativos e inclusdo e exclusao
de débitos em divida ativa.

Art. 5° - Os débitos gerados sob a forma do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC, regido pela Lei 13.342, de 10
de marco de 2005, aplica-se o seguinte:

§ 1° Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento das
parcelas vencidas durante o periodo em que perdurar o estado de calamidade
publica decorrente do coronavirus, decretado pelo Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os débitos postergados nos termos do § 1°, poderao ser
regularizados mediante solicitacdo de parcelamento em até 60 (sessenta)
prestacdes mensais, a ser formalizada no prazo estabelecido no 8 2° do art. 3° desta
Lei.

8 3° O crédito tributario serd consolidado, para fins deste
parcelamento, com base no valor da parcela atualizada até a data do seu
vencimento original.
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§ 4° Ficam suspensas as penalidades previstas nos artigos
14° e 29° do Decreto n® 704, de 17 de outubro de 2007.

8§ 5° O valor de cada prestacdo mensal sera calculado
conforme o disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos
parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar
de créditos tributarios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em divida ativa.

Art. 7° Nas hipoteses de parcelamento previstas no art. 2°, 0
valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

8 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento.

Art. 8° O devedor é excluido do parcelamento a que se
refere esta Lei na hip6tese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei
e em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou

81° A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso nao
configura inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

82° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos
elementos que originalmente o compdem, e implica a perda do direito aos beneficios
constantes desta Lei, inclusive agueles incidentes sobre cada parcela paga.

83° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de
notificagdo prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipéteses descritas neste
artigo.

Art. 9° O descumprimento, a qualquer momento, dos
requisitos desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando
imediatamente exigivel o saldo existente.
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Art. 10. Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou
leildo, ja determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos
termos dos incisos | e 1l do art. 2° desta Lei.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas
mencionadas nesta Lei ndo tera efeito homologatério e ndo impede a cobranca de
débitos apurados pelo fisco posteriormente.

Art. 12. O disposto nesta Lei se aplica, inclusive, aos débitos
decorrentes da opcao pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribui¢des previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 13. A Secretaria de Estado da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverao
adotar as medidas necessarias a implementacao desta Lei.

Art. 14. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos
Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n® 56, de 29 de
junho de 1992, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, fica limitado a
5% (cinco por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e
acréscimos legais.

8 1° Nao se aplica o disposto no caput a parcela
remanescente do débito tributario, na hipétese de o pagamento ndo o extinguir.

§ 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui
honorarios sucumbéncias definidos em favor do Estado decorrentes de decisGes
judiciais transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia
pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em acfes autbnomas,
embargos do devedor ou incidentes de excecédo de pré-executividade.

Art. 15. O artigo 7° da Lei n® 17.514, de 24 de abril de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo
Estado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da
data da instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou
federal. (NR)”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 222/2020

O artigo 1° passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art.1° Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento de
Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado cem
virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover a
regularizacdo de débitos tributérios e nado tributarios, constituidos ou ndo, em divida
ativa ou nao, com exigibilidades suspensa ou néo, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, provenientes de lancamento de oficio efetuado ap6s a publicacdo desta lei,
débitos de contribuintes que se encontrem em recuperacédo judicial, nos termos da
Lei n. 11.101, de 2005 e o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
— PRODEC.

Sala da Comissao,

Jo D

Deputado Dr. Vicente Caropreso




Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA P —
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR. VICENTE CAROPRESO

JUSTIFICATIVA

A Emenda Modificativa que ora apresento e para acrescentar o
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC, que tem
como finalidade conceder incentivo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos industriais, que vierem produzir e gerar emprego e renda no
Estado de Santa Catarina.

Trata-se de incentivo, a titulo de financiamento, equivalente a um
percentual pré-determinado sobre o valor do ICMS a ser gerado pelo novo
projeto.

O incentivo do PRODEC nada mais € do que financiamento de
capital de giro, em longo prazo e de baixissimo custo.

Efetivamente o parcelamento fiscal € a maneira mais eficaz para o

contribuinte seguir adimplente e comprometido com a economia catarinense.

\J\ i ”J} )

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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EXCELENTISSIMOS DEPUTADOS MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0222.2/2020

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0222.2/2020, de autoria do Deputado
Luiz Fernando Vampiro e outros 11 (onze) Deputados subscritores, que almeja
instituir o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais
(PPDF/COVID19), com o condao de promover a regularizacdo de deébitos tributarios
e ndo tributarios motivados pela calamidade de saulde publica decorrente da

pandemia de Covid-19.

Depreende-se da Justificacdo acostada as fls. 07/09 dos autos, que
a propositura “se apresenta como uma alternativa para que os contribuintes
regularizem seus débitos fiscais, ao mesmo tempo em que desonera o poder publico

com o aumento da arrecadacao”.

Na Reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica ocorrida no dia
30 de junho deste ano, a matéria foi admitida, por unanimidade, na forma da
Emenda Substitutiva Global de fls. 15/19, de lavra da Deputada Ana Campagnolo,
Relatora naquele Colegiado, com a finalidade de incluir, no proposto
PPDF/COVID19, os débitos originarios do Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC).

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissao de Financas e

Tributacdo, em que avoquei a relatoria da matéria, nos termos regimentais.

Contudo, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, entendo necessario, para um melhor posicionamento acerca da matéria,
promover o DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°® 0222.2/2020 a Casa Civil, para

que encaminhe os presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da
1




Pagina 23. Versao eletronica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

.

2@’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fazenda, acerca da estimativa dos impactos financeiros e orgamentarios da matéria,

na hipotese de sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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Oficio n° 919/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0347/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 407/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Parecer n° 380/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0222.2/2020, que “Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em
virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/CQOVID19)".

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM,_ 42 | & [2030 Respeitosamente,
2 A—Q_Q_,{\CL ova~a
SECRFETARIA-GERAL

el An

rorid Bez
F Dez

Juliano{Battha Chiodelli
Chefe'da CasaCivil, designado

Lido no Exglediente
0527 Isessaode A3 0% 12020
\Anexarl a(o) Z/A22/20
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 818_PL_02222_20_PGE_SEF_enc
SCC 103052020

Captro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telgfone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC. GERAL

igital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 11/08/2020 as 19:11 :06, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
—* Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010305/2020 e o codigo VO79ISM3.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 273/Getri/2020
REFERENCIA:  SCC 10305/2020
INTERESSADO: ALESC
MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: PL n° 222.2/2020 que institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de
calamidade publica declarado em virtude da pandemia COVID-19
(PPDF/COVID19).

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual encaminha o Projeto de Lei em epigrafe.

O Projeto de lei se destina a promover a regularizacio de débitos tributdrios e
nédo tributérios, constituidos ou ndo, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa
ou ndo, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio efetuado apos a
publicacdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se encontrem em recuperagao
judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

O Programa se aplicaria a débitos relacionados ao ICMS, ICMS-ST, ITCMD e
IPVA, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de junho de 2020, com as seguintes
opgoes:

I - pagamento a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 90% {noventa por cento) das isoladas, de 90% (noventa por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

II - parcelamento em até 84 (oitenta e quatro) prestagdes mensais, com reducdo de
90% {noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 80% (oitenta por cento)
das isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem porcento)
sobre o valor do encargo legal;

III - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais, com reducdo de 80%
(oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 70% (setenta por cento) das
isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de mora e 100% (cem por cento) sobre o
valor encargo legal;

e Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

atura Digilal SGP-e por LENAI MICHELS e DANIEL BASTOS GASPAROTTO em 07/08/2020 4s 13:43:36, conform

= O original deste documento é elelronico e foi assinado utilizando Assin,

Q0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010305/2020 e o cidigo 96GANTKQ.
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IV - parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais, com redugdo de
70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 60% (sessenta por cento)
das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta) prestages mensais, com reducio
de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 50% (cinquenta por
cento) das isoladas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal.

O referido projeto de lei também dispde, entre outros, que, enquanto perdurar o
estado de calamidade piiblica declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da
pandemia do coronavirus (COVID-19), ficam suspensos:

I - a exclusio de contribuintes de regimes especiais e tratamentos tributdrios
diferenciados (TTDs) por falta e/ou atraso de pagamento de tributos e parcelamentos
em vigor; e

Il - o ingresso de cobranca administrativa ou judicial de débitos, bem como a
instauracdo de processos administrativos e inclusdo e exclusio de débitos em divida
ativa.

O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestagao.
E o relatério.

No que compete & esta Secretaria de Estado da Fazenda informar sobre a matéria,
no aspecto tributario, dispde o art. 150, 6°, da Constituicdo Federal, que qualquer subsidio
ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio.

Oportuno destacar que a concessdo de moratdria, prevista nos artigos 152 a 155
do Codigo Tributério Nacional, correspondente que é & suspensdo ou alargamento do
prazo para o cumprimento da obrigacdo tributaria principal, depende necessariamente de
lei.

Portanto, em relagdo aos parcelamentos e redugdes nos juros e multa do ITCMD
e do IPVA, entendo inexistir ébice.

Saliente-se que o STF, na ADI n° 6357, concedeu medida cautelar para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias/2020, para, durante a emergéncia em Satide Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
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No que tange ao ICMS, no entanto, é preciso fazer algumas observagoes,
conforme exposto a seguir.

1) Da Limitacdo Constitucional & Concessdo de Beneficios Fiscais

O art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituicio Federal, determina que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, iseng0es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Visa a norma constitucional evitar a denominada guerra tributiria entre os
Estados-Membros, conforme decidiu o Ministro Celso de Mello:

EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 244/93, DO ESTADO
DO MARANHAO - ICMS - NAO-INCIDENCIA - TRANSMISSAO, RETRANSMISSAO,
GERAGAO DE SOM E IMAGEM ATRAVES DE SERVICOS DE RADIO E TELEVISAO - A
QUESTAO DA COMPETENCIA EXONERATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS EM MATERIA
DE ICMS - LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS INCIDENTES SOBRE O PODER DE
CONCEDER BENEFICIOS FISCAIS EM TEMA DE ICMS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
PERICULUM IN MORA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - A concessdo, mediante ato do
poder publico local, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, em tema de ICMS, depende, para
efeito de sua vilida outorga, da prévia e necesséria deliberacdo consensual adotada pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal, observada, quanto a celebragdo desse convénio intergovernamental,
a forma estipulada em lei complementar nacional editada com fundamento no art. 155, § 2°, XII, g,
da Carta Politica. Este preceito constitucional, que permite a4 Unido Federal fixar padrdes normativos
uniformes em tema de exoneragdo tributéria pertinente ao ICMS, acha-se teleologicamente vinculado
a um objetivo de nitido carater politico-juridico: impedir a "guerra tributéria” entre os Estados-
membros e o Distrito Federal. Plausibilidade juridica dessa tese sustentada pelo Procurador-Geral da
Republica.

Assim, foi editada a Lei Complementar n° 24/1975, dispondo sobre os convénios
para a concessdo de isengdes do ICMS e definicdo das condicBes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transagdo, moratéria, parcelamento
de débitos fiscais e ampliacio do prazo de recolhimento do imposto de circulagdo de
mercadorias (art. 10).

Dessa forma, ndo é possivel ao Estado Membro estabelecer beneficio fiscal em
relacdo ao ICMS que ndo esteja previsto em Convénio ou estabelecer equiparacdo com
outras classes profissionais para fins de isenc3o.

N3o obstante, muitos estados passaram a instituir isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso X1I do § 2° do art. 155 da Constitui¢io Federal.
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Nessa toada, foi publicada a Lei Complementar n° 160/2017, permitindo os
Estados deliberarem sobre a remissio dos créditos tributirios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 20 do art. 155
da Constitui¢do Federal e a reinstituigdo das respectivas isengGes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.

2) Do Convénio ICMS 190/2017 - Convalidacio de Beneficios Fiscais
instituidos em desacordo com a Constituigio Federal

Obedecendo o comando autorizativo da referida lei complementar, foi celebrado
entre os Estados o Convénio ICMS n°® 190/2017, autorizando a remissdo, anistia e
reinstitui¢do de que trata o convénio, atendidas as condicionantes que elenca (Clausula
Segunda):

(a) publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relacio com a identificagdo de
todos os atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos
aos beneficios fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até
8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do
§ 2° do art. 155 da Constitui¢io Federal;

(b) efetuar o registro e o depésito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentagio comprobatéria correspondente
aos atos concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso I do caput desta
clausula, inclusive os correspondentes atos normativos, que devem ser publicados
no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula
sétima e disponibilizado no sitio eletrdnico do CONFAZ.

3) Da Legislacdo Tributaria do Estado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina publicou a Lei n° 17.763/2019, na forma prevista no
mencionado Convénio ICMS, reinstituindo beneficios fiscais relativos ao ICMS, além de
tratar da remissdo e anistia os créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS,
concedidos até a data de publicagio da Lei, com base nos atos que relaciona.

4) Da Definigdo do Conceito de Beneficio Fiscal

De acordo com a Clausula Primeira, §4°, do Convénio ICMS 190/2017, a
moratoria, dentre outros, é caracterizada como espécie de beneficio fiscal, assim como o
parcelamento em prazo superior ao previsto em Convénios
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Portanto, ndo é possivel ao Estado conceder beneficios relacionados ao ICMS nio Ty

previstos em Convénio ou ampliar aqueles beneficios autorizados em Convénio ICMS ou
reinstituidos com base no Convénio ICMS n° 190/2017.

5) Conclusio

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n° 222.2/2020 é
parcialmente inconstitucional por violar o art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal,
a Lei Complementar n® 24/1975, a Lei Complementar n° 160/2017, e o Convénio ICMS
190/2017, ao conceder beneficio fiscal relativo ao ICMS nio previsto em convénio.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Floriandpolis, 23 de julho de 2020.

O em 07/08/2020 as 13:43:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019: '

305/2020 e o codigo 96G4N1KQ.

Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

Diat, em Floriandpolis,

Lenai Michels

Diretora de Administra¢do Tributéiria

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e DANIEL BASTOS GASPAROTT!
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ESTADO DE SANTA CATARINA |%

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \2

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA o
INFORMACAO DIAT n® 10/2020 Florianépolis, 29 de julho de 2020.

Referéncia: Pedido de Diligéncia
referente ao PL 222.2/2020, que
institui o Programa Catarinense de
Parcelamentos de Débitos Fiscais.

Senhora Diretora,

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio do Pedido de
Diligéncia referente PL 222.2/2020, que institui Programa Catarinense de Parcelamentos
de Débitos Fiscais (PPDF/COVID-19), requer a Secretaria de Estado da Fazenda a
promogdo de diligéncias acerca da estimativa de impacto financeiro e orcamentario da
matéria, na hipétese de aprovago.

O referido PL tem como fundamentagio “promover a regularizagéo de débitos
tributdrios e ndo-tributdrios motivados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia
da COVID-19”. Trata-se de uma iniciativa em que serve como alternativa para que os
contribuintes regularizem seus débitos fiscais, 20 mesmo tempo em que desonera o poder
publico com o aumento da arrecadagio.

De acordo com o texto do PL, o PPDF abrange todos os débitos tributario e ndo
tributarios (sic), constituidos ou nfo, referentes a fatos geradores ocorridos até 30 de
junho de 2020 do ICMS, IPVA e ITCMD. Os percentuais de desconto, bem como os
prazos de parcelamento, estdo resumidos na tabela a seguir.

Multa de

Prazo de moraede | Isoladas Juros de mora Encargos

pagamento oot . legais
oficio

A vista 100% 90% 90% 100%
Até 84 x 90% 80% 80% 100%
Até 120 x 80% . 70% - 70% 100%
Até 180 x 70% 60% 60% 100%
Até 240 x 60% ' 50% 50% 100%

Estabelece, ainda, que as parcelas serfio iguais e sucessivas, devendo ser
respeitado o valor minimo de R$ 500,00.

Esse € o relato.

por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS em 30/07/2020 4s 13:07:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenlicidade desta cépia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010305/2020 e o codigo 3UGZCEE9.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e

N
£



ESTADO DE SANTA CATARINA <

(Fl. 2 da INFORMAGCAO DIAT n° 10/2020, de 29/07/20)

1. DA LEGALIDADE DO PL 222.2/2020

O processo SCC 10.305/2020, referente ao PL 222.2/2020, que trata da diligéncia
acerca da criagdo do PPDF, foi encaminhado inicialmente para a Geréncia de Tributacio
da Diretoria de Administragdo Tributéria, para que esta emita um parecer juridico sobre
a legalidade e constitucionalidade do PL 222.2/2020.

Em 23 de julho de 2020, o parecerista concluiu sua manifestagdo no sentido de
que, em relagdo ao ICMS, o PL é notoriamente inconstitucional, por violar norma
expressa prevista no art. 155, §2, XII, “g” da Carta Maior. A seguir, a conclusdo do
parecer da GETRI.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de
Lei n® 222.2/2020 ¢é parcialmente inconstitucional por
violar o art. 153, §2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal, a
Lei Complementar n° 24/1975, a Lei Complementar n°
160/2017, e o Convénio ICMS 190/2017, ao conceder
beneficio fiscal relativo ao ICMS néo previsto em convénio.

Sendo assim, a criagfo de um programa de parcelamento de débitos fiscais acima
de 60 parcelas, conforme descrito no parecer GETRI em anexo, constitui um beneficio
fiscal e, portanto, deve obedecer ao rito estabelecido na Lei Complementar n°® 24/1975.
Logo, a concessdo unilateral, sem aprovacdo do CONFAZ, ¢ inconstitucional, cabendo
ao Estado a sujeigdo as penalidades previstas em Lei.

O art.6° da LC n°® 160/2017 ¢/c art. 23, §3° 1, Il e 11l da LC 101/2000 prevé as
seguintes penalidades em caso de concessdo de beneficio a revelia do CONFAZ.

Art. 6o Ressalvado o disposto nesta Lei
Complementar, a concesséo ou a manutengdo de isengodes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em
desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de Janeiro
de 1975, implica a sujeicdo da unidade Jederada
responsavel aos impedimentos previstos nos incisos I 1l e
Il do § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou
a manuten¢do das isencées, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.

G
Art.23 (...)

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \f fus.
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA o,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ]
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 3 da INFORMAGCAO DIAT n° 10/2020, de 29/07/20)

§ 30 Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente néo poderd:

I - receber transferéncias voluntdrias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:

I - contratar operagées de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as
que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Em relagdo aos demais tributos, ITCMD e IPVA, ndo haveria nenhum &bice
constitucional para eventual concessdo. No aspecto legal, a Ginica questdo a ser observada
¢ em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece:

conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ps:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010305/2020 e o codigo 3UGZCE69.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra remiincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
Jfinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vi 'géncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma

do art. 12, e de que ndo _afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

1l — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

$ 1o A renmiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter néo geral, alteragdo
de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

inatura Digilal SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS em 30/07/2020 as 13:07:02,

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assi

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragées das aliquotas dos Impostos previstos nos incisos
L 1I, IV e Vdo art. 153 da Constitui¢éo, na Jorma do seu § lo;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ]
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 4 da INFORMAGCAO DIAT n® 10/2020, de 29/07/20)

Até o presente momento, ndo foi apresentada nenhuma demonstragdo de que a
renuncia ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO e nem que a proposta
esta acompanhada das medidas de compensagdo, como a elevagio de aliquotas, ampliagio
da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, convém ressaltar que a fundamentacio trazida para justificar a
criagdo do Programa de Parcelamento de Débitos Fiscais ndo esti em sintonia com o que
propde efetivamente o PL 222.2/2020.

O PL se refere aos “débitos tributdrios e ndo tributdrios motivados pela
calamidade publica decorrente da pandemia”, mas abrange todos os débitos, constituidos
ou ndo, referentes a fatos geradores ocorridos até 30 de junho de 2020. Se o objetivo ¢é
ajudar os contribuintes a regularizar as pendéncias fiscais decorrentes da pandemia, o
objeto do PPDF deveria compreender somente os débitos fiscais cujos fatos geradores
ocorreram entre 18 de margo de 2020' e 30 de junho de 2020.

Outro ponto a se destacar € que a exposi¢do de motivos justifica o programa como
uma forma de desonerar o poder ptblico com o aumento da arrecadagdo. Contudo, essa
premissa pode néo se concretizar em face do elevado niimero de parcelas (240 prestagdes
ou 20 anos) e dos descontos expressivos previstos no programa. Inevitavelmente
parcelamentos muito longos prejudicam o fluxo normal de receita decorrente de
parcelamentos que o Estado recebe regularmente.

No ano de 2019, arrecadagfio média mensal com parcelamentos totalizou R$ 77
milhdes, sendo que 59,2% desse valor se deu em até 12x. Os parcelamentos em até 60x
representam 28% e os em 36x representam 9%. Esses valores estdo demonstrados na
tabela a seguir.

Valor médio

P.BR%EEL | \go;;ar?ci?f % | do V%g?gré da
AS mensal parc p;lré::.:azr:ggt parcela
” 4587880068 | s00% | 2231093 436440313
24 160067151 | 21% 11311434 148755717
36 6.976.027,50 | 90% | 82544875 @ 6.150.578.74
60 21.725.311,95 | 28,0% b Wame st
84 45852589 | 06% | 150.368.89 30815701
96 507.381.50 | 07% | 178.19027 | 329.19123
120 280.301,83 | 04% | 10538301  174.918,82
175 8108361 | 01% @ 4839093 @ 3269268

TOTAL | 77.508.104.47 | ] 3“’2555“2'1 S

' O Decreto 515 de 17 de margo de 2020 decreta situagdo de emergéncia em todo territ6rio catarinense e o
Decreto Legislativo 18.332 de 20 de margo de 2020 decerta o estado de calamidade publica.

‘evereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 5 da INFORMACAO DIAT n° 10/2020, de 29/07/20)

De acordo com os nimeros da tabela acima, se todos os contribuintes com
parcelamentos ativos optarem pelo parcelamento em até 240x, com desconto de 60% na
multa e 50% nos juros, podemos concluir que a perda média com arrecadacio serd de R$
69 milhdes de reais por més, o que corresponde a R$ 833 milhdes ano.

No entanto, ha de se esperar que a arrecadac@o com parcelamentos tenha novas
receitas oriundas de débitos inscritos em divida ativa e imposto declarado que ndo
estavam parcelados, mas que, em virtude da atratividade e condigdes do programa, os
contribuintes optaram por fazer o parcelamento em até 240x (hipétese otimista em que
todos os débitos serdo parcelados). Ao aplicamos os descontos (60% para multa e 50%
para os juros), acrescentarmos a taxa Selic ao parcelamento, teremos o montante de R$
16,9 bilhdes. Esse valor, dividido por 240 prestagdes, nos daria uma parcela média de R$
70,7 milhdes, o que é bastante proximo ao valor da queda no parcelamento de R$ 69,4
milhdes.

IMPOSTO MULTA | JUROS TOTAL

121- ICMS | 9480.873.79343 | 1613518253270 = 6.768.249.63335 = 32.384.305.959,45
1- DECLARACAO 847.590.063,80 13639368587 | 19.380.207.62 | 1,003.363.95729
i e Flscal S TR Sa Pt 609.699,20 71354185 | 16007826 149321931
13 - DIVIDA ATIVA | 7.308617.869.82  4.268.719.30428 | 6.481.489.669,26 | 18.058.826.843.36
19 - PARCELAMENTO 120499845570 21591957919 | 23641503207 | 1.657.333.066,96
3 - NOTIFICACAO 119.057.70491 | 1151343642151 | 30.794.74614 | 11.663.288.872.56
200 - ITCMD | 122.368.164,17 44.238.425,60 4621061323 | 212.817.203,00
1- DECLARACAO | 20.616.042.74 495891160 |  3.295.982,55 28.870.936,89
11 - Infragdo Fiscal - Defesa Prévia - 46.152,10 3192513 | 29.867.73 107.944,96
MP160 4 13 _
13- DIVIDA ATIVA 42.392.150,95 3410862337 | 40.333.113,65 116.833.887,97
19 - PARCELAMENTO 57.609.523,64 4.139.960,16 2.094.922,06 63.844.405,86
3 - NOTIFICACAD 1.704.294,74 | 999.005,34 | 456.727,24 3.160.027,32
300 - IPVA 345257.675,61 | 10072134324 | 17571315321 | 630.692.172,06
13- DIVIDA ATIVA 345.165.512,88 109.684.820.35 | 175.671.284,67 630.521.617,90
3 - NOTIFICACAO 92.162,73 36.522,89 41.868,54 170.554,16
Total Geral | 994849963321 | 16.289.142.301,54 | 6.990173.399.79 | 33.227.815.334,54

A grande questdo € que mais de 60% da divida ativa do Estado se refere a “créditos
podres”, em que o estado ndo conseguiu localizar bens do devedor para a execugdo. Com
isso, por melhor que sejam as condicdes oferecidas, existem contribuintes que nio irdo
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(Fl. 6 da INFORMACAO DIAT n° 10/2020, de 29/07/20)

quitar os débitos e nem parcelar. Dessa forma, o potencial de receitas novas com
parcelamento cai drasticamente, tornando a criagdo do programa deficitaria quando
comparada com a queda nos parcelamentos.

E possivel, ainda, que haja contribuintes dispostos a quitar os débitos com
pagamento a vista, aproveitando-se do desconto nos juros e multa. No entanto, ha de se
ressaltar que no ano de 2019 j4 havia sido instituido um programa semelhante, priorizando
o recolhimento & vista, em que o Estado, na oportunidade, arrecadou cerca de R$ 159
milhGes. Ou seja, os contribuintes que estavam dispostos a quitar suas obrigagdes ja o
fizeram no ano passado.

Dessa forma, podemos concluir que, do ponto de vista arrecadatorio, ndo se pode
esperar que o PPDF proposto no PL 222.2/2020 consiga desonerar o poder publico com
0 aumento da arrecadag@o do Estado. Na verdade, corre-se o sério risco de termos perda
de receita, principalmente com os parcelamentos, conforme demonstramos
anteriormente.

3. ANALISE DO MERITO DO ICMS

Os programas de recuperagdo de créditos tributarios causam um efeito danoso no
mercado, pois eles acabam prejudicando os contribuintes regulares com suas obrigacdes
fiscais. Isso porque a concessdo de beneficios fiscais (remissdo, anistia, postergacio de
prazo de pagamento) para quitagdo de créditos tributarios incentiva a pratica de ndo
recolhimento de tributo. Afinal, se o contribuinte sabe que o Estado oferece um programa
com parcelamentos de débitos em 20 anos e com desconto nos juros e multa, a
inadimpléncia passa a ser uma pratica vantajosa em termos de fluxo de caixa da empresa.

O grande problema disso tudo € que os contribuintes que ndo recolhem os tributos
prejudicam o préprio mercado, a livre concorréncia, pois podem oferecer um produto a
um prego menor do que os concorrentes que estio cumprindo normalmente com suas
obrigagdes. Se o devedor ndo necessita de uma certiddo negativa do Estado, nfio ha 6bice
para ele aderir a essa prética, principalmente quando o proprio estado oferece um
programa atrativo para quitagéio dos débitos.

Além disso, devemos levar em consideracdo o escopo dos programas anteriores
em relagdo ao PPDF. O programa apresentado no PL 222.2/2020 tem como principal
vantagem o prazo de até 20 anos para quitagfio dos tributos, fato inédito até ento. Os
programas até entéo priorizavam o recolhimento imediato, em poucas parcelas, de forma
a sanar uma dificuldade financeira momenténea do Estado.

O grande problema dos parcelamentos longos € que eles sdo muito atrativos e
acabam prejudicando o fluxo normal de arrecadacdo decorrente de parcelamentos
normais (12x 60x). A titulo de ilustragdo, o valor médio de recolhimento de ICMS com
parcelamentos ¢ de R$ 55 milhdes por més. Esse valor tende a reduzir em mais de 90%,
caso as empresas optem pelo parcelamento em 240x.
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(F1. 7 da INFORMACAO DIAT n° 10/2020, de 29/07/20)

4. ANALISE DO MERITO DO ITCMD

O Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doagao (I TCMD) é um tributo estadual
devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens ou direitos como heranca,
diferenga de partilha ou doagdo. O contribuinte apresenta um crescimento patrimonial em
virtude de um evento externo, no qual ele néo contribui diretamente para a geragdo
daquela riqueza (causa mortis, doagéo de terceiros).

Além disso, ao contrario do que ocorre com o ICMS, os fatos geradores do
ITCMD guardam uma correlagdo muito baixa com a atividade econdémica. Com o
ITCMD, a queda da atividade econdmica em nada interfere no fato gerador do tributo,
pois o herdeiro, legatirio ou donatirio terdo um acréscimo patrimonial
independentemente da atividade econdmica ou da pandemia.

Além disso, o parcelamento do ITCMD ¢ feito em no méximo 12 parcelas, sendo
o valor médio da presta¢do de R$ 1.740,00. Tendo em vista que o valor minimo proposto
¢ de R$ 500,00, podemos concluir que o numero de parcelas se estenderia para
aproximadamente 40 meses, que é muito inferior aos 240 meses propostos no PL. Isso
mostra o quanto o0s prazos estabelecidos na lei para 0 ITCMD néo estdo em sintonia com
a realidade do tributo.

Contudo, ressaltamos que existem contribuintes que fogem dessa média, aqueles
que recebem herangas milionarias, por exemplo. Em relagdo a esses, o valor do ITCMD
a recolher € bastante elevado, mas, em contrapartida, eles terio um acréscimo patrimonial
significativo, a ponto de o valor do tributo se tornar irrelevante. Com o PPDF, os maiores
beneficiados serdo justamente aqueles que néio necessitam de ajuda do Estado.

5. ANALISE DO MERITO DO IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) tem como fato
gerador a propriedade, plena ou nio, de veiculos automotores de qualquer espécie. Em
muito, ha de se questionar a criacdo de um programa de parcelamentos em até 20 anos
para débitos do IPVA, uma vez que o Estado de Santa Catarina ja possui a menor aliquota
do pais e ainda oferece um parcelamento em 3x.

O IPVA possui um ticket médio de pagamentos de R$ 400,00, valor inferior a
parcela minima proposta no PL. Com isso, podemos observar que os prazos estabelecidos
na lei se mostram ainda mais irrazoaveis e desproporcionais do que no ITCMD.

O mesmo raciocinio do ITCMD vale para o IPVA. H4 casos em que os
contribuintes irdo se beneficiar da Lei, que sdo os proprietarios de veiculos automotores
de valores muito elevados. No entanto, os proprietérios desses veiculos tendem a ser
pessoas bem afortunadas, que ndo precisam da ajuda do Estado para quitar seus débitos.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que a criagdo do Programa de Parcelamento
de Débitos Fiscais (PPDF) em razéo da pandemia nio justifica englobar todos os débitos
tributarios, constituidos ou ndo, até 30/06/2020. Deveria, entdo, haver uma restri¢do aos
débitos cujos fatos geradores ocorreram entre 18/03/2020 e 30/06/2020, periodo em que
foi decretado a situagéo de emergéncia.

O PPDF para o ICMS exige aprovagdo unanime pelo CONFAZ, nos termos da
Lei Complementar n°® 24/1975, sob pena de vicio de inconstitucionalidade, sujeitando o
Estado as penalidades previstas em lei (suspensdo das transferéncias da Unido,
contratagdo de operag3es de crédito, etc.). Logo, ele néio pode estar incluido no PL nesse
momento.

Ja em relag@o ao ITCMD e IPVA, os prazos se mostram completamente alheios a
realidade do tributo, sem qualquer relacio com a atividade econOmica, beneficiando
Justamente os contribuintes mais abastados, aqueles que néo precisam da ajuda do Estado
para sobreviver.

Sendo assim, opinamos pela rejeigdo do PL 222.2/2020.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Assessoria da COGAT/DIAT

De acordo. Encaminhe-se a
Informagdo para a Consultoria
Juridica para conhecimento e
providéncias.

Lenai Michels
Diretora de  Administragio
Tributaria
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PARECER N° 407/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 6 de Agosto de 2020.

Processo: SCC 10305/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 222.2/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0222.2/2020, que “Institui 0 Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos
Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em virtude da
pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19)”, oriundo da Comisséo de Financas e
Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 756/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Em suma, ao objetivo da proposta é promover a regularizagéo de
débitos tributarios e nio tributarios, constituidos ou néo, em divida ativa ou nao,
com exigibilidade suspensa ou néo, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussio administrativa ou judicial,
provenientes de langcamento de oficio efetuado apos a publicagdo desta Lei, e
debitos de contribuintes que se encontrem em recuperagao judicial, nos termos da
Lei n® 11.101/05. Abarcaria os débitos relacionados ao ICMS, ICMS-ST, ITCMD e
IPVA, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de junho de 2020.

O projeto estabelece, ainda, que, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da
pandemia, ficam suspensos: a exclusdo de contribuintes de regimes especiais e
tratamentos tributarios diferenciados (TTDs) por falta efou atraso de pagamento
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de tributos e parcelamentos em vigor, e, o ingresso de cobranca administrativa ou
judicial de débitos, bem como a instauragdo de processos administrativos e
inclusdo e exclusdo de débitos em divida ativa.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestag&o
da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicdes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadagéo de
tributos, bem como, por meio da sua Geréncia de Tributagdo - GETRI, proferir
pareceres sobre matéria tributaria (Decreto n° 2.762/09).

A DIAT efetuou resposta por meio da Informag¢&o GETRI n° 273-
2020, in verbis:

[...] em relac&o aos parcelamentos e redugdes nos juros e multa do ITCMD
e do IPVA, entendo inexistir dbice.

[..]

No que tange ao ICMS, no entanto, é preciso fazer algumas observagoes,
conforme exposto a seguir.

[.]

Assim, foi editada a Lei Complementar n° 24/1975, dispondo sobre os
convénios para a concessdo de isencbes do ICMS e definicdo das
condi¢bes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, anistia,
remissdo, transagdo, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de circulagdo de
mercadorias (art. 10).Dessa forma, nio é possivel ao Estado Membro
estabelecer beneficio fiscal em relagdo ao ICMS que nio esteja previsto
em Convénio ou estabelecer equiparagdo com outras classes profissionais
para fins de isenc&o.

[.]

De acordo com a Clausula Primeira, 8§4°, do Convénio ICMS 190/2017, a
moratéria, dentre outros, é caracterizada como espécie de beneficio fiscal,
assim como o parcelamento em prazo superior ao previsto em Convénios.
Portanto, ndo € possivel ao Estado conceder beneficios relacionados ao
ICMS n&o previstos em Convénio ou ampliar aqueles beneficios
autorizados em Convénio ICMS ou reinstituidos com base no Convénio
ICMS n° 190/2017.

5) Conclusio

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n°® 222.2/2020 é
parcialmente inconstitucional por violar o art. 155, 8§2°, Xi, “g", da
Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 24/1975, a Lei Complementar
n° 160/2017, e o Convénio ICMS 190/2017, ao conceder beneficio fiscal
relativo ao ICMS n&o previsto em convénio.
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A DIAT também elaborou a Informagéo n° 10-2020 (fls. 24-32) da

qual se extrai o seguinte relato:

O PL se refere aos “débitos tributarios e ndo tributérios motivados pela
calamidade publica decorrente da pandemia”, mas abrange todos os
deébitos, constituidos ou n3o, referentes a fatos geradores ocorridos até 30
de junho de 2020. Se o objetivo é ajudar os contribuintes a regularizar as
pendéncias fiscais decorrentes da pandemia, o objeto do PPDF deveria
compreender somente os débitos fiscais cujos fatos geradores ocorreram
entre 18 de margo de 20201 e 30 de junho de 2020.

Outro ponto a se destacar é que a exposicdo de motivos justifica o
programa como uma forma de desonerar o poder publico com o aumento
da arrecadagdo. Contudo, essa premissa pode néo se concretizar em face
do elevado nimero de parcelas (240 prestagbes ou 20 anos) e dos
descontos  expressivos  previstos no programa. Inevitavelmente
parcelamentos muito longos prejudicam o fluxo normal de receita
decorrente de parcelamentos que o Estado recebe regularmente.

[...]

Dessa forma, podemos concluir que, do ponto de vista arrecadatério, ndo
se pode esperar que o PPDF proposto no PL 222.2/2020 consiga
desonerar o poder publico com o aumento da arrecadagao do Estado. Na
verdade, corre-se 0 sério risco de termos perda de receita, principalmente
com os parcelamentos, conforme demonstramos anteriormente.

[..]

Diante do exposto, podemos concluir que a criagdo do Programa de
Parcelamento de Débitos Fiscais (PPDF) em razdo da pandemia nao
justifica englobar todos os débitos tributérios, constituidos ou n&o, até
30/06/2020. Deveria, entdo, haver uma restricdo aos débitos cujos fatos
geradores ocorreram entre 18/03/2020 e 30/06/2020, periodo em que foi
decretado a situag&o de emergéncia.

O PPDF para o ICMS exige aprovagdo unanime pelo CONFAZ, nos termos
da Lei Complementar n° 24/1975, sob pena de vicio de
inconstitucionalidade, sujeitando o Estado as penalidades previstas em lei
(suspens@o das transferéncias da Unio, contratagdo de operagdes de
crédito, etc.). Logo, ele ndo pode estar incluido no PL nesse momento.

Ja em relagdo ao ITCMD e IPVA, os prazos se mostram completamente
alheios & realidade do tributo, sem qualquer relacdo com a atividade
econdmica, beneficiando justamente os contribuintes mais abastados,
aqueles que néo precisam da ajuda do Estado para sobreviver,

Sendo assim, opinamos pela rejeicdo do PL 222.2/2020.

(grifei).

Como se pode observar pela manifestacdo da Diretoria de

Administragéo Tributaria desta Pasta, o projeto padece de sérios vicios, iniciando
pela evidente inconstitucionalidade derivada da concessao de beneficio fiscal sem
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a autorizacdo do Confaz, culminando na desarrazoada desconexdo com a
realidade dos tributos que dele sdo alvos e com a prépria motivac&o da proposta.

De fato, conforme desnudou a DIAT, no que concerne ao ITCMD e
ao IPVA, a proposta beneficiaria justamente os contribuintes que nao
necessitariam do amparo do Estado, contrariando a motivacdo do projeto que
guarda relacdo com os efeitos da pandemia causada pela COVID-19.

E, em relagdo a todos os tributos alvos, é explicita a incoeréncia do
projeto quando deixa de circunscrever as benesses ao periodo em que de fato os
contribuintes foram ou estdo sendo afetados pela pandemia.

Sob os aspectos da constitucionalidade e da legalidade, a DIAT
corretamente ressaltou a violagdo ao art. 155, §2°, XIl, “g", da Constitui¢édo
Federal, a Lei Complementar n° 24/1975, & Lei Complementar n® 160/2017, e ao
Convénio ICMS 190/2017, no que diz respeito & concesséo de beneficio fiscal no
ambito do ICMS.

Acrescenta-se, ainda, sob o angulo da legalidade que o Projeto nao
esta em sintonia com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O art. 14 da LRF determina que a rentincia deva estar acompanhada
de medidas de compensacéo (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. N&o nos parece que o proponente tenha tido esse cuidado. Ao
menos ndo ha tal informag&o nestes autos.

Por fim, consigna-se que o inciso | do art. 4 do PL afronta o Cadigo
de Direitos e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi
introduzido pela Lei Complementar n° 313/05 (com redacéo dada pela LC 541/11),
quando aquele determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributario diferenciado (TTD) relativo ao ICMS,
de forma a compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido
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ou prometido por outra unidade da Federagdo, com inobservancia de lej
complementar federal que disponha sobre a matéria, sendo que este beneficio
ndo poderd ser concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica
Estadual.

Diante disso, com base em suas competéncias acerca da matéria, e
com base na manifestagdo técnica de sua Diretoria de Administracdo Tributéria,
esta Secretaria se manifesta de forma contraria ao referido PL, sendo que
sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N2 380/PGE-20
Florianépolis, 3 de agosto de 2020.

PROCESSO: SCC 10320/2020.
ASSUNTO: Diligéncia de Projeto de Lei.
INTERESSADO: Casa Civil.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0222/2020, que “Institui o
Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade publica declarado em virtude da
pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19). "Necessidade de observar o
previsto no art. 155, inciso XlI, letra g) da CRFB e ainda o art. 165, §
2.2 e 6.2 da Constituicdo Federal e ao art. 14., da LC 101/2000.

Senhor Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n.2 757/CC-DIAL-GEMAT, de 15 de
julho de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise da
Diligéncia ao Projeto de Lei n2? 0222/2020, que “Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado
em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19)."

Consta do Projeto de Lei n2 0222/2020:

Art. 1.2 Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos
Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em
virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover
a regularizacdo de débitos tributarios e n3o tributarios, constituidos ou nio,
em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nio, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo
administrativa ou judicial, proveniente de lancamento de oficio efetuado
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apos a publicagdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se encontrem
em recuperagdo judicial, nos termos da Lei n.2 11.101, de 2005.

§ 1.2 O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagdes (ICMS), aos débitos
fiscais declarados como Substituigdo Tributaria (ST), aos débitos relativos ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doaglio (ITCMD) e aos débitos
relativos ao Importo sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

§ 2.2 O sujeito passivo que aderir ao PPDF/COVID-19 podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1.2 desta Lei mediante a opg¢do por uma das
seguintes modalidades:

| — pagamento a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das isoladas, de 90% (noventa
por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal.

Il = parcelamento em até 84 (oitenta e quatro) prestagdes mensais, com
reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 80%
(oitenta por cento) das isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Il — parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com
redugdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 70%
(setenta por cento) das isoladas, de 70% (setenta por cento dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV — parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais, com
reducdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 60%
(sessenta por cento) das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

V — parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta) presta¢des mensais,
com redugado de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio,
de 50% (cinqlienta por cento) das isoladas, de 50% (cinquenta por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal.

Pardgrafo dnico. Para os fins previstos no caput deste artigo, apds a
aplicacdo das redugdes de multas e juros, o sujeito passivo da obrigacio
tributdria podera oferecer bens como dagiio em pagamento, no limite de
ate 30% (trinta por cento) do montante do débito a ser parcelado, os quais
poderdo ser aceitos como quitacio de débitos, mediante consentimento do
Estado.

Art. 3.2 A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das modalidades de
extingdo do crédito tributério previstas nesta Lei, fica condicionada:

| — quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de documento a
ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informari o débito
incentivado, o desconto concedido e a data limite para pagamento;
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Il = a desisténcia e a renlincia expressas, nas esferas administrativa e
judicial, a qualquer direito de acdo, impugnacio ou recurso relativo ao
débito a ser quitado;

Il - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condicBes estabelecidas nesta
Lei e em regulamento especifico;

IV — & apresentagdo, se for o caso, de procuragio com poderes especificos
de devedor; e

V — a manutengdo automdtica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ages de execucio fiscal.

§ 1.2 A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das modalidades de
extingdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de apresentagio
de garantia, ressalvados os créditos tributdrios garantidos na forma do
inciso V deste artigo.

§ 2.2 A adesdo a que se refere o caput deve ser feita, eletronicamente, no
sitio da internet www.sef.sc.gov.br; no prazo de até 60 (sessenta) dias apds
o fim do estado de calamidade publica declarado em decorréncia da
pandemia do coronavirus (COVID-19).

§ 3.2 Considera-se formalizada a ades3o ao PPDF/COVID-19:

I — com a apresentagdo do requerimento do devedor ou de seus sucessores,
quando exigido; ou

I — com o pagamento a vista ou da primeira parcela, no caso de
parcelamento.

§ 4.2 O devedor que nZo receber o documento de que trata o inciso | do
caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na forma
fixada no regulamento.

Art. 4.2 Enquanto perdurar o estado de calamidade publica declarado pelo
Estado de Santa Catarina em decorréncia da pandemia do coronavirus
(COOVIS-19), ficam suspensos

I — a exclusdo de contribuintes de regimes especiais e tratamentos
tributdrios diferenciados (TTDs) por falta e/ou atraso de pagamento de
tributos e parcelamentos em vigor, e

Il - o ingresso de cobranga administrativa ou judicial de débitos, bem como
a instaurac3o de processos administrativos e inclus3o e exclusio de débitos
em divida ativa.

Art. 5.2 Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos parcelamentos
concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar de
créditos tributérios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em divida
ativa.

Art. 6.2 Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 2.2, o valor de cada
parcela ndo pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 1.2 As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2.2 O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes 3 taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo
até o més anterior ao do pagamento.

Art. 7.2 O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na
hipétese de:

I = Inobservincia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e em
regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 06 (seis) parcelas, sucessivas ou n3o;

§ 1.2 A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso nio configura
inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

§ 2.2 Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o pagamento
efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos
elementos que originariamente o compdem, e implica a perda do direito aos
beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada
parcela paga.

§ 3.2 A excluséo do devedor do parcelamento depende de notificagdo prévia
e da-se com a ocorréncia de uma das hipéteses descritas neste artigo.

Art. 8.2 O descumprimento, a qualquer momento, dos requisitos desta Lei
implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente
exigivel o saldo existente.

Art. 9.2 Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no PPDF/COVID-19, os
débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou leildo, ja
determinados pelo juizo, somente poderio aderir ao parcelamento nos
termos dos incisos | e Il do art. 2.2 desta Lei.

Art. 10.2 O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei
ndo tera efeito homologatério e ndo impede a cobranca de débitos
apurados pelo fisco posteriormente.

Art. 11.2 O disposto nesta Lei se aplica, inclusive, aos débitos decorrentes da
opgdo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
ContribuigGes previsto na Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 12.2 A Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do
Estado, observadas as respectivas competéncias, deversio adotar as medidas
necessarias a implementagio desta Lei.

Art. 13.2 O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n.2 56, de 29 de junho de
1992, em decorréncia da aplicagio do disposto nesta Lei, fica limitado a 5%
(cinco por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo a
acréscimos legais.

§ 1.2 N&o se aplica o disposto no caput 3 parcela remanescente do débito
tributério, na hipétese de o pagamento nio o extinguir.

§ 2.2 O disposto no caput nio abrange nem substitui honorérios
sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de decisdes
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judiciais transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de
desisténcia pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em
acdes autébnomas, embargos do devedor ou incidentes de excecdo de
pré-executividade.

Art. 14.2 O Art. 7.2 da Lei n.2 17.514, de 24 de abril de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"Art. 7.2 A instituicio de novo programa de parcelamento pelo Estado
deverd observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da
data da instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual
ou federal. (NR)."

Art. 15.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Da justificativa se retira, em sintese, que em razio da pandemia causada pela
COVID-19, se instalou uma crise social e econémica sem precedentes e com efeitos ainda
incertos;

Que em razdo dessa situagdo as empresas se encontram em situacdo brusca do
faturamento;

Que diante desse cendrio da economia mundial, especialmente da brasileira, a
concessdo do Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais se apresenta como
alternativa para que os contribuintes regularizem seus débitos fiscais.

A andlise se limitara a apontar questdes atinentes a constitucionalidade e
legalidade da proposi¢do legislativa

A matéria ndo se afigura entre aquelas de competéncia de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dispostas no art. 50, § 22, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, assim ndo se afigura inconstitucionalidade formal, todavia, é pressuposto de
validade da Lei, de que ela seja antecedida de Convénio no ambito do CONFAZ, na forma
preconizada pelo art. 155, inciso XII, letra g) da CRFB e LC n.2 24/75.

Nesse sentido a doutrina de Geraldo Ataliba, para quem "o convénio nio d4 nem
tira direito a nenhuma Fazenda e a nenhum contribuinte. N3o cria direito de natureza
tributaria nem em beneficio, nem em detrimento de ninguém. E mero pressuposto de

exercicio eficaz da competéncia isentadora dos legisladores ordindrios estaduais.”
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(CARRAZZA, Rogque Antdnio. ICMS. 172. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2015, p. 618)

Passa-se a anilise do projeto proposto:

Nos incisos de | a V, do art. 2.2 h3 previsdo de reducio de percentual das multas
de mora, de oficio e das isoladas, além de reducdo de percentual dos juros de mora e em
todos de dispensa de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Esse encargo legal ndo se encontra especificado, podendo ser a propria multa,
juros, custas judiciais ou honorérios advocaticios. Desta forma a manuteng¢do do dispositivo
poderd gerar incerteza juridica, razdo pela qual se sugere a retirada do dispositivo.

Caso exista outro encargo legal esse deverd ser expressamente mencionado, para
evitar inseguranga juridica, tanto em relacdo a Fazenda Pablica, como em relagdo ao
contribuinte.

O Art. 2.9, Pardgrafo Unico, prevé que o sujeito passivo, apds a aplicacdo das
redugbes de multas e juros, podera oferecer bens como dagdo em pagamento, no limite de
até 30% (trinta por cento) do montante do débito, mediante consentimento do Estado.

Esse dispositivo contraria o que estabelecido no Art 156 do Cédigo Tributario
Nacional, que disciplina a forma de extin¢do do crédito tributério. A dagdo em pagamento ali

prevista, conforme o inciso XI, é de bens imdveis, na forma e condigcbes estabelecidas em lei.

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

[...]

Xl — a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigBes
estabelecidas em lei.

Consoante dispde o art. 146 da Constituicio Federal, cabe a Lei complementar, e

nesse caso ha de ser federal, dispor sobre crédito tributario:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
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especialmente sobre:

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos
impostos  discriminados nesta Constituicio, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia tributarios;

As formas de extingdo do crédito tributario estio previstas no art. 156, do Cédigo
Tributario Nacional, que sdo numeros clausus, nio podendo o legislador ordinario criar forma
distinta ndo prevista da Lei Complementar Nacional, sob pena de ofensa ao art. 146 da
Constitui¢do Federal.

Em se concedendo o privilégio ao devedor do fisco em entregar bens, em vez de
efetuar o pagamento através de pectnia, estd a se afrontar o principio de igualdade de
condi¢Bes, que deve se estendido a todos os concorrentes que pretendam contratar com o
Poder Publico.

As aquisicGes pelo Poder Publico, obras, servicos, compras e alienacbes ser3o
contratados mediante processo de licitagdo publica, consoante estabelecido no Art. 37,

inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigac6es. (Regulamento)

O Art. 4.2, inciso I, do projeto de lei suspende a cobranca administrativa ou

judicial de débitos, bem como a instauracdo de processos administrativos e inclusio exclusdo
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de débitos em divida ativa, enquanto durar o estado de calamidade publica em razdo da
COVID-19.

Ocorre que consoante o art. 146, da Constituicdo Federal, prescricdo e
decadéncia tributdria é competéncia da Lei Complementar, que sdo tratados nos art. 173 e
174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Entre as causas que interrompem a prescricio estd o despacho do juiz, que
determina a citagdo, na execucdo fiscal, art. 174, 1, do CTN, ou o protesto, segundo o inciso I,
do mesmo artigo. Ocorre que o protesto ja se encontra suspenso, em se suspendo a
instauracdo de processo administrativo e a inscricio em divida ativa, que sdo fases que
antecedem o ajuizamento da execugdo, podera se criar uma situagdo em que milhares de
acoes poderdo prescrever, com prejuizo de grande monta ao erario publico.

A dispensa de garantia para o parcelamento, consoante o art. 5.2 e art. 32,610
do projeto também é preocupante, jd que os prazos previstos em lei sdo bastante longos,
podendo chegar a 20 (vinte) anos, duas décadas, sendo que nesse tempo o devedor poderd
alienar seu patriménio, obstando uma cobranga futura, nos casos em que ocorrer a
interrup¢do do pagamento das parcelas.

Quanto ao valor devido ao Fundo Especial de Estudos juridicos e da
Reaparelhamento (FUNJURE), o projeto prevé a sua limitagdo em 5% (cinco por cento) sobre
o valor pago a titulo de tributos e acréscimos legais.

Essa limitagdo poderd gerar incerteza juridica, quando ao percentual
efetivamente incidente, assim, entendemos que o valor seja fixado em 5% (cinco por cento)
do valor pago a titulo de tributos e acréscimos legais. A fixacdo dos honorarios em percentual
definido trara maior clareza & norma juridica.

Além do que foi analisado, qualquer alteracdo na legislagio tributaria que
implique em rendncia de receita deve estar contemplada na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e considerada na Lei Orcamentaria Anual, consoante dispdem o art. 165,§ 2.2 e 6.2 da

Constituicdo Federal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 2.2 A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragio da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as altera¢des da legisla¢do tributéria e
estabelecerd a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (grifo nosso).

§ 6.2 O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso).

Notorio que a rentncia de receita aviada através de Lej de iniciativa parlamentar,
ndo se encontra considerada na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

Ainda, o beneficio fiscal através da remiss3o de crédito tributdrio constituido,
pelo descumprimento, pelo contribuinte, de obrigacdes tributirias acessorias, com a
renuncia de percentual das multas de mora, de oficio e isoladas, além da rentncia percentual
dos juros de mora e encargos legais, sem duvida, importa em rentncia de receita, conforme
0§ 1.2, doart. 14, da LC 101/2000.

Nesse caso, a medida somente é possivel quando acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetard as metas e resultados fiscais nela previstos, e estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo, por meio de aumento da receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cilculo, majoracdo ou criagio de
tributo ou contribuicdo, consoante o disposto no art. 14, da Lei Complementar 101/2000, o

que ndo se encontra demonstrado nos presentes autos.

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
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iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragdo ou criacio
de tributo ou contribuig3o.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cariter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Ainda, como ja observado acima, os beneficios fiscais previstos do projeto de lei
ndo encontram autorizacdo de convénio do CONFAZ, razdo pela qual, a aprovacio valida da
lei fica condicionada & celebracio do respectivo convénio, pelo Poder Executivo, em
conformidade com o art. 155, inciso XII, letra g) da Constituicdo Federal, nesse sentido o

seguinte precedente do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [..] 'GUERRA FISCAL' -
PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO — DRIBLE. Surge inconstitucional lei do
Estado que, para mitigar pronunciamento do Supremo, implica, quanto a
recolhimento de tributo, dispensa de acessérios — multa e jurosdamora-e
parcelamento. Inconstitucionalidade da Lei ne 3.394, de 4 de maio de 2000,
regulamentada pelo Decreto n? 26.273, da mesma data, do Estado do Rio de
Janeiro. (ADI 2.906, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
28/6/2011).

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis ne 13.212/2001 e
13.214/2001, do Estado do Parana, que concederam beneficios fiscais de
ICMS de vérias espécies (isengdo, reducio de base de calculo, créditos
presumidos e dispensa de pagamento), sem a observincia de lei
complementar federal e sem a existéncia de convénio entre os Estados e o
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Distrito Federal. 3. Violagcdo ao art. 155, § 29, XII, g, da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 4. Agdo direta julgada procedente. (ADI
2548, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2006,
DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020
EMENT VOL-02280-01 PP-00190 RTJ VOL-00201-01 PP-00075 RDDT n. 146,
2007, p. 218-219)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO.
LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO.
INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFCIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO 155,
§ 22, XII, g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO
PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto
federativo reclama, para a preservacio do equilibrio horizontal na
tributagdo, a prévia deliberacdo dos Estados-membros para a concessdo de
beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no artigo 155, §
22, Xll, g, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar 24/75,
recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padecem de
inconstitucionalidade os dispositivos impugnados da Lei 10.259/2015 do
Estado do Maranh3o, porquanto concessivos de beneficios fiscais de ICMS
sem atendimento & exigéncia constitucional (artigo 155, § 2¢°, XII, g). 3.
Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente,
conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da data do deferimento da
medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei 9.868/99).

(ADI 5467, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC
16-09-2019)

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS.
NECESSIDADE DE AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XIl, G
DA CONSTITUICAQ. Nos termos da orientacdo consolidada por esta Corte, a
concessao de beneficios fiscais do ICMS depende de prévia aprovacio em
convénio interestadual, como forma de evitar o que se convencionou
chamar de guerra fiscal. Interpretagdo do art. 155, XI, g, da Constituicdo.
Sdo inconstitucionais os arts. 62, no que se refere a “beneficios fiscais” e
“financeiros fiscais”, 7° e 82 da Lei Complementar estadual 93/2001, por
permitirem a concess&o de incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem
amparo em convénio interestadual. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. (ADI 3.794, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 19/8/2011).

Em resumo, caso for celebrado o Convénio no ambito do CONFAZ, para a

implanta¢do dos beneficios fiscais de que trata o presente projeto de lei, sugere-se as
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seguintes modificagdes:

a) retirar do disposto nos incisos | a V, do artigo 2.2 a expressdo " e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal", ja que essa expressdo é imprecisa, podera gerar
inseguranca juridica ou uma dispensa em duplicidade;

b) No parégrafo unico do art. 2.2, permitir apenas a dacdo, em caso de interessa
da Fazenda Publica e mediante prévia avaliacdo, de bens iméveis, em conformidade com o
art. 156, Xl, do CTN.

¢) Suprimir o inciso I, do art. 4.2, ja que a matéria de prescricdo e decadéncia é
tratada no CTN e a suspensdo do ajuizamento de acbes de execugdo fiscal, ou as fases
anteriores, como a instauracdo de processo administrativo e inscricdo em divida ativa,
poderdo levar a prescri¢do de elevado nimero de créditos tributdrios da Fazenda Publica;

d) Prever o oferecimento de garantia, nos casos de parcelamento superior 3 12
(doze meses);

e) Prever o valor dos honorarios em 5% (cinco por cento) sobre o valor do crédito
tributérios e acréscimos legais;

Pelo exposto e o que dos autos consta, além dos apontamento retro, o parecer é
no sentido de que a condicdo para a aprovacgdo valida da lei, quanto ao recolhimento de
tributo com a dispensa de acessérios — multa e Juros da mora — e parcelamento, depende da
celebragdo de Convénio, no 4mbito do CONFAZ, consoante 0 art. 155, inciso XlI, letra g) da
CRFB e ainda da previsdo dos impactos orcamentarios, com a observancia do art. 165,§ 2.2¢
6.2 da Constituicdo Federal e ao art. 14., da LC 101/2000.

E o parecer.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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SCC 10320/2020

Assunto: Diligéncia ao PL n. 0222.2/2020. Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos
Fiscais.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Loreno Weissheimer, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja ementa

estd assim lancada:

Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0222/2020, que “Institui o Programa
Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado
de calamidade pdblica declarado em virtude da pandemia da COVID-19
(PPDF/COVID19). "Necessidade de observar o previsto no art. 155, inciso XII,
letra g) da CRFB e ainda o art. 165, § 2.2 e 6.2 da Constitui¢do Federal e ao
art. 14., da LC 101/2000.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Florianépolis, 3 de agosto de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0222/2020, que “Institui o Programa Catarinense
de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19). "Necessidade de
observar o previsto no art. 155, inciso X, letra g) da CRFB e ainda o art. 165, § 2.2 e 6.2 da
Constitui¢do Federal e ao art. 14, da LC 101/2000.

Origem: Casa Civil (CC).

' tlsc‘f \

C

De acordo com o Parecer n2 380/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 380/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 3 de agosto de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALISSON DE BOM DE SOUZA e SERGIO LAGUNA P
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0222.2/2020

Institui o Programa  Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-
19 (PPDF/COVID1Y9).

Autores: Dep. Luiz Fernando VVampiro e outros
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa Catarinense
de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia 17
de junho e aprovada por unanimidade na Comissdo de Constituicdo e Justica no
dia 30 de junho com emenda substitutiva global de fls.15-19 com a finalidade de
incluir o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC).

No dia 07 de julho o projeto de lei foi avocado por mim nesta
Comissédo e apresentei requerimento de diligéncia para ouvir a Secretaria de
Estado da Fazenda acerca da estimativa dos impactos financeiros e
orcamentarios da matéria. Aprovado o requerimento no dia 08 de julho.

As fls. 35-68 foi juntado as repostas da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o requerimento de diligéncia.

E o relatério.
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I -VOTO VISTA

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos relativos a tributacao,
arrecadacéo, fiscalizagédo, contribuicdes sociais e administracdo fiscal conforme
prescreve o inciso VI do Art. 73 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada pretende criar novo programa de
parcelamento de débitos tributarios, denominado Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais (PPDF/COVID19), em decorréncia da
pandemia do COVID19, que afetou o setor produtivo com a obrigatoriedade de
fechamento total ou parcial das empresas em determinado periodo deste ano,
com isso afetou sua producédo, venda e faturamento das empresas causando o
desequilibrio financeiros a diversos setores da economia catarinense.

Primeiramente, hd de se destacar que em resposta ao
requerimento de diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda, em documento de
fl. 37, disse que ndo ha impedimento para o programa de parcelamento de
débitos de IPVA e ITCMD:

Oportuno destacar que a concessdo de moratoria, prevista nos
artigos 152 a 155 do Codigo  Tributario  Nacional,
correspondente que € a suspensdo ou alargamento do
prazo para o0 cumprimento da obrigacdo tributaria
principal, depende necessariamente de lei.

Portanto, em relacdo aos parcelamentos e reducdes nos

juros e multa do ITCMD e do IPVA, entendo inexistir

obice.
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Com relacédo ao parcelamento de débitos de ICMS este projeto

de lei respeita art. 150, 86° da Constituicdo Federal que prescreve:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,

relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser

concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.”(grifei)

O art. 155, § 2.2, XIl, “g” da Constituicdo Federal diz que Lei
Nacional regulamentara os beneficios fiscais, e esta lei é a Lei Complementar n®
160/17. A Lei Complementar n® 160/17 prevé em seu art. 2°, 82° prazos para que
os Estados possam adequar suas legislacoes.

Os Estados, através do CONFAZ, editaram o Convénio ICMS
190/17 que regulamentou a Lei no tocante aos prazos de implementacdo da Lei
Nacional, e por causa da pandemia foi editado novo Convénio ICMS 91/20 que
prorrogou os prazos de adequacdo a Lei para 31 de dezembro de 2020. Entdo, o
projeto de lei estd em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 160/17 e os Convénios ICMS 190/17 e 91/20, devendo o
Estado de Santa Catarina ap0s aprovacdo desta Lei, depositd-la no CONFAZ e

requerer a autorizagdo como ocorreu nos Convénios ICMS 76/20 (Alagoas,
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Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo), 77/20 (Amapa,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), 79/20 (Alagoas, Amazonas, Bahia,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), 83/20 (Para, Parana, Rio
Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e Sao Paulo), 85/20 (Bahia), 86/20 (Espirito
Santo e Mato Grosso), 87/20 (Rio de Janeiro) e 88/20 (Acre).

QOutrossim, o projeto de lei merece ser alterado através de
emenda substitutiva global para ndo prejudicar a arrecadacdo do Estado e para
fazer adaptacdes legislativas como incluir o PRODEC no rol de possibilidades
de parcelamentos, adaptar o instituto da dacdo em pagamento no Estado nos
termos do art. 4° da Lei n°® 13.313/16, permitir o parcelamento de ICMS até 120
vezes e permitir o parcelamento do IPVA/ITCMD até 48 vezes e para suprimir o
art. 5° deste projeto que ja esta contemplado na emenda substitutiva global do
PL n° 138/2020 do Dep. Milton Hobus.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAQ do Projeto de Lei n° 0222.2/2020, nos_termos da_emenda

substitutiva global em anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

MARCOS VIEIRA
Deputado Estadual
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0222.2/2020

Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da
COVID-19 (PPDF/COVID19).

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de
Parcelamento de Debitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19),
destinado a promover a regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao,
inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio
efetuado apds a publicacdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se
encontrem em recuperacéo judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

8 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos
ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), aos débitos fiscais declarados como Substituicdo
Tributaria (ST), aos debitos do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), aos débitos relativos ao Imposto sobre Transmissédo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e aos debitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

82° Poderédo ser objeto do PPDF/COVID-19 os débitos
tributarios e nédo tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de
setembro de 2020.

83° Os contribuintes terdo até o dia 30 de abril de 2021
para aderir ao Programa Catarinense de Parcelamento de Deébitos Fiscais -
PPDF/COVID-19.
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Art. 2° O contribuinte devedor de ITCMD e IPVA que
aderir ao PPDF/COVID-19 poderé liquidar os débitos mediante a op¢do por uma
das seguintes modalidades:

| - pagamento a vista, com reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas
isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestacdes
mensais, com reducdo de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora e de
oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal;

Art. 3° O contribuinte devedor de ICMS, ST e PRODEC
que aderir ao PPDF/COVID-19 podera liquidar os débitos mediante a op¢éo por
uma das seguintes modalidades:

| - pagamento a vista, com reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas
isoladas, de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 24 (vinte e quatro) prestacdes
mensais, com reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de
oficio, de 80% (oitenta por cento) das multas isoladas, de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestacdes
mensais, com reducdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 70% (setenta por cento) das multas isoladas, de 70% (setenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

IV - parcelamento em até 60 (sessenta) prestacdes
mensais, com reducdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 60% (sessenta por cento) das multas isoladas, de 60% (sessenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal; ou

V - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 50% (cinquenta por cento) das multas isoladas, de 50% (cinquenta por
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cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal.

Art. 4° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extincdo do crédito tributario previstas nesta Lei, fica
condicionada:

| - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante
de documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara
0 débito incentivado, o desconto concedido e a data limite para 0 pagamento;

Il - & desisténcia e a renlncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de agdo, impugnagdo ou recurso
relativo ao débito a ser quitado;

Il - a aceitacdo plena e irrestrita de todas as condicdes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

IV - a apresentacdo, se for o caso, de procuracdo com
poderes especificos do devedor; e

V - a manutencdo automatica dos gravames decorrentes
de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas a¢des de execucao fiscal.

8 1° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extincdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de
apresentacdo de garantia, ressalvados os créeditos tributarios garantidos na forma
do inciso V deste artigo.

8 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,
eletronicamente, no sitio da internet www.sef.sc.gov.br, até o prazo estabelecido
no 83° do art. 1° desta lei.

8 3° Considera-se formalizada a adesdo ao
PPDF/COVID-19:


http://www.sef.sc.gov.br/
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| - com a apresentacdo do requerimento do devedor ou de
seus sucessores, quando exigido; ou

Il - com 0 pagamento a vista ou da primeira parcela, no
caso de parcelamento.

8 4° O devedor que ndo receber o documento de que trata
0 inciso | do caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na
forma fixada no regulamento.

Art. 5° Os parcelamentos previstos no art. 2° ndo poderdo
ter parcelas inferior a R$ 100,00 (cem reais).

Art. 6° Nas hipdteses de parcelamento previstas no art. 3°,
o valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

8 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento.

Art. 7° Fica dispensado o oferecimento de garantia real
aos parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se
tratar de créditos tributarios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em
divida ativa.

Art. 8° O devedor € excluido do parcelamento a que se
refere esta Lei na hipotese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta
Lei e em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou
néo.
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81° A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso ndo
configura inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

82° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos
elementos que originalmente o compdem, e implica a perda do direito aos
beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela

paga.

83° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de
notificacdo prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipdteses descritas neste
artigo.

Art. 9° O descumprimento, a qualquer momento, dos
requisitos desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando
imediatamente exigivel o saldo existente.

Art. 10. Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta pablica ou
leildo, ja determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos
termos do inciso | do art. 2° e dos incisos | e 11 do art. 3° desta Lel.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas
mencionadas nesta Lei ndo terd efeito homologatorio e ndo impede a cobranca
de débitos apurados pelo fisco posteriormente.

Art. 12. O disposto art. 3° nesta Lei se aplica, inclusive,
aos débitos de ICMS decorrentes da opc¢éo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes — SIMPLES, previsto na Lei
Complementar Nacional n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 13. Os débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo,
inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio
efetuado apds a publicagdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se
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encontrem em recuperacgéo judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005, em
que o Estado é credor podera ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do
art. 156 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional
, mediante dacdo em pagamento de bens imdveis e moveis, a critério do credor,
na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicoes:

| - a dacdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos
bens ofertados, que devem estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos
termos de regulamento da Secretaria de Estado da Fazenda; e

Il - a dacéo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem
desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da
totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dacéo.

8 1° O disposto no caput também se aplica aos créditos
tributérios do ICMS referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de
Tributos e ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.

8 2° Caso o credito que se pretenda extinguir seja objeto
de discusséo judicial, a dacdo em pagamento somente produzira efeitos apés a
desisténcia da referida acdo pelo devedor ou corresponsavel e a rendncia do
direito sobre o qual se funda a acdo, devendo o devedor ou o0 corresponsavel
arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.

8 3° O Estado observara a destinacdo especifica dos
creditos extintos por dacdo em pagamento, nos termos de regulamento do
Secretério de Estado da Fazenda.

Art. 14, A Secretaria de Estado da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverao
adotar as medidas necessarias a implementacao desta Lei.

Art. 15. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos
Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n° 56, de 29 de
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junho de 1992, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, fica limitado
a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e
acréscimos legais.

8 1° N&o se aplica o disposto no caput a parcela
remanescente do débito tributario, na hipdtese de o pagamento nao o extinguir.

8 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui
honoréarios sucumbéncias definidos em favor do Estado decorrentes de decisfes
judiciais transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de
desisténcia pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em acdes
autdbnomas, embargos do devedor ou incidentes de excecdo de pré-
executividade.

Art. 16. O artigo 7° da Lei n° 17.514, de 24 de abril de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento
pelo Estado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a
partir da data da instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica
estadual ou federal. (NR)”

Art. 17. O Secretario de Estado da Fazenda devera
depositar esta Lei no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e
requerer sua convalidacdo em Convénio no prazo maximo de 5 dias uteis da
aprovacao desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

MARCOS VIEIRA
Deputado Estadual
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0222.2.0/2020

“Institui o  Programa  Catarinense  de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia
da COVID-19 (PPDF/COVID19).”

Autor: Deputado Luiz Fernando Vampiro e
Outros.
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Retornam os autos a esta relatora, para que se manifeste sobre o
voto vista contendo emenda substitutiva global da lavra do Deputado Marcos Vieira,
quando da analise desta proposicdo normativa junto a Comissdo de Financas e
Tributacéo - CFT.

Conforme ja mencionado em parecer pretérito, tratam os autos do
Projeto de Lei, de autoria do Deputado Luiz Fernando Vampiro e outros, “Institui o
Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do
estado de calamidade publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19
(PPDF/COVID19)".

Nos mesmos termos do relatério inicial da lavra desta Parlamentar,
tem-se que a matéria aportou nesta Casa de Leis, tendo sido lida no expediente da
Sessdo Plenaria do dia 17.06.2020, em apés, remetido a Comissdo de

Constituicao de Justica — CCJ.

Registro que este projeto de lei foi aprovado nesta Comissao por
unanimidade quando, naquele momento, apresentei emenda substitutiva global, por
entender que poderia ser mais bem aplicada a norma, se aprovada, bem como
atenderia de forma mais eficaz ao principio da isonomia, a inclusdo dos débitos
gerados sob a forma do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense -
PRODEC, regido pela Lei 13.342, de 10 de margco de 2005.
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Apébs, na CFT, o referido Projeto de Lei, sofreu emenda aditiva da
lavra do Deputado Dr. Vicente Caropreso, pedido de Diligéncia para a Secretaria de
Estado da Fazenda e posterior a Emenda Substitutiva Global, ambos por parte do

Deputado Marcos Vieira.

II-VOTO

A proposta encontrava-se estruturada em 5 (cinco) artigos,
redigidos, textualmente, sendo que ao sofrer alteracdo na Comissédo de Financas e
Tributagdo — CFT, foi acrescida de mais treze artigos, inovando e passando a ter 18
(dezoito) dispositivos.

Em suas argumentacbes, o Deputado Marcos Vieira, aduziu que
“Outrossim, o projeto de lei merece ser alterado através de emenda substitutiva
global para nédo prejudicar a arrecadacdo do Estado e para fazer adaptacdes
legislativas como incluir o PRODEC no rol de possibilidades de parcelamentos,
adaptar o instituto da dagcdo em pagamento no Estado nos termos do art. 4° da
Lei n° 13.313/16, permitir o parcelamento de ICMS até 120 vezes e permitir o
parcelamento do IPVA/ITCMD até 48 vezes e para suprimir o art. 5° deste projeto
que ja esta contemplado na emenda substitutiva global do PL n° 138/2020 do Dep.
Milton Hobus”.

Em reandlise do Projeto e suas emendas, no que diz respeito a
constitucionalidade sob a 6tica formal, ndo vislumbrei vicio de inconstitucionalidade
que possa tornar insanavel a presente proposicdo apos sofrer as alteracdes
apresentadas. Dessa forma, mantenho o meu entendimento e observo que a matéria
nao é privativa do Governador do Estado; foi iniciada por pessoa idonea para tanto,
ou seja, por membro desta Assembleia (CE, art. 50, caput); e vem veiculada por

meio da proposicao legislativa correta a hipétese apresentada.

Nesta seara, em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material,
a meu juizo, a proposi¢do continua em consonancia com a ordem constitucional
vigente, em especial, os arts. 5°, caput, e 230, ambos da Constituicdo Federal, e 0
art. 189 da CE.



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

No que tange a legalidade, julgo que a matéria conforma-se a
legislag&o infraconstitucional em vigor, estando em conformidade com 0O noSso

ordenamento.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 72, |, 144, | c/c art. 210, Il, e 190, 84° voto, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacéo processual do Projeto de Lei n°®
0222.2/2020, com a emenda substitutiva global proposta pelo Deputado Marcos

Vieira, no ambito da Comissao de Financas de Tributacéo.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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