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Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina,
da Administrag&o Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a realizaggo de
cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa Auxilio Emergencial adotado
pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n°. 13.982/2020, ou qualquer outro de
natureza similar que almeje constituir auxilio ou complementacéo de renda.

§ 1°: O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se refere
o caput sofrera as seguintes sangoes:

I — cargos comissionados, agentes politicos ou fungdes de confianca:
imediata exonerag&o do cargo ou perda da fungéo gratificada;

Il - servidores publicos estaveis ou empregados publicos: abertura
imediata de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme dispde
a Lei n® 6.745/1985, com imediato afastamento das fun¢des sem remuneracao.

§ 2° O afastamento a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior tera
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual devera no mesmo periodo ser compreendido a
instalagéo e finalizag&o do respectivo Processo Administrativo Disciplinar.

§ 3°: O afastamento sem remuneragéo podera ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a incluséo nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram
por erro, dolo, ou fraude de terceiros.

Art. 2°: A comiss@o analisadora do Processo Administrativo Disciplinar da
dendncia movida em desfavor de agente administrativo ou politico poderd requerer
judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente pelos servidores.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das sessbes, em

Deputada Paulinha
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA DEPUTADA
PAULINHA

JUSTIFICAGAO

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em
levantamento que mais de 4,7 mil servidores publicos do Estado receberam o chamado
“Auxilio Eemergencial” do Governo Federal'.

Ocorre que tal pratica é absolutamente reprovavel, ao passo de que o
recebimento pessoal de tal beneficio constitui-se de tentativa explicita de tirar vantagem de
uma situagé@o extremamente delicada, no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos
para auxiliar no combate a crise social e econdmica causada pela COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afi de exterminar a
possibilidade de servidores publicos do Estado utilizarem de um recurso que possui objetivo

de atender pessoas com renda informal, de fato diretamente necessitadas pela
impossibilidade de exercer seu pleno trabalho.

N&o s6 porquanto vigorar a problematica da COVID-19 a presente
proposigéo produzira efeitos, ao passo de que a mesma é balizadora de impeditivo de que o
servidor publico estadual goze do recebimento de outros proventos de natureza
compensatoria instituidos em carater de complementagéo de renda.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das sessdes,

Deputada Paulinha

! Disponivel em: htps:/g1 .globo.com/sce/santa-catarina/noticia/2020/06/1 3/tce-identifica-47-mil-servidores-
publicos-em-sc-que-receberam-auxilio-emergencial-do-governo-federal.ghtml, acesso em 15 junho 2020.
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GABINETE DA
1" SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolucdo n® 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui 0 Sistema de Deliberagéo
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discusséo e votagao digital
de matérias sujeitas a apreciagdo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente 8 COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposi¢cdo para manifestacdo da Comissao de Constituicéo e Justica e
da Comissé&o de Finangas e Tributagéo.

PR D

putado Laércio Schuster
1° Secretario



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° PL./0213.1/2020.

“Dispde sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa

Catarina.”
Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata — se de proposta que “dispbe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”. A matéria trazida pelo projeto

revela — se de indiscutivel interesse publico.

Desse modo, dada a importancia do tema, antes de emitir parecer conclusivo,
acredito ser prudente ouvir a Secretaria de Estado da Administracdo, a Controladoria
Geral do Estado - CGE, a Secretaria Executiva de Integridade e Governancga (SIG), o
Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico de contas do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina - TCE e ao Ministério Publico de Santa Catarina.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° PL./0213.1/2020 ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, ao Ministério Publico
de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - MPC, ao Ministério

Publico de Santa Catarina — MPSC e a Secretaria de Estado da Casa Civil, e por meio

desta, & Secretaria de£stado da Administracdo, a Controladoria Geral do Estado -
CGE, a Secretafi /]Executlva de Integridade e Governanca (SIG).

Depu I!F ég/ﬁ‘ano da Luz



ANSEMBLETA TEGISTATIVA COMINAQ DF
D4 USTADC DE SANTA CATARINA LONSTIUNICAQ L LS T

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regim‘ento Interno, -

&aprovou ﬁunanimidade Ccom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou CImaioria [Osem emenda(s) [Isupressiva(s) COmodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ’ FABIANO DA LUZ , referente ao

.Y

Processo | PL./0213.1/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Ub

0BS.: @}MMM&) STEA T I P

Dep. Romildo Titon
O O O
Dep. Ana Campagnolo I
‘ S O K O
Dep. Fabiano da Luz ’
O ® O
Dep. lvan Naatz =~ L
Dep. Jogo AmAin-‘ |
- O X O
Dep. Kennedy Nunes ‘ j.
Dep. Luiz Fernan'dQ Vémvpiro
o O Kl O
Dep. Mauricio Eskudlark e T
Dep. Paulinha -
| | X 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em (04 0 9. 20

—

_—Coordenadoria das Comissbes
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0321/2020

Florianépolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Justica, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2020, que “‘Dispbe sobre condutas

proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

—— Z’«’f)-ﬂ") Fzag
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

5, /m{

Palacio Barriga Verde cerz0200 RQX 110
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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S DO ESTADC D SAN T4 CATARINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/0380/2020
Florianépolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2020,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 110
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DG ESTADO TE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA © DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/380/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletronico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 17 de agosto de 2020

Coordfnadori?ﬁe Expediente
7




11/08/2020 Gmail - GP/DL/0380/2020

M Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@g
GP/DL/0380/2020
DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br> 6 de agosto de 2020 14:00

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>
Cc: "expediente.alesc@gmail.com” <expediente.alesc@gmail.com>

Boa tarde!

Documento recebido. Protocolado no TCE/SC sob o n° 22911/2020.

Att.
Anne Christine Brasil Costa
Divisdao de Protocolo do TCE/SC

De: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>

Enviado: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 13:46

Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>
Cc: JULIANA FRANCISCONI CARDOSO <juliana.francisconi@tcesc.tc.br>
Assunto: GP/DL/0380/2020

Anne,

Por gentileza protocolar o Oficio GP/DL/380/2020, anexo e tramitar para a Presidéncia.
Obrigada!

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
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Rua Bulcdo Viana, 80 | CEP 88.020-160
Florianopolis | Santa Catarina
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagdo conz-os gestores publicos e com
os cidaddos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel
em http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: As informacgdes contidas nesse e-mail e documentos anrexos sdo
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizacdo dessas informagdes por pessoas ndo autorizadas esta
sujeito as penalidades legais.

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 13:33

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>

Assunto: GP/DL/0380/2020

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1674296 12896 1871594 &simpl=msg-f%3A1674."}. Y2

>
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RENg AStMBLEIA LEGHSLATIVA DIREFORIA LEGISLATIVA
S AIE 10 FSTADL DE SANTA CALARINA

Oficio GP/DL/ 0381/2020
Florianoépolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas

Nesta

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde GCiz020 RQX 110
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO [DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/381/2020 através dos
Correios, 0 mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 17 de agosto de 2020

ue Nl

Coordeﬁadoriayfé Expediente
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11/08/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0381/2020

: , i : | <
M Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@ %n

Oficio GP/DL/0381/2020

Protocolo MPC-SC <protocolo@mpc.sc.gov.br>
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Bom dia,
Acuso recebimento!

Att,

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Adriana Coelho
Mat. 264432-0

Em trabalho remoto.

Nx Protocolo

MIRISTERIO PUBLICC
_bE CON!_A_S

(f9)

' WWW.MPE.SC.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto) )

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A16743649689253632418&simpl=msg-f%3A1674364...

7 de agosto de 2020 08:14

17



Pagina 14. Versao eletrénica do processo PL./0213.1/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

e ASSEMBLIETA LEGISLATIVA
2 DO ESTALIO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/ 0382/2020

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
Depu JULIO G
residente
Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 110

Rua Dr, Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/382/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrdnico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 17 de agosto de 2020

/%M»OO///

orden/;déria de Expediente
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11/08/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

M Gma" Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc

Oficio GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br> 11 de agosto de 2020 10:13
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezada Marlize,
De ordem, acuso o recebimento.
Atenciosamente,

Jeane de Oliveira Fernandes

Assessora de Gabinete

Gabinete do Procurador-Geral de Justica

Rua Bocaiuva, 1792, 17° andar, Edificio Ministério Publico de Santa Catarina
Centro - Floriandpolis /SC - CEP: 88.015-530

Fones: (48) 3229-9001 / 3229-9262

www.mpsc.mp.br | youtube | twitter

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1 dbOddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1 6747348974997593048simpl=msg-f%3A1674734... 1/1



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
$ ANTA CATARINA

Oficio MPC GPCF/228/2020 Florianopolis, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,

Deputado Estadual Julio Garcia,

Pagina 17. Versao eletronica do processo PL./0213.1/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Cumprimento-o cordialmente, este Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina vem, em atencao ao Oficio GP/DL/0381/2020,
apresentar sua manifestacao acerca do Projeto de Lei n°® 0213.1/2020. que

"Dispoe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina”.

De pronto, cabe ressaltar que tal manifestacao nao pretende

SO000 ST:TT O20F/06/8T TRED VTR  AdkY

substituir o competente e relevante trabalho desenvolvido pelos técnicos dessa
Casa Legislativa, por meio de sua Consultoria Legislativa, tampouco a atuacao
dos nobres deputados integrantes da Comissao de Constituicao e Justica,

insubstituiveis na acurada analise de constitucionalidade da matéria em
questao.

Feitas tais consideracoes, passo a analise.

No meérito, destaca-se a relevancia da iniciativa, A inclusao de
agente publico, independentemente da natureza de suas funcoes ou vinculos,
em cadastro para fins de recebimento de auxilios de renda complementar, seja

em carater emergencial ou nao, é de todas as formas condenavel.
Li Q no Expediente

WO g ol e fg!(}-_e! ®) A DiRETQRIA;@%g%mVA
Anexar a(o) 2. ]2 ,
Diligéncia EM %
Exmo. Sr. ¢ /Nothoio 2
Deputado Estadual ~ qfﬁﬁﬂm A
JULIO GARCIA e “Socreta %i,bez
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina Matricula 3075
NESTA

Rus Bulc¥o Viana, 90, Centro + CEP 88.020-160 - Floriandpolis/SC + 48 3221-3781 « WWwW.mptc sc.gov.br



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
g ANTA CATARI)HNA

Tais condutas, diga-se, j& estao sujeitas as medidas previstas na

legislacao de matéria penal, de acordo com o caso concreto — a exemplo do

estelionato e da falsidade ideoldgica (arts. 171 e 299 do Codigo Penal).

Assim, a proposta em questao acrescenta previsao punitiva na

esfera administrativa, notadamente no ambito da Administracao Publica Direta

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

e Indireta de Santa Catarina.

Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0213.1/2020.

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que merecem
especial atencao: a Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985 - Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, e a Lei Complementar n® 491/2010, que cria o

Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administrac&o Direta e Indireta do

Estado de Santa Catarina.

Acerca da situacao de afastamento preventivo previsto no inc.
Il § 1° do art. 1°, cumpre destacar que o processo disciplinar ¢ regido pela Lei

Complementar n® 491/2010, onde se encontra a seguinte disposigao:

Art. 76. Como medida cautelar e a fim de que O servidor ndo venha a
influenciar na apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora do
procedimento administrativo  disciplinar poderd determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneracgao. [grifei].

O § 3° do art. 1° do projeto de lei em analise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva ao servidor “se este cormprovar
que a inclusao nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1 © se deram por
erro, dolo, ou fraude de terceiros”.

Anote-se que o afastamento da medida punitiva, na redacao
proposta, € aplicavel somente aos servidores efetivos, Nao ha previsao, no texto
do projeto de lei, de afastamento de punicao aos ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclusao nos cadastros tenha se
dado nas mesmas hipdteses previstas no § 3° do art. 1°, Cria-se, dessa forma,
um tratamento desproporcional entre os servidores, ensejando eventual ofensa

ao principio da isonomia e ao direito ao contraditorio e ampla defesa, previstos

Rua Bulc¥o Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 ° Florianépolis/SC »4s 3221-3781 ¢ wWww.mptc.sc.gov.br
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constitucionalmente -~ ainda que os Cargos comissionados sejam

reconhecidamente de livre admissao e exoneracao.
Acerca da medida punitiva proposta em carater preventivo, qual
seja, a suspensdao da remuneracao enquanto transcorrer o processo

administrativo disciplinar, é preciso igualmente tecer algumas consideracoes.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Tal medida nao encontra abrigo na Lei n® 6.745, de 28 de
dezembro de 1985, Estatuto do Servidor Civil de Santa Catarina, que preve, entre

assim dispoe sobre as penas disciplinares:

Pagina 19. Versao eletrénica do processo PL./0213.1/2020.

Art. 136. Sao penas disciplinares:

/= repreenséo verbal;

Il - repreensao escrita,

1= suspensao,

IV - destituicao de cargo de confianca,
V- demisszo simples,

VI - demisséo qualificada,

Vil - cassacao de aposentadoria, e

VIll - cassacao de disponibilidade.

Note-se, a titulo de exemplo, a situacao prevista no art. 137 do
suprareferido diploma:

Art. 137. Sao infracoes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:
/- puniveis com demissdo qualificada ou simples:

7 - lesdo aos cofres publicos,

()

Il - punivels com demisséo simples:

(o

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados;

Observe-se, ainda, que os vencimentos de servidor sao
revestidos de cardter alimentar, nao sendo objeto de arresto, sequestro ou
penhora, nos termos do art. 96 da Lei n. 6.745/1985.

O art. 2° confere, & Comissao analisadora do Processo
Administrativo Disciplinar, uma competéncia processual (judicial), criada por
meio de lei estadual, o que pode ser considerado inconstitucional, uma vez que
legislar sobre matéria processual & competéncia da Uniao, conforme disposto

no art. 22, inc. | da Carta Magna, cabendo ao ambito estadual sao somente a
regulacao procedimental.

Feitas tais consideracoes, que de maneira alguma pretendem
esgotar as aspectos legais e jurisprudenciais relativos a matéria em exame,

Rua Bulclo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 * Floriandpolis/SC + 48 3221-3781 * WWW.mpte sc.gov.br
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SANTA CATARINA

reitera-se seu caréater relevante, em oportuna proposta da Deputada Paulinha,
visando como fito maior coibir e punir aqueles que buscam beneficios
destinados unica e exclusivamente aos mais necessitados, especialmente em

momento tao delicado como este que enfrentamos todos.

Ao tempo em que agradeco ao Sr. Presidente da Assembleia

Legislativa, bem como ao relator do Projeto de Lel, deputado Fabiano da Luz,

Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0213.1/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

pela solicitacao de participacdao deste Orgao Ministerial, coloco-me a

disposicao para colaborar dentro de nossa esfera de competéncia e atuacao.

Na esperanca de ter oferecido contribuicao ao processo
legislativo em comento, subscrevo-me.

Cordiais saudacoes,

IVIRC [ieeses Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas S
Documento assinado com certificagéo digital podrdo ICP-Brasil (Medida Proviséria n®2.200-2, de 24/08/2001)
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Oficio MPC GPCF/228/2020 Florianopolis, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,

Deputado Estadual Julio Garcia,

Cumprimento-o cordialmente, este Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina vem, em atencdo ao Oficio GP/DL/0381/2020,
apresentar sua manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 0213.1/2020, que
"Dispoe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina’.

De pronto, cabe ressaltar que tal manifestacao nao pretende
substituir o competente e relevante trabalho desenvolvido pelos técnicos dessa
Casa Legislativa, por meio de sua Consultoria Legislativa, tampouco a atuagao
dos nobres deputados integrantes da Comissao de Constituicao e Justica,
insubstituiveis na acurada analise de constitucionalidade da matéria em

questao.
Feitas tais consideracoes, passo a analise.

No mérito, destaca-se a relevancia da iniciativa. A inclusao de
agente publico, independentemente da natureza de suas funcoes ou vinculos,
em cadastro para fins de recebimento de auxilios de renda complementar, seja

em carater emergencial ou nao, é de todas as formas condenavel.

Lido no Expediente
532 sesstode j?i_ft@ag :
Deptiado Estadus Dy 0
SPitd pelid iligéncia
JULIO GARCIA Diligén
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
NESTA Secrotarlo

Rua Bulcio Viana, 90, Centro - CEP 88.020-160 - Florianapolis/SC - ws 3221-3781 - www.mptec.se.gov.br
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Tais condutas, diga-se, ja estao sujeitas as medidas previstas na
legislacdo de matéria penal, de acordo com o caso concreto — a exemplo do

estelionato e da falsidade ideologica (arts. 171 e 299 do Caédigo Penal).

Assim, a proposta em questao acrescenta previsao punitiva na

esfera administrativa, notadamente no ambito da Administracdo Publica Direta

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

e Indireta de Santa Catarina.

Pagina 22. Verséao eletronica do processo PL./0213.1/2020.

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que merecem
especial atencao: a Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 - Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, e a Lei Complementar n® 491/2010, que cria o
Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administracao Direta e Indireta do

Estado de Santa Catarina.

Acerca da situacao de afastamento preventivo previsto no inc.
Il § 1° do art. 1°, cumpre destacar que o processo disciplinar é regido pela Lei

Complementar n® 491/2010, onde se encontra a seguinte disposicao:

Art. 76. Como medida cautelar e a fim de que o servidor nao venha a
influenciar na apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do
procedimento administrativo disciplinar poderd determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneracao, [grifel].

O § 3° do art. 1° do projeto de lei em andlise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva ao servidor “se este comprovar
que a inclusao nos respectivos cadasiros a que se refere o art. 1 ° se deram por
erro, dolo, ou fraude de terceiros”.

Anote-se gue o afastamento da medida punitiva, na redacao
proposta, € aplicavel somente aos servidores efetivos. Nao ha previsao, no texto
do projeto de lei, de afastamento de punicdo aos ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclusdo nos cadastros tenha se
dado nas mesmas hipoteses previstas no § 3° do art. 1°. Cria-se, dessa forma,
um tratamento desproporcional entre os servidores, ensejando eventual ofensa

ao principio da isonomia e ao direito ao contraditorio e ampla defesa, previstos

Rua Bulcdo Viana, 90, Centre - CEP BR.020 4160 - Floriandpotis/SC - as 3221-3781 - www.mpte sc.gov.br
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constitucionalmente - ainda que ©0s cargos comissionados —sejam
reconhecidamente de livre admissdo e exoneracao.

Acerca da medida punitiva proposta em caréater preventivo, qual
seja, a suspensao da remuneracdo enquanto transcorrer O pProcesso

administrativo disciplinar, € preciso igualmente tecer algumas consideracoes.

IMPORTANTE: n&o substitui o processo fisico.

Tal medida nao encontra abrigo na Lei n® 6.745, de 28 de

Pagina 23. Verséo eletronica do processo PL./0213.1/2020.

dezembro de 1985, Estatuto do Servidor Civil de Santa Catarina, que prevé, entre

assim dispoe sobre as penas disciplinares:

Art. 136. 540 penas disciplinares:

/= repreensdo verbal:

Il = repreensao escrita,

- suspensao,

IV = destituicdo de cargo de confianca,
V- demisséao simples;

VI— demissao qualificada;

VIl - cassacao de aposentadoria; e

VIll — cassacao de disponibilidade.

Note-se, a titulo de exemplo, a situagao prevista no art. 137 do
suprareferido diploma:

Art. 137, Sdo infragoes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:
! - punivels com demissao qualificada ou simples:
1 - lesao aos cofres publicos,

()

Il - puniveis com demissao simples:

()

13 - falsificar ou usar docurmentos que saiba falsificados;

Observe-se, ainda, que os vencimentos de servidor sdo
revestidos de carater alimentar, ndo sendo objeto de arresto, sequestro ou
penhora, nos termos do art. 96 da Lei n. 6.745/1985.

O art. 2° confere, a Comissao analisadora do Processo
Administrativo Disciplinar, uma competéncia processual (judicial), criada por
meio de lei estadual, o que pode ser considerado inconstitucional, uma vez que
legislar sobre matéria processual € competéncia da Unido, conforme disposto
no art. 22, inc. | da Carta Magna, cabendo ao ambito estadual sdo somente a

regulagao procedimental.

Feitas tais consideragcoes, que de maneira alguma pretendem

esgotar as aspectos legais e jurisprudenciais relativos a matéria em exame,

Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 « Floriandpolis/SC « 14 3221-3781 - www.mpte.sc.gov.br
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reitera-se seu carater relevante, em oportuna proposta da Deputada Paulinha,
visando como fito maior coibir e punir aqueles que buscam beneficios
destinados unica e exclusivamente aos mais necessitados, especialmente em

momento tao delicado como este que enfrentamos todos.

Ao tempo em que agradeco ao Sr. Presidente da Assembleia

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

Legislativa, bem como ao relator do Projeto de Lei, deputado Fabiano da Luz,

Pagina 24. Versao eletrénica do processo PL./0213.1/2020.

pela solicitacdo de participagao deste Orgao Ministerial, coloco-me 2

disposicédo para colaborar dentro de nossa esfera de competéncia e atuagéo.

Na esperanca de ter oferecido contribuicdo ao processo

legislativo em comento, subscrevo-me.

Cordiais saudacoes,

e e Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas

(\V = -
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17/08/2020 Oficio GP/DL/0381/2020 - expediente.alesc@gmail.com - Gmail

Oficio GP/DL/0381/2020 caxa de entrada

.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Protocolo MPC-SC <protocolo@mpe.sc.gov.br>
para mim

~

»

Exmo. Senhor Presidente,

De ordem da Senhora Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas, Cibelly Farias, encaminho o Oficio MPC/GPCF/228-2020, em resposta ao Oficio GP/DL/0381/2!
Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Adriana Coelho
Mat. 264432-0

Em trabalho remoto.

https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/FMfegxwIXVGssXWSHhSWRKZJInZmXKmxD 17
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03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

E;“"‘-’-’/i Gmall Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc

Ofiéio GP/DL/0382/2020

i 0 processo fisico.

Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br>
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

itu

Prezada Marlize,
De ordem, acuso o recebimento.

Atenciosamente,

IMPORTANTE: néo subst

Jeane de Oliveira Fernandes

Assessora de Gabinete

Gabinete do Procurador-Geral de Justica

Rua Bocaitiva, 1792, 17° andar, Edificio Ministério Publico de Santa Catarina
Centro - Floriandpolis /SC - CEP: 88.015-530

Fones: (48) 3229-9001 / 3229-9262

www.mpsc.mp.br | youtube | twitter

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt8search=all&permmsgid=msg-f%3A1674734897499759304&simpl=msg-f%3A1674734...

11 de agosto de 2020 10:13
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¥y ESTADO DE SANTA CATARINA
L3 CASA CIVIL

Oficio n® 1043/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

TSN,
{(JO“ ) ”'(//:-‘ /
ol S0,

Florianépolis, 4 de setembro de 2020.

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0485/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 588/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria
de Estado da Administragao (SEA), o Oficio n° 0174/2020/S1G-GABS, da Secretaria Executiva %
de Integridade e Governanga (SIG), o Parecer n° 0040/2020, da Controladoria-Geral
do Estado (CGE), e o Parecer n° 422/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0213.1/2020, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santag

Catarina”.

TORIA LEGISLATIVA
A DXRA PROVIDENCIAS

EM_0Of | Respeitosamente,

cMaie Rencen
%{E?(\?RETP.RIA-GERAL
Angela Aparecida Bez
Secialiia-Geral
Ma

6100 S 020C/%9/80

tricula 3072 Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Lido no Expediente

(Kl®  Sessdode 0F 109150
Anexar A(0) ﬂj -J 1340
\

Diligénci
<

—_—

N\ | Saecretario

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 1043_PL_0213.1_20_SEA_CGE_SIG_PGE_enc
SCC 11422/2020

C tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
R
Telefpne: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC. GERAL

8C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

39, de 21 de fevereiro de

o

ndo Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 04/09/2020 &s 15:46:57, conforme Decreto Estadual n

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011422/2020 e o cédigo 06NCR5Q.

— O original deste documento & eletrdriico e foi assinado utiliza
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
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Informagao Juridica n°® 3070/2020
de 2020.

Florian6polis, 13 de agosto

Referéncia: SCC n° 11497/2020 - Analise
projeto de lei 0213.1/2020 que “Dispée
sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de
Santa Catarina”

Senhora Diretora,

Trata-se de analise do Oficio n° 911/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil — DIAL/SCC, por meio do qual
encaminha o Projeto de Lein® 00213.1/2020, de origem parlamentar, que “Dispbe
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”, para andlise e manifestagao desta Diretoria.

O projeto prevé a aplicagéo de sancées aos servidores que efetivarem o
cadastro em seu nome para fins de percebimento do programa do Auxilio
Emergencial adotado pelo governo federal na Lei 13.982/2020., prevendo a imediata
perda do cargo em comiss&o e das fungées de confianga e, ainda, a instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar aos demais servidores

Conforme disposto na Constituicido Estadual catarinense, o art. 50,§
1°, inciso 1V, afirma que é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre “os servidores publico do Estado, seu regime juridico, (...)" .

E que as leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores
€ que sao proposta por intermédio de iniciativa parlamentar t&ém sido julgadas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que essa é matéria de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa_privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
espeécie, ao disposto no art. 61, § 1°, I, a e ¢, da Constituicdo
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razéo do

39, de 21 de fevereiro de 2019.

o

CK BEPPLER em 13/08/2020 as 15:09:09, conforme Decreto Estadual n

izando Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e TATIANA GOMES BA
sse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o codigo XB24TN71.
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principio da simetria.
[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE
de 20-6-2008.]

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORD{\O ELETRONICO Dije-
185, DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]
Assim sendo, a Diretoria de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas
manifesta-se pela incompatibilidade do prosseguimento do presente projeto,
dado o vicio de autoria frente ao texto constitucional catarinense, em especial
o art. 50.
Dito isto, a Consultoria Juridica conforme solicitado.

Contudo, a consideragéo superior.

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica
De acordo.
A COJUR desta Pasta.
Renata de Arruda Fett Largura

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas

:09:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

gital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e TATIANA GOMES BACK BEPPLER em 13/08/2020 as 15
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Consultoria Juridica W 7.

> Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — colurdsea,.se.gov.br %\.
-,

PARECER N° 588/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00011497/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,
que “Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”.

Obice ao prosseguimento.

I - Relatoério

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto d constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Lei n° 0213.1/2020, oriundo da Comissio de Constituig8o e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispbe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder ao Oficio
n°® 911/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestag8o toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no a4mbito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.,
Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o cédigo Y4TY6Z35.

Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 as 18:55:54

: acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como Orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestagdio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado & ALESC.

Referida manifestagio tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse piblico no Projeto de Lei n° 0213.1/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto 4 constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e II, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverfio, no &mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos orgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou drgdos considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais diividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa pablica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; ¢

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0006), disponivel para consulta nos
autos n° SCC 11422/2020:

O tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em levantamento que mais de
4,7 mil servidores publicos do Estado receberam o chamado “Auxilio Emergencial” do
Governo Federal.

Ocorre que tal pratica é absolutamente reprovavel, ao passo de que o recebimento pessoal
de tal beneficio constitui-se de tentativa explicita de tirar vantagem de uma situagdo

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o c6digo YATY6Z35.

atura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 as 18:55:54

, acesse o site htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assin

~ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 —

extremamente delicada, no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos para auxiliar
no combate a crise social e econdmica causada pelo COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afi de exterminar a possibilidade de servidores
do Estado utilizarem de um recurso que possui objetivo de atender pessoas com renda
informal, de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu pleno
trabalho,

Néo s6 porquanto vigorar a problematica da COVID-19 a presente proposigdo produzira
efeitos, ao passo de que a mesma ¢ balizadora de impeditivo de que o servidor piiblico
estadual goze do recebimento de outros proventos de natureza compensatéria instruidos em
carédter de complementagio de renda.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestfo

e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administra¢3o, analisando

6:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro

-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o cédigo YATY6Z35.

0 que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagfo
n°® 3070/2020 (fls. 0004/0005), veja-se:

[...]

O projeto prevé a aplicagiio de sangdes aos servidores que efetivarem o cadastro em seu
nome para fins de percebimento do programa do Auxilio Emergencial adotado pelo
governo federal na Lei 13.982/2020, prevendo a imediata perda do cargo em comissdo e
das fungdes de confianga e, ainda, a instauragéo de procedimento administrativo disciplinar
aos demais servidores.

Conforme disposto na Constituicdo Estadual catarinense, o art. 50,§ 1°, inciso IV, afirma
que ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os
servidores pliblico do Estado, seu regime juridico, ¢..)”.

E que as leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores e que sdo proposta
por intermédio de iniciativa parlamentar tém sido Julgadas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, uma vez que essa é matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio de
cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administrag@o direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°,II, ae c, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

do Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 &s 18:5

acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
Julgado em  06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dije-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas manifesta-se pela
incompatibilidade do prosseguimento do presente projeto, dado o vicio de autoria frente ao
texto constitucional catarinense, em especial o art. 50.

Nesse passo, em que pese o nobre propésito do projeto de lei em voga, quanto a
analise da constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo, verifica-se a ocorréncia de

vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei versa sobre o regime juridico dos servidores,

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizan

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administraggo
Consultoria Juridica

matéria afeta a competéneia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 50, da

Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacio de cargos, funcdes
ou empregos piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
piiblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1% I, a e ¢, da Constituicdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI

2.192, rel. min, Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (grifamos)

Por sua vez, no que tange a anélise desta Consultoria Juridica referente & existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), tendo em vista

a inconstitucionalidade da proposta em questio, somos da opinifo de que o Projeto de Lei

n°0213.1/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse piblico.

Em conclusdo, opina-se pelo néo prosseguimento do projeto de lei, uma vez que se
constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invasio de atribuigfio privativa do Chefe do

Poder Executivo, art. 50 §2°, inciso IV da Constitui¢do Estadual.

IIT — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo nfio prosseguimento do Projeto de Lei n® 0213.1/2020
nos termos da fundamentago.

E o parecer que se submete & consideragdo superior.
Florianépolis, 17 de agosto de 2020,
Ederson Pires

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 as 18:55:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

do Assinatura Digital SGP-

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizan

© Para verificar a autenticidade desta cé
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Secretaria de Estado da Administragio ?’f;-'
Gabinete do Secretirio o

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 11497/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n® 588/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administrago e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1° 1II, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 17 de agosto de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administraggio

e por JORGE EDUARDO TASCA em 17/08/2020 as 18:46:25, conforme Decreto Estadual n®39, de 21 de fevereiro de 2019,

o utilizando Assinatura Digital SGP-

- O original deste documento & eletrénico e foi assinad
©  Para verificar a autenticidade desta copia impressa,
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Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT

Processo: SCC n. 11500/2020

Vinculo: PL n. 2131/2020

Orgéo interessado: Casa Civil (CC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 2131/2020,
que "dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Destaca-se inicialmente que a presente analise n3o aborda a conveniéncia
legislativa ou a constitucionalidade da matéria, por n&o serem atribuigdes desta Secretaria
Executiva.

Em relagdo a proposta, verifica-se que o objetivo é vedar aos agentes
politicos ou administrativos do Estado, da Administracéo Direta ou Indireta de qualquer dos
Poderes, “a realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n.
13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou
complementagéo de renda’.

O Projeto de Lei em comento prevé, ainda, san¢des aos agentes publicos
que tiverem seu nome cadastrado junto ao programa, como a perda do cargo comissionado
ou func&o de confianca para os ocupantes de cargos dessa natureza, ou a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar e afastamento imediato das fungdes sem remuneracio
no caso de servidores estaveis ou empregados publicos.

Na justificativa para apresentagéo da proposta a Exma. Deputada Pauiinha
cita o apontamento por parte do Tribunal de Contas de Santa Catarina informando que mais
de 4,7 mil servidores publicos estaduais solicitaram o auxilio emergencial concedido pelo
Governo Federal de forma indevida, uma vez que o beneficio se destina a ‘pessoas com
renda informal, de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu pleno

trabalho” (pg. 5, Processo SGPE n. SCC 1 1422/2020).
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n°® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Florianépolis ~ SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

& LAIRA CAROLINA CUSTODIC em 12/08/2020 &s 18:34:56, conforme Dacrals Estadual n? 39, de 21 de fevereiro d

igital SGP-e por FEANANDA SANTOS SCHRAMM & CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR
Jiportal sgpe.sea sc.gov.briponal-exiemo e informe o processo SCC 0001150012020 & o codigo B6R18DZS,

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utiizando Assinatura D
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCGA - SIG
Geréncia de Integridade

»

Inicialmente, cumpre esclarecer que dos 4.753 servidores identificados
pelo TCE/SC como cadastrados no programa, apenas 1.911 atuam em 6rgdos estaduais,
sendo que os demais 2.862 se referem a servidores municipais®.

Ainda assim, ¢ fato que a Lei Federal n. 13.982, de 2 de abril de 2020, ao
estabelecer medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da COVID-19, determinou
que o beneficio do auxilio emergencial sera destinado aqueles que, dentre outros requisitos,
ndo tenham emprego formal ativo, conforme art. 2°:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagéo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais
ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

(..)

Il - n&o tenha emprego formal ativo;

E 0 §5° do mesmo artigo estabelece que “sao considerados empregados
formais, para efeitos deste artigo, os empregados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo
temporéarios ou de cargo em comissao de livre nomeacéo e exoneragéo e os titulares de
mandato eletivo”.

Vé-se, portanto, que o preenchimento intencional do cadastro para fins de
recebimento do citado auxilio por parte de servidores publicos, sejam eles estaduais ou
municipais, constitui grave desvio de integridade, ndo sendo a conduta esperada daquele
que desempenha um cargo ou fungéo publica.

ital SGP-e por FERNANDA SANTOS SCHRAMM e CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR e LAIRA CAROLINA CUSTODIO em 12/08/2020 as 18:34:56, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevere

O préprio Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lein. 6.745,

9

de 28 de dezembro de 1985), prevé expressamente que:

Art. 135. Constitui infragéo disciplinar toda a agao ou omisséo do funciondrio que
possa comprometer a dignidade e o decoro da fungéo publica, ferir a disciplina e a

Thitp:/Awww tce sc gov.britcesc-identifica-47-mil-servidores-p%C3%BAblicos-que-constam-do-
cadastro-do-aux%C3%ADlio-emeraencial
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 - Saco Grande Il - 88023 - 000 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Diq
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icar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00011500/2020 e o cédigo B6R18DZ5.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA - SIG
Geréncia de Integridade

hierarquia, prejudicar a eficiéncia dos servigcos publicos ou causar prejuizo de
qualquer natureza & Administragao.

Por essas razes é que esta Secretaria Executiva, como orgédo gestor da
integridade da Administragdo Publica Estadual, nos termos da Lei Complementar n.
741/2019, determinou, por meio de sua Geréncia de Integridade, a abertura de processo
interno para averiguagéo dos fatos noticiados pela Corte de Contas catarinense (processo
SGPE n. SIG 97/2020).

Também foi solicitado o envio de oficios & Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) e & Controladoria-Geral do Estado (CGE) para que informem o
percentual de servidores publicos que, tendo sido alertados sobre a possivel irregularidade
no recebimento do beneficio, j4 tenham realizado a devolugdo dos valores. Em
complemento, foi solicitada a listagem dos 6rgéos publicos que contém servidores que
solicitaram o referido beneficio e ainda n&o adotaram as providéncias necessarias para o
estorno do valor recebido indevidamente.

Porém, ainda que o Projeto de Lei esteja em linha com a atuagéo desta
Secretaria Executiva na promogdo da cultura de integridade, no monitoramento e na
correcé@o de eventuais desvios, verifica-se a existéncia de dois pontos que podem ocasionar
riscos de integridade caso mantida a atual redagéo.

Isso porque o art. 1°, na forma atualmente proposta, vedaria aos agentes
publicos a realizacdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa de
auxilio emergencial que dispde a Lei Federal n. 13.982/2020, ou qualquer outro de natureza
similar que constitua auxilio ou complementagdo de renda. Porém entendemos que, embora
correta no tocante ao auxilio emergencial, a vedagdo ampla e indiscriminada 2a
cadastramento em qualquer outro programa pode impedir a participagdo dos servidores em
programas que eventualmente fagcam jus por outra circunstancia, seja ela pessoal ou
profissional. Tal restricio pode ocasionar n&o apenas prejuizo individual aos servidores,
mas também a perda de efetividade de politicas publicas que venham a té-los como alvo,
nas esferas federal, estadual ou municipal.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n° 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 - Florianépolis = SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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Além disso, verifica-se que o Projeto de Lei determina aos ocupantes de
cargos comissionados, agente politicos ou fungbes de confianga, caso tenham seus nomes
cadastrados no programa a que se refere o caput do art. 1°, a imediata exonerag&o do cargo
ou perda da fungdo gratificada, sem qualquer possibilidade de exercicio prévio do
contraditorio ou defesa prévia.

Como é sabido, milhares de cadastros para o recebimento do auxilio estio
sob suspeita de fraudes, sendo uma das modalidades apontadas a utilizagdo de dados de
terceiros para o recebimento do beneficio2. Talvez por esse motivo o préprio Projeto de Lei
preveja, no §3° do art. 1°, a suspensado do afastamento do servidor caso este comprove que
a incluséo do seu nome no cadastro se deu por erro, dolo ou fraude de terceiros. Contudo,
tal possibilidade ¢ garantida apenas aos servidores publicos estaveis e empregados
publicos, mas ndo aos ocupantes de cargos comissionados, agente politicos ou fungbes de
confianga.

Dessa forma, a auséncia de possibilidade de defesa a toda uma classe de
agentes publicos podera ocasionar riscos de reflexos negativos tanto na via administrativa
quanto judicial, com questionamento em juizo por parte dos servidores que venham a ser
exonerados sem que tenham dado causa a sangao.

Sob o prisma da integridade, é o parecer.

Florianépolis, 12 de agosto de 2020.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior
Assessor Técnico

ra Digital SGP-e por FERNANDA SANTOS SCHRAMM e CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR e LAIRA CAROLINA CUSTODIO em 12/08/2020 as 18:34:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fev

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011500/2020 e o cédigo B6R18DZ5.

Laira Carolina Custédio
Gerente de Integridade

2https /g1 .qIobo.cornfeconomjamoticiaf2020/O?f22fauxiIio~emerqencjai-51 percent-das-contas-foram-
b!oqueadas~por-su5pe|ta~de-fraude-diz—presmiente-da-caixa.qhtml
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n°® 4600 — Saco Grande |l - 88023 - 000 — Florian6polis — SC
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De acordo:

Fernanda Santos Schramm
Diretora de Integridade e Governanga

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n° 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 ~ Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJURICC N° 178/2020

Florian6polis, 14 de agosto de 2020

Processo: SCC 11500/2020

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°
0213.1/2000, que “DispSe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”. Proposta inconstitucional.

Senhor Subchefe,

Trata-se de pedido de diligéncia, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2000,
de origem parlamentar, que “DispSe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”.

O referido projeto pretende aplicar san¢Bes a agentes politicos e
administrativos que realizarem cadastro em programas de beneficios sociais, tais
com o programa Auxilio Emergencial assumido pelo governo federal, nos termos
da Lei federal n® 13.982/2020, prevendo sancGes como: exoneragdo, perda da
fungéo gratificada e instauracéo de procedimento administrativo disciplinar.

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada, para analise da
proposta e manifestacdo quanto ao seu conteldo, a Secretaria Executiva de
Integridade e Governanca (SIG).

A SIG, por meio de sua Geréncia de Integridade, apresentou
Parecer Técnico n® 003/2020/SIG-GEINT (pags. 04-08), no qual se manifestou
contraria ao teor da proposta, informando que apesar dessa Secretaria Executiva
estar atuando na mesma linha para promoc&o da cultura de integridade, verifica-

Paginalde5
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia 8C-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2076 - Fax (48) 3665-2083 - WWW.Sc.qov.br
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CONSULTORIA JURIDICA

se dois pontos de risco: Primeiramente a vedagdo ampla e indiscriminada a
qualquer programa, bem como a que “determina aos ocupantes de cargos
comissionados, agente politicos ou fungbes de confianga, caso tenham seus
nomes cadastrados no programa a que se refere o caput do art. 1°, a imediata
exoneragdo do cargo ou perda da funcdo gratificada, sem qualquer possibilidade
de exercicio prévio do contraditério ou defesa prévia”.

Apesar de louvavel o conceito envolvido na matéria proposta,
entende-se que o Projeto de Lei em questdo padece de vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa aos arts. 50, § 2%, IVt e 71, | e IV2, da
Constituicdo Estadual, porquanto cabe ao Governador do Estado dispor sobre
regime juridico dos servidores, bem como a direcdo superior da administrac&o
estadual e sua organizacéo e funcionamento.

No caso, observa-se que o Poder Legislativo ao atuar, sob sua
iniciativa, de forma direta, no regime juridico dos servidores incorre em usurpacao
da competéncia constitucional privativa do Poder Executivo, 0 que atrai a
inconstitucionalidade da norma.

Ressalva-se que o tema j4 foi objeto de deliberagdo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que apontou a inconstitucionalidade em lei, de origem
parlamentar, que define previamente contetidos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, veja-se:

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder

Executivo, em relacdo &s matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicGes legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa, a

L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - os servidores pdblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

2 Art. 71. S&o atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direg&o superior da administragdo estadual;
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagéo ou exting&o de 6rgaos publicos; e
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garantia de gestédo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se)
[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Ademais, salienta-se que apesar de reprovavel a préatica de conduta
ilicita cometida por agentes politicos e publicos, a proposta parlamentar n&o
observa aos principios constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal.

Néo € demais destacar que independentemente da edicdo da
referida legislagéo, a sua inexisténcia ndo afasta a aplicagdo de outras normas
que importam na responsabilizagdo do agente, a depender do caso, seja pela
aplicagdo dos dispositivos do estatuto do servidor (estadual, civil, militar, do
magistério, etc.), seja pela aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa3, seja
por qualquer outra norma.

Ressalta-se que o presente pedido de diligéncia ao PL também foi
encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, e segue sob
andlise.

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
(PL) n° 0213.1/2000, dado o vicio de autoria, nos termos das disposic¢des dos arts.
50, 82° IVe 71, | e IV, da Constituicdo Estadual.

Ademais, ante o encaminhamento a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT), desta pasta, entende-se pela necessidade de devolugao
dos autos a SIG para que os documentos elaborados pela mesma sejam
referendados pelo titular da pasta, nos termos do art. 19, § 1°, I, do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO
Consultor Juridico

3 Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 11500/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0213.1/2000, que “Dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”. Proposta inconstitucional.

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

DESPACHO

Acolho o Parecer COJUR/CC ne 178/2020, proferido pela
Consultoria Juridica desta Casa Civil, e ratifico-o nos seus termos.

Encaminhem-se os autos & Secretaria Executiva de Integridade e
Governanga (SIG) para que os documentos elaborados pela SIG sejam
referendados pela Secretaria Executiva e, posterior encaminhamento & Geréncia
de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) desta CC.

Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

JULIANO BATALHA CHIODELLI#

Subchefe da Casa Civil

4 Designado para responder cumulativamente pelo cargo de Chefe da Casa Civil, conforme Ato n°
1007/2020, publicado no Diério Oficial do Estado n° 21.297, de 26 de junho de 2020.
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"% ESTADO DE SANTA CATARINA
7 (% SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANGA - SIG
7S Gabinete da Secretaria Executiva

Oficio n. 0174/2020/SIG-GABS Florian6polis/SC, 17 de agosto de 2020.

Assunto: Parecer em relag&o ao PL n. 2131/2020
Referéncia: Processos SGPE SCC n. 11500/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, incluso, parecer elaborado
pela Geréncia de Integridade desta Secretaria Executiva, com analise do Projeto de Lei que
pretende aplicar sangdes aos agentes publicos e politicos que tenham realizado cadastro em
programas de beneficio social, submetido a apreciagdo sob a perspectiva da integridade e
probidade administrativa (Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT).

Importante pontuar, desde o principio, que a proposta de lei ora analisada
realmente vai ao encontro dos anseios desta Secretaria Executiva na promocédo da
integridade no setor publico, especialmente porque, o Decreto federal n. 10.316 de 2020, que
regulamenta a Lei n. 13.982/2020, é taxativo ao dispor que trabalhador formal ATIVO,
condicéo excludente da possibilidade de percepg¢so do beneficio, & também o “agente publico,
independentemente da relagéo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou fungéo
temporaria ou de cargo em comissao de livre nomeacéo e exoneragao e o titular de mandato
eletivo”.

Logo, dentro desse contexto, & de se presumir que os servidores publicos
catarinenses que néo foram alvo de fraude econémica praticada por terceiros que utilizaram
seus dados para pleitear tal benesse, devem ser responsabilizados, e assim serdo
independentemente de complementag&o legislativa, visto que tal circunstancia j& é prevista
na disposic&o federal. Essa circunstancia, todavia, deve ser analisada caso a caso, para que
néo exista presungéo de ma-fé ou cadastro indevido apesar da ciéncia da hipétese de no
enquadramento nos requisitos para concessao do beneficio emergencial.

Ademais, o parecer da Geréncia de Integridade da SIG destaca que embora
o texto proposto esteja em consonancia com a promogé&o da cultura da integridade, existem
pontos de risco na redagéo do Projeto de Lei que demandam adequacéo, nomeadamente: (i)
a vedagdo a realizagdo em cadastro de todo e qualquer programa de auxilio emergencial; e
(if) a previs&o de aplicag&o das penalidades sem a oportunizagdo do exercicio de contraditério
e ampla defesa prévios.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCGA - SIG
Gabinete da Secretaria Executiva

&4

i

Em complemento, diante do que determina o inciso Il do § 1° do artigo 19 do
Decreto n. 2.382/2014, o texto proposto foi submetido a apreciacdo da Consultoria Juridica
da Casa Civil, 6rgdo de assessoramento juridico desta Secretaria Executiva. O parecer da
COJUR considera haver vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei, porque a iniciativa
para legislar sobre a matéria seria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante do exposto, acolho o Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT e o
Parecer COJUR/CC n. 178/2020, que seguem para conhecimento e encaminhamento.

Atenciosamente,
Naiara Czarnobai Augusto
Secretéria Executiva de Integridade e Governanga

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina - DIAL
Florianépolis - SC
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Pagina 47. Versao eletronica do processo PL./0213.1/2020.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO CGE N° 117/20 Florianépolis, 13 de agosto de 2020.

Referéncia: Projeto de Lei que dispée sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina.
SGPe - SCC n° 11498/2020.

Senhor Corregedor-Geral,

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

1. INTRODUGAO

Esta Informacdo tem por finalidade a manifestacdo da Corregedoria-Geral do
Estado acerca de matéria instada no Projeto de Lei PL/0213.1/2000, elaborado pelo
Gabinete da Excelentissima Deputada, Sra. Paulinha, o qual dispée sobre condutas
proibidas aos agentes politicos e publicos, com relagéo as respectivas inscricbes em
programas de beneficios sociais, tais como o Auxilio Emergencial, previsto na Lei Federal
n° 13.982, de 2020.

E a sintese do necessario.

RIBEIRO BORGES em 14/08/2020 &s 14:08:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

2. DA ANALISE

Diante da analise da proposta de redagao do PL, temos a discorrer:

Preliminarmente, a Corregedoria-Geral do Estado ainda n&o firmou entendimento
de que a matéria proposta no PL n° 0213.1.2020 seja passivel de responsabilizagdo, por
infragcéo disciplinar.

Tais condutas ilicitas, de que trata o PL, salvo entendimento contrario, independem
de cargo ou fungéo publica para pratica-las. A priori, entende-se que a ilegalidade praticada
por pessoa fisica pode ser tipificada pelos crimes de falsidade ideolégica e estelionato,
ambos previstos no Cédigo Penal.

Outrossim, acerca da matéria tratada na referida proposta de norma, muito embora
seja bastante reprovavel a pratica de conduta ilicita cometida por agentes politicos e
publicos, néo se pode perder de vista a observancia aos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, que regem a Administragdo
Publica e os seus administrados, sob pena de eivar de ilegalidade o procedimento
disciplinar que vier a ser adotado.
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Com efeito, é pacifico o entendimento dos Tribunais Superiores de que
o afastamento cautelar do agente publico de suas fungbes publicas, ainda que pela pratica
de atos improbos, é medida excepcional, com garantia da manutengéo da remuneracgéo.

Desse modo, o afastamento cautelar, quando necessario, tem por objetivos a
preservagao das provas a serem coligidas no ambito da instrugdo processual e o
impedimento de eventuais extravios de documentos oficiais, acessiveis ao acusado,
quando da permanéncia no cargo ocupado.

Assim, caso ndo haja a comprovagédo inequivoca e concreta do proposito de
interferéncia na normalidade da instrugéo probatéria, o afastamento cautelar de agentes
publicos, com a perda da remuneragéo, apresenta-se inadmissivel. Portanto, recomenda-
se a reavaliagéo das propostas contidas nos §§ 1°, 2°, 3°, do PL.

Outra questao a ser observada é a do inciso I, § 1° do art. 1°. Os empregados
publicos, mencionados nesse dispositivo, sdo regidos pela CLT e por normativos internos
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo.
Portanto, recomenda-se a readequagéo desse dispositivo as normas pertinentes, visto que
a classe constituida por empregados publicos nao é abrangida pela Lei n° 6.745, de 1985.

Em relagéo ao bloqueio judicial, previsto no art. 2° do PL, este somente podera ser
requerido judicialmente, por meio da Procuradoria-Geral do Estado - PGE ou do orgéo de
representacdo juridica, quando se tratar de empregados publicos das entidades da
Administragéo Plblica Indireta. Recomenda-se, nesse sentido, que na redacéao do art. 2°
seja acrescentada a mediagao feita pela PGE ou por outro orgéo juridico, por se tratar de
prerrogativa e competéncia legal.

Quanto aos agentes politicos, vale salientar, que por falta de previséo legal, ndo
estdo sujeitos a sancéo disciplinar. Contudo, em razdo do poder-dever da Administracao
Publica, eventuais condutas ilicitas, cometidas em razéo dos cargos, devem ser apuradas
e quando constatados indicios de atos lesivos, que tipifiquem improbidade administrativa,
representar ao Ministério Publico.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, encaminha-se os presentes autos a Consultoria Juridica da CGE
para os encaminhamentos devidos.

E a Informagso.

ALEXANDRE ANDRE VISSOTTO FABIANA RIBEIRO BORGES
Gerente de Responsabilizagéo de Agentes Gerente de Gestéo Correcional
Publicos Matricula n° 383.275-9

Matricula n® 397.380-8

De acordo

CICERO A. T. BARBOSA
Corregedor-Geral do Estado
Matricula n® 383.275-9
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
, CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n°: 0040/2020

Processo n° SCC 11498/2020
Interessado: Casa Civil
Controladoria Geral do Estado

Ementa: Proposta de Lei. Condutas
proibidas aos agentes politicos e
administrativos. Programas de beneficio
social. Previsdo de Sancdo. Afastamento
da fungédo sem remuneracao.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n° 912/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de agosto do
corrente ano, por meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a
emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0213.1/2020, que “Dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituigio e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n° SCC n® 11422/2020, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0485/2020.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o breve relatoério.

A proposta legislativa objeto de analise veda ao agente politico ou
administrativo do Estado de Santa Catarina, da Administragdo Direta ou Indireta de
qualquer dos poderes, realizar cadastro em seu nome para fins de recebimento do
programa Auxilio Emergencial, previsto na Lei Federal n° 13.982/2020 ou qualquer
outro de natureza que almeje constituir auxilio ou complementacéo de renda.

Prevé sancdo de imediata exoneracdo do cargo ou perda de fungéo
gratificada aos cargos comissionados, agentes politicos e fungbes de confianca e
apuracdo de ato infracional, previsto na Lei n° 6.745, de 1985, com imediato
afastamento das fungées sem remuneracéo aos servidores publicos estaveis.

O projeto ainda disciplina como ser4 o afastamento, quando ele pode ser
evitado e descreve a possibilidade de a Comissdo de Processo Administrativo
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| 5
Disciplinar requerer judiciaimente o bloqueio dos valores recebidos indevidameﬁéwd
pelos servidores.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comiss&o
de Constituicio e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da
matéria proposta.

Consultada a Corregedoria-Geral do Estado, restou consignado que “Tais
condutas ilicitas, de que trata o PL, salvo entendimento contrério, independem de
cargo ou fungdo publica para praticé-las. A priori, entende-se que a ilegalidade
praticada por pessoa fisica pode ser tipificada pelos crimes de falsidade ideoldgica e

estelionato, ambos previstos no Cédigo Penal”

em 19/08/2020 as 15:50:43, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

codigo 0592TUTC.

E esclarecido pela Corregedoria e esta Consultoria estd de acordo que
mesmo sendo bastante reprovavel a pratica de conduta ilicita cometida por agentes
politicos e publicos, ndo pode deixar de ser observado os principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sob pena de eivar de
ilegalidade o procedimento disciplinar que vier a ser adotado.

Quanto a disposigéo apresentada no inciso I, do §1°, do art. 1°, da proposta
de Lei, a Corregedoria alerta e esta Consultoria também tem esse entendimento, de
que a disposi¢éo fere as normas de regéncia, uma vez que a instauragéo por si s6 do
procedimento disciplinar ndo enseja o afastamento imediato de agentes publicos,
ressalvados os casos previstos em lei.

Nesse sentido, os Tribunais Superiores, inclusive, ja pacificaram que o
afastamento cautelar conforme proposto é medida excepcional, com garantia da
manutencdo da remuneragdo, devendo o afastamento cautelar ocorrer quando for
motivado em razdo da preservacio das provas a serem coligidas no &mbito da
instrugdo processual e o impedimento de eventuais extravios de documento oficiais,
acessiveis ao acusado, quando da permanéncia no cargo ocupado.

E, considerando que os empregados publicos, mencionados nesse
dispositivo, sdo regidos pela CLT e por normativos internos das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo, o dispositivo ndo pode
ser generalizado a todos os servidores publicos, visto que a classe constituida por
empregados publicos ndo é abrangida pela Lei n° 6.745, de 1985.

Por fim a Corregedoria ressalta que em relago aos agentes politicos, por
falta de previsdo legal, estes n3o estio sujeitos & sangéo disciplinar. Contudo, em
razdo do poder-dever da Administragdo Publica, eventuais condutas ilicitas, cometidas
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em razdo dos cargos, devem ser apuradas e quando constatados indicios de atos
lesivos, que tipifiquem improbidade administrativa, deve ser procedida a representacéo
ao Ministério Publico.

Ademais, conforme disposto na Constituicio Estadual, no art. 50, §1°, inciso
IV, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os
servidores publico do Estado, seu regime juridico, (... )

As leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores e que
sdo propostas por intermédio de iniciativa parlamentar tém sido julgadas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que essa é matéria de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Veja-se:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conte(dos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes
legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. [ADI 179, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Diante do exposto, face a manifestagéo da Corregedoria-Geral do Estado,
opina-se pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da presente
manifestacdo e da Informagdo CGE n° 0117/2020 (fls. 04-05) de modo que adote das
medidas que entender pertinente.

E o parecer.
Florianépolis, 19 de agosto de 2020.
Andressa Tribeck Ferreira Tomaz

Consultora Juridica
OAB/SC n° 15.764 - Matricula n® 0387.218-1

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 389.731-1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER N2 422/20-PGE
Floriandpolis, 20 de agosto de 2020.

Processo: SCC 11502/2020.

Interessado: Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina." Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n° 914/CC-DIAL-GEMAT, de 6 de agosto de 2020, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n? 0213.1/2020, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina."

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0485/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina, da
Administracdo Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a
realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lej
Federal n? 13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje
constituir auxilio ou complementago de renda.
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§ 12: O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se refere
0 caput sofrera as seguintes san¢des:

| - cargos comissionados, agentes politicos ou fun¢bes de confianga:
imediata exoneragéo do cargo ou perda da funcio gratificada;

It - servidores publicos estaveis ou empregados publicos: abertura imediata
de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme
dispbe a Lei n? 6.745/1985, com imediato afastamento das fungdes sem
remuneragao.

§ 22: O afastamento a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior terd
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual deverd no mesmo periodo ser
compreendido a instalagdo e finalizagdo do respectivo Processo
Administrativo Disciplinar.

§ 32: O afastamento sem remunerag3o podera ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a inclusdo nos respectivos cadastros a que se refere o
art. 12 se deram por erro, dolo, ou fraude de terceiros.

Art. 22: A comissdo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar da
denuncia movida em desfavor de agente administrativo ou politico poderd
requerer judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores.

Art. 32: Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se vedar ao agente politico ou
administrativo do Estado de Santa Catarina, da Administragdo Direta ou Indireta de qualquer
dos poderes, a realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n2 13.982, de
2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou
complementacgdo de renda.

A proposta prevé, ainda, que tal conduta seja apurada como infragdo disciplinar,
elencando sang8es e o procedimento a ser adotado no ambito da Administragdo Pablica.

Ndo obstante a relevancia da proposta, ao estabelecer novas regras ao regime
juridico dos servidores, o projeto viola ndo apenas os principios constitucionais que regem o
processo legislativo no @mbito do Estado, em razio de se tratar de matéria reservada 3 lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, §19, 11, "c", da Constituicdo

Federal, mas ainda ofende o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,
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na forma estabelecida no art. 32, da Carta Estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REGULAMENTAGCAO POR LEI ESTADUAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. Esta
Corte firmou entendimento segundo o qual a locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutérias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o
processo de formagdio das leis estd sujeito, quanto 3 sua vilida
instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, & exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (ADI 1197, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, DJe de 31/5/2017) 2. A norma impugnada, ao disciplinar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos do Estado de Ronddnia,
apresenta peculiar disciplina normativa concernente 3 relagdo juridica
havida entre os servidores ptblicos estaduais e a Administracgo Publica. 3.
Considerada a iniciativa parlamentar da norma impugnada, é de se
reconhecer sua inconstitucionalidade formal (art. 61, §1¢, II, c, CF). 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5213, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2018, PROCESSO ELETRONICO Dle-123 DIVULG 20-06-2018
PUBLIC 21-06-2018) (grifou-se)

gital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 20/08/2020 as 14:22:06.
, acesse 0 site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011502/2020 e o cédigo 6RE24HG3.

Cita-se, ainda, também do STF:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE SANCOES
DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES ESTADUAIS. REGIME JURIDICO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA.
ART. 29, DEFINICAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUMULA 722/STF. (...).

(ADI 1440, Relator(a): TEOR!I ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2014, DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014 EMENT
VOL-02756-01 PP-00001) (grifou-se)
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Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto, por ofensa ao art.
32 da Constituicdo Estadual, e art. 61, §12, II, "c", da Constituicdo Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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SCC 11502/2020

Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lei n. 0213.1/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja ementa esta

assim lancada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Disp&e
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado
de Santa Catarina." Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Florianépolis, 20 de agosto de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 11502/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0213.1/2020, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de
Santa Catarina." Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 422/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

NGo obstante o louvdvel propésito do projeto de lei, que se propde a inibir
condutas de servidores publicos que s3o incompativeis com o principio da moralidade
administrativa, o obstéculo do vicio de iniciativa é insuperdvel. O projeto de lei aprovado
indiscutivelmente versa sobre o estabelecimento de sangdes disciplinares aos fatos que
indica, o que se insere no contexto de regime juridico de servidores publicos, matéria

submetida a iniciativa privativa do Governador do Estado.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 422/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 20 de agosto de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 376/2020
Floriandpolis, 31 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Oficio
GP/DL/0382/2020, e tendo em vista o Projeto de Lei Complementar n. 0213.1/2020,
de autoria do Deputado Es,ffadual Fabiano da Luz, que "dispde sohbre condutas
proibidas aos agentes polilircos e administrativos do Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para ehcaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes anexas,
prestadas pelo Dr. Fabricic}l Pinto Weiblen, Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Adl;%ninistrativa,

Sendo o que tinha para o momento, aproveito a oportunidade para
renovar votos de consideragao e estima.

Atencigsamente

N
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica

Lido no Expediente
L067° Sesstode OF 1 020

AnoxF(o) PLe
Diligén,
e e

T Secretario
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CENTRO DE APDIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMIN!ST%

Pesquisa SIG n. 0194/2020/CMA
Solicitacdo de Apoio n. 05.2020.00026066-7

Orgdo de Origem: Procuradoria-Geral de Justica

PROJETO DE LEI ESTADUAL N. 0213.1/2020.
CONDUTAS  PROIBIDAS AOS  AGENTES
POLITICOS E ADMINISTRATIVOS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. CONSIDERACOES.

| — Introdugao: pertinéncia do questionamento a area de atuacdo do CMA

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Procuradoria-Geral de
Justica para que este Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
proceda & analise do Projeto de Lei n. 0213.1/2020, em tramitac8o na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual veda, aos agentes politicos ou
administrativos do Estado de Santa Catarina, a realizag@o de cadastro para fins de
recebimento do programa Auxilio Emergencial, do Governc Federal, disposto na Lei
n. 13.982/2020.

A situacdo se enquadra no &mbito das atribuicbes deste CMA,
previstas no art. 1°, inciso |, do Ato n. 244/2019/PGJ,! o qual devera ser atendido
mediante o oferecimento de consultoria e apoio técnico-juridico dentro dessas
respectivas areas de atuag@o, versando sobre assuntos que encerram razoavel
complexidade ou controvérsia (art. 6°, caput, e §§2° e 3°), além de se amoldar a
hipotese prevista na Carta de Servigos do Centro de Apoio Operacional da

Moralidade Administrativa, disponivel na Intranet do MPSC, que prevé como ato de
apoio desse 6rgao auxiliar a:

Realizagdo de pesquisa, orientagdo e instrugao referentes a questdes
juridicas ou técnicas, estudos técnicos ou informages técnico-juridicas,
bem como fornecimento de subsidios iuridicos e/ou técnicos, coma pegas
processuais, pegas extraprocessuais, legislag8o, decisbes judiciais e
extrajudicials nas areas afetas & defesa da moralidade administrativa e do

T Ato n. 244/2019/PGJ disponivel em: https:Ilrmrtaim;:asc.mp.br/am&ewnormasldetalhe’?id=255€5

Rua Pedro tve, 231 Ediflsio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEE. 88010-070 - Flonianspolis/SC - Telefona: (48} 33309437
CMA@mpse.mp.br
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

patriménio publico [...).2

Feitas essas consideragtes preliminares relativas a pertinéncia do
tema a area da moralidade administrativa e do objeto da pesquisa solicitada as

atribuigbes do CMA, passa-se ao enfrentamento das questdes formuladas pelo
orgéo de execugio,

Il — Analise da solicitagdo: fundamentacio juridica

Por néo ser extenso, transcreve-se na integra o PL em analise:

Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina, da
Administracdo Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a
realiza¢éo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilic Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispbe a lLei
Federal n. 13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje
constituir auxilio ou complementacéo de renda.

§ 1° O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se refere
0 caput sofrera as seguintes sancées:

| — cargos comissionados, agentes politicos ou furngdes de confianca:
imediata exoneragao do cargo ou perda da funcéo grafificada;

I — servidores pablicos estéaveis ou empregados publicos: abertura imediata
de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme
dispbe a Lel n. 6.745/1985, com imediato afastamento das fungbes sem
remuneracao.

§ 2° O afastamento a que se refere o inciso 1] do paragrafo anterior terd
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual devera no mesmo periodo ser
compreendido & instalagdo e finalizacdo do respectivo Processo
Adminisirativo Disciplinar.

§ 3° O afastamento sem remuneracao podera ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a inclusdo nos respectivos cadastros a que se refere o
art. 1° se deram por erro, dola, ou fraude de terceiros,

Art. 2° comissdo analisadora do Processo Administrativo Disciptinar da

dentincia movida em desfavor de agente administrativo ou politico podera

requerer judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

De inicio, extrai-se do art. 1° que a presente normativa se aplicaria a

2 Carta de Servigos disponivel am
htm:!/intranei.mp.sc.qov.br.-’intranet/webforms/oortal!mincipa}«aspx?secac id=15810
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todos os Poderes do Estado de Santa Catarina e, da leitura do art. 2° da

Constituicdo Federal® e do art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina®, a

literalidade dos dispositivos poderia levar & conclusao de que o Ministério Pablico

ficaria excluido das previsées contidas no referido Projeto de Lei, por limitar suas

disposicdes aos Poderes do Estado de Santa Catarina. Entretanto, esta concluséo
foge da melhor interpretagao.

Segundo bem explica Alexandre de Moraes,

Note-se que nos referimos as garantias dos Poderes Legislativo, Executivo,
Judicidgrio ¢ da Instituicdo  do  Ministério Plblico, uma vez que se
assemelham em virtude da autonomia, independéncia e finalidades
constitucionais. Além disso, exercem todos fungdes Gnicas do Estado,
dentro de uma visdo mais contempordnea das funcées estatais, que
reconhece que o Estado constitucional de direito assenta-se na ideia de
unidade, pois o poder soberano & uno, indivisivel, existindo érgaos estatais,
cujos agentes politicos tém a missdo precipua de exercerem atos de
soberania, Alias, bem o disse Rousseau, o poder soberane ¢ uno. Ndo pode
sofrer divisdio. Assim, o que a doutrina liberal classica pretende chamar de
separacdo dos poderes, o constitucionalismo moderno  determina
divisdo de tarefas estatais, de atividades entre distintos drgdos
autdnomos,

Lembremo-nos que o objetivo inicial da classica separacdo das fungtes do
estado e distribuicdo entre 6rgaos autdnomos e independentes tinha como
finalidade a protecdio da liberdade individual contra o arbitrio de um
governante onipotente.

Em conclusdo, o Direito Constitucional contemporaneo, apesar de
permansecer na tradicional linha da tripartigio de Poderes, ja entende que
esta formula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para um
Estado que assumiu a missgo de fornecer a todo o seu povo o bem-estar,
devendo, pois, separar as fungBes estatals, dentro de um mecanismos de
controles reciprocos, denominada "freios e contrapesos” (checks and
balances).

Assim, a Constituicio Federal de 1988 atribuiu as funcdes estatais de
soberania aos trés tradicionais Poderes de Estada: Legislativo, Executivo e
Judiciario, e a Instituicdo do Ministério Pablico, que, entre varias outras
importantes  fungbes, deve zelar pelo equilibrio entre os Poderes,
fiscalizando-os, e pelo respeito aos direitos fundamentais.

A estes drgdos, a Constituicdo Federal confiou parcela da autoridade
soberana do Estado, garantindo-thes autonomia e independéncia.

Esta opgdo do legislador constituinte em elevar o Ministério Pablico a
defensor dos direitos fundamentais e fiscal dos Poderes Pablicos, alterando
substancialmente a estrutura da propria Instituicdo e da classica teoria da
Triparticdo de Poderes, nao pode ser ignorada pelo intérprete, pols se trata
de um dos principios sustentadores da teoria dos freios e contrapesos de
hessa atual Constituicao Federal. 5

3 Art. 20 550 Poderes da Unido, independentes e harmanicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

4 Art. 32, 580 Poderes d Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio,

5 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional — 35. ed. - Sac Paulo: Allas, 2019, p. 455,
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Mesmo adotando a classica teoria de ftriparticdo de Poderes, a
Constituicdo de 1988 colocou o Ministério Publico em situagao igualitaria aocs
Poderes de Estado, motivo pelo qual a interpretagdo que se deve ter ¢ de que ©
Ministério Publico também seria atingido pelo disposto na proposta legislativa.

Sem prejuizo, a redagdo do art. 1° do Projeto de Lei em analise
poderia ser mais precisa, seguindo o exemplo de outros diplomas, para dispor de
forma expressa que as previsbes ali contidas se aplicam aos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.

Feita essa introducao, vejamos o que diz a Lei n. 13.982/2020:

Art. 2° Durante o perfodo de 3 {irés) meses, a contar da publicac&c desta
Lei, serd concedido auxiliio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os
seguintes requisifos:

i - seja maior de 18 (dezoitw) ancs de idade, salvo no caso de mées
adolescentes; (Redag8o dada pela Lei n® 13.898, de 2020)

Il - nfio tenha emprego formal ativo;

11l - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficirio
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2° o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 {meio} salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (irés) salarios minimos;
V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributéveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, guinhentos e cinquenta e nove reais e
setenia centavos); e

Vi - que exerca atividade na condigio de:

a) microempreendedor individual (ME);

b} contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, ou

¢) trabalhador informal, seja empregado, autdnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Socigis do Governo Federal {CadUnico) até 20 de

marco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragio, cumpra o requisito
do inciso V.

[..]

§ 5° Sao considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalhe (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relaglo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou fungiio temporarios ou de carge em comissfo de livre
nomeagao e exoneracéo e os titulares de mandato eletivo.

(-]

Verifica-se que a lei, de forma expressa, afasta os agentes ptblicos
da possibilidade de receberem o Auxilio Emergencial. Assim, ocorrendo porventura

a néo observancia de tal dispositivo, ou seja, caso, de algum modo, agente publico
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receba o Auxilio Emergencial, fica sujeito a aplicacéo de sangbes de ordem
administrativa, penal, civel e até politica, conforme o cargo e a fungéo que ocupe.

Sob a otica das responsabilizagdes civel e penal, tais casos estao,
em principio, sob atribuigo do Ministério Publico Federal, pois se trata de recurso
de origem federal, cabendo o julgamento & Justica Federal.

NZo obstante, o Projeto de Lei em andlise aborda a
responsabilizagéo sob o ponto de vista sancionador-administrativo.

De qualquer modo, por mais que seja louvavel o objetivo da norma
em gestagdo, sob o ponto de vista sancionatorio-administrativo, trata-se de norma
até certo ponto indcua, pois certamente o cadastro de servidor para fins de
recebimento de auxilio-emergencial j& configura infragéo disciplinar. Nesse sentido,

por exemplo, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina
(Lein. 6.745/1985) prevé:

Art. 137. 830 infragbes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

I'- puniveis com demissao qualificada ou simples:

1 - lesdo aos cofres pablicos;

2 - dilapidagso do patriménio publico;

3 - qualquer ato de manifesta improbidade no exercicio da fungdo pablica,

E certo que as condutas de cadastramento fraudulento ou
recebimento de valores de auxilio emergencial se enquadrariam em alguns desses
dispositivos, de modo que ja& seria viavel o sancionamento do servidor publico,
inclusive com a pena de demiss3o.

Além disso, poder-se-ia cogitar que este subverte a ordem
constitucional da presuncdo de inocéncia (art. 8° LVIl) ao prever de forma
preliminar, sem qualquer apurag@o, o afastamento do cargo e suspensdo da
remuneragéo de servidores efetivos, em razdo da realizagdo do cadastro no
programa emergencial, o que se sabe que pode ocorrer inclusive mediante fraudes,

como vastamente noticiado pela imprensa®. Todavia, além de ser questiondvel a violacdo

Gf%ttps://g? .g!obaAcom/economia;‘noticia!fz02()/07/22/auxino~emergencial~5 percent-das-contas-foram-bloqueadas-
por»suspeita~de~fraude~diz-presidente~da—caixa.ghtmi
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a principios constitucionais no afastamento cautelar sem remuneragdo’, entende-se que o
proprio dispositivo legal ja traz protegio suficiente quanto a tais riscos, uma vez que preve
que "O afastamento sem remuneragdo poderd ser evitado pelo servidor, se este comprovar que
a inclus@io nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram por erro, dolo, ou fraude
de terceiros”.

Entretanto, sobre o© processo administrativo disciplinar, a Lei
Complementar n. 491/2010, que cria o Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da
Administracéo Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina, o qual, por sua vez,
revogou os dispositivos sobre Processo Disciplinar previstos no Estatuto dos
Servidores Puablicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n. 6.745/1985), prevé:

Art. 2° A AdministragBo Pablica obedecerd, entre culros, os principios da
legalidade, finslidade, motivag@o, razoabilidade, proporcionalidade,

moratidade, impesscalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, razodvel duracfio do processo, interesse publico e eficiéncia.

i

Art, 25, O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor estdvel, em estagio probatdrio, com vinculo
celetista e em cargos comissionados, por infrag8e praticada no exercicio de
suas atribuicBes, ou gue tenha relac@o com as atribuicdes do cargo em que
se encontre investido.

§ 1° O periodo do estagio probatorio ficara suspenso com a instauragdo de
qualquer procedimento administrativo disciplinar.

§ 2° Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢do de
penalidade de suspensfio por mais de 30 (trinta) dias, demisséo,
cassacio de aposentadoria, disponibilidade e destituigio de cargo em
comissdo, serd obrigatéria a instauracdo de processe disciplinar.

Art. 26. Verificando-se necesséaria a aplicagdo da penalidade, o processo
disciplinar seréd instaurado independentemente de sindicancia, quando

7 L.] Desse modo, é forgose reconhecer que as medidas cautelares impostas ao servidor no Julzo Criminal
apenas substituiram a prisdoe preventiva anteriormente decretada, ndo se imitando a suspenséo do exercicio da
fungdo publica, sem prejuizo dos vencimentos (0 que caracterizaria prémio ao servidor infrator), Como bem
observou o Magistrado de primeira instancia ao indeferir a medida liminar (fls. 33): a proibigBo de exercer a
fungéio de agente fiscal de rendas fol uma das condigbes para a subslituic8o da prisdo preventiva pela medida
cautelar. Assitn sendo, sem o exercicio do trabalho, ndo se justifica o pagamento de vencimentos. No mais, o
artigo 70 da Lei Estadual n® 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Plblicos Civis do Estado de S&o Paulo),
com a redac8o dada pela Lel Complementar n® 1.012/2007, eslabelece que: Artigo 70 — O servidor preso em
flagrante, preventiva ou temporariamente ou pronunciado sera considerado afasiado do exercicio do cargo, com
prejuizo da remuneracdo, até a condenagdo ou absolvigho fransitada em julgada. § 1° - Estando o servidor
licenciado,, sem prejuizo de sua remuneragdo, serd considerada cessada a licenga na dala em que o servidor
for recolhido a prisdo. § 2° - Se o servidor for, ao final do provesso judicial, condenado, ¢ afastamento sem
remuneraco perdurara até o cumprimento tofal da pena, em regime fechado ou semi-aberto, salvo na hipbtese
em que a decisdc condenatdria determinar a perda do cargo publico. Nio se vislumbra no dispositivo em
referéncia o propalado visio de inconstitucionalidade, sobretudo porgue o pagamento dos vencimentos
sem a coniraprestagéio dos servicos inerentes & funcdo pablica acarretaria enriquecimento #licito do
impetrante, viclando os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da prevaléncia do

interesse plblico sobre o particular. [..] {S8TF, ARE 1040315, Relator{a); Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
31/08/20%7).
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houver confisséo lagica ou forem evidentes a autoria e a materialidade da
infracéo.

[

Art. 76, Como medida cautelar e_a fim de que o servidor nic venha a
influenciar na apuracio da irreqularidade, a autoridade instauradora do
procedimento  administrativo  disciplinar poderd determinar o sey
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de 80 {sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneracio,

§ 1° O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o gual
cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

§ 2° Devera constar da portaria de afastamento g determinaco de que o
servidor afastado ficara a disposigdio do 6rgéo ao qual é vinculado, bem
como da Comissao Processante durante o horario normat do expediente, em
focal certo e conhecido, a contar da ciéncia do ato.

§ 3° O n&o atendimento pelo servidor acusado a determinacio disposta no
parégrafo anterior configura pratica de nova irregularidade e impfe a
instauragéo de novo procedimento administrativo disciplinar.

§ 4° O néo cumprimento serd informado ac setor de pessoal e os dias
ausentes ser&o desconiados.

§ 5° E facultado ao 6rgdo, dependendo da infrago cometida, designar o
servidor acusado para ter exercicio em outro setor até o término do
procedimento administrativo disciplinar.

Percebe-se que o PL em analise dispbe de forma diversa em
relagdo a inUmeros dispositivos da Lei Complementar, ao prever o afastamento
cautelar sem remuneragio. Assim, ¢ questionavel que lei ordinéria possa
eventualmente tratar de forma diversa em relag@o a aspectos, em tese, tratados por
meio de Lei Complementars,

Por fim, parece-nos gue o PL sob analise, de iniciativa de
parlamentar estadual, padece de vicio de iniciativa, pois, ao fratar de deveres e
sangbes relativos a servidores publicos de outros Poderes, notadamente do
Executivo, dispbe sobre "regime juridico de servidor publico®, matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 1, "c¢", da CF, e do art.

50, § 2° IV, da CE/SC, que repete basicamente a redacdo do dispositivo da
Constituicgo Federal:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e acs cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicso.

L]

¥ Contudo, o entendimento que prevalece ¢ o de que, embora a lei complementar passa veicular matéria
reservada a lel ordindria, sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal, nesse caso, tal lei s serd
apenas formalmente complementar (serd materiaimente ordinaria}, isto &, o contetido dessa lei permanecera
com status ordinario. Logo, podera ser posteriormente modificada ou revogada por lei ordinaria.
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§ 2° S&c de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [..]

IV - os servidores pdblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia ds
militares para a inatividade,

De fato, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que contraria o art. 61, § 19, inc. I, alinea ¢, da Constituicgo da Republica lei
municipal ou estadual de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime juridico
de servidor plblico, o qual abrange o estabelecimento de deveres e de sancdes
pelo seu eventual descumprimento. Nesse sentido:

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispbe a alinea
"¢" do inciso 1l do § 1° do artigo 61 da ConstituicBo Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR DO ESTADO -
EMENDA - AUMENTQ DE DESPESA. Resuftando da emenda apresentada
e aprovada aumento de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante
@ regra do inciso | do artigo 63 da Constituigdo Federal. PROJETO -
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA -
POSSIBILIDADE. Se de um lado é possivel haver emenda em projeto de
iniciativa do Executivo, indispensavel & que néo se altere, na esséncia, o
que proposto, devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar
pertinéncia com o objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO
EXECUTIVO - EMENDA - PRESERVACAC DE DIREITO ADQUIRIDO.
Emenda a projeto do Executive que importe na ressalva de direito ja
adquirido segundo a legislacdo modificada néo infringe o texio da
Constituic8o Federal assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO
- TRANSFORMAGCAQ DA OBRIGACAC DE FAZER EM OBRIGAGAO DE
DAR - ALTERACAQ NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA. Afigura-
se constitucional diploma que, a um s6 tempo, veda a transformacéo da
licenga-prémio em peclinia e assegura a situac8o juridica daqueles que j&
tenham atendido ao fator temporal, havendo sido integrado no patriménic o
direito adquirido ao beneficio de acordo com as normas alteradas pela nova

regéncia” (ADI 2.887, Rel, Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.8.2004 -
grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIC GRANDE DO NORTE.
CQNCESS;&C} DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO 1}, E 61, § 19, DA CONSTITUICAD DO BRASIL. 1. O
artigo 61, § 1°, inciso 1i, alinea “c", da Constituicdo do Brasil foi alterado pela
EC 19/98. A modificacdc nao foi, todavia substancial, consubstanciando
mera inovagdo na sua redagdo. 2. A Constiluicao do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizacéo e de autogoverno -
artigo 25, caput —, impde a obrigatéria observancia de varios principios,
entre os qualis o pertinente ac processo legisiativo. O legislador estadual nao
pade usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O ato
impugnado diz respeito a servidores publicos estaduais - concesséo de
anistia a faltas funcionais. A iniciativa de lais que dispSem sobre regime

8
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juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Execulivo.
Precedentes, 4. Agfo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado do

Rio Grande do Norte” (AD] 1.594, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Dle
22.8.2008 — grifos nossos).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.076 DE 02 DE
ABRIL DE 1996 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PELA QUAL FORAM
CANCELADAS PUNICOES APLICADAS A SERVIDORES CWIS E
MILITARES NO PERIODO DE 1° DE JANEIRO DE 1981 ATE A DATA DE
SUA EDICAO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 20 E 50, XXXVI, 61, § 1°, 11,
¢, DA CONSTITUICAO.  Plausibilidade do fundamento da
inconstitucionalidade formal, dado tratar-se de lei que dispde sobre
servidores plblicos, que ndo teve a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, como exigido pela norma do art. 81, § 1° W, ¢ da Constituicao,
corolario do principio da separagao dos Poderes, de observancia imperiosa
pelos estados membros, na forma prevista no art. 11 do ADCTISE,
Conveniéncia da pronta suspenséo de sua eficacia. Cautelar deferida’ (ADI

1 440-MC, Rel. Min. limar Galvéo, Tribunal Pleno, DJ 1°.6.2001 — grifos
nossos).

il — Conclusao

Diante do exposto, as principais consideracbes podem ser assim
resumidas:

a) embora louvavel o objetivo da norma em gestagéo, sob o ponto
de vista sancionatorio-administrativo, trata-se de norma até certo ponto indcua, pois
certamente o cadastro de servidor para fins de recebimento de auxilio-emergencial
ja configura infragao disciplinar, de acordo com 08 estatutos funcionais dos Poderes,
sem prejuizo do sancionamento criminal e a titulo de improbidade administrativa;

b) no tocante a inovacdo em termos de processo administrativo
disciplinar, o PL em questdo inova em relagdo a disposicbes dos estatutos
funcionais, os quais, contudo, s&0 dispostos por meio de Lei Complementar, de
modo que é questionavel a possibilidade de alteragao desses pontos, ainda que
parcialmente, por meio de Lei Ordinaria;

¢) por fim, aoc tratar de deveres e sancoes relativas a servidores
publicos, o PL sob analise dispde sobre regime juridico dos servidores (conforme a
interpretagéo dos dispositivos constitucionais vigentes dada pelo STF), matéria
sujeita a iniciativa privativa do Chefe de Poder (notadamente em relagdo ao
Executivo), de mado que a proposta em questao, de iniciativa de parlamentar,

parece padecer, em tese, de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Assinala-se, por fim, que as informagdes prestadas por este Centro
de Apoic Operacional, 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico,
nao possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art, 33, inc. 1l, da Lei
Federal n. 8.625/1993, e art. 55, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019,

incumbindo ao orgéo de execucéo a andlise quanto a pertinéncia e aplicabilidade da
resposta,

Floriandpolis, 31 de agosto de 2020.

[assinado digitalmente]
Fabricio Pinto Weiblen
Promotor de Justica
Coordenador do CMA

Eduardo Varella Vieceli

Assessor de Gabinete
Assessoria Técnica e Administrativa do CMA

10

Rug Pedro tvo, 231 Edificio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEP: 88010070 - Floriantpolis/iSC - Telefone: (48) 3330-8437
CMA@mMpsc.mp.br

fiz. 18

nte por FABRICIO PINTO WEIBLEN. Para confenr o origingl, acesse o site hitpYwww.ropse.amip bor, infonne o processo 05.2020.00026066-7 e v céddigo

Este documento & copia do original assinado digitalme.

19E8ES0.



03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

E% Gma;E Cocrdenadona de Expediente <expediente. ales

OflClo GP/DL/0382/2020

Procuradorla-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 2 de setembro de 2020 18:41
Para; expediente.alesc@gmail.com

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, de ordem, em atencdo & mensagem abaixo, sirvo-me do presente para

encaminhar o Oficio n. 376/2020/PGJ, acompanhado das informagoes prestadas pelo Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa nele mencionadas.

Atenciosamente,

César Barreto Spillere da Silva
Analista do Ministério Pablico
Assessor de Gabinete

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Telefone: (48) 3229-9001 / 3220-9262
E-mail: pgi@mpsc.mp.br

>>> Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 06/08/20 13:39 >>>
[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

Informagdes CMA.pdf
103K

<y Oficio n. 376-2020.pdf
= 151K

https://mail.google.com/maii/u/O?ik=1 dbOdddQed&view=pt&search=al|&permmsgid=msg—f%3A1 676759955583789121 &simpl=msg-f%3A1676759... 11






03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

Coordenadoria de Expediente <expediente.ale

Oficio GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br> ' 3 de setembro de 2020 16:31
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.a|esc@gmai|.com>’

Prezada Senhora Marlise,

Encaminho, anexo, copia integral do parecer exarado pelo Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa ao Projeto de Lei n° 0213.1/2020.

Atenciosamente,

Wynki Zuanazzi
Assessora de Gabinete

procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Telefone: (48) 3229-9001/ 3229-9262
E-mail: pg}@mpsc.mp.br

>>> Procuradoria-Geral de Justica 02/09/2020 18:41 >>>

[Texto das mensagens anteriores oculo]

ﬁf;] Informagdes CMA.pdf
! 2519K

https://mail.google.comlmaillu/O?ik=1 dbOdddQed&view=pt&search=all&permmsgid=msg—f%3A1 6768423901895411 04&simpl=msg-f%3A1 676842...
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0213.1/2020

“Dispde sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se de proposicao de iniciativa parlamentar que dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina, com o intuito de vedar a realizacdo de cadastro no programa Auxilio

Emergencial por agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 16 de junho
de 2020 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao, na qual me foi designada a
sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Em seguida, achei por bem solicitar diligéncias, as quais formam assim
respondidas:

O Ministério Publico de Contas esclarece:

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que
merecem especial atencéo: a Lei n® 6.745/85- Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, e a Lei Complementar
n° 491/2010, que cria o Estatuto Juridico Disciplinar no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado de

Santa Catarina.
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Acerca da situacédo de afastamento preventivo previsto
no inc. Il, 81° Do art. 1°, cumpre destacar que 0 processo
disciplinar é regido pela Lei Complementar n° 491/2010
[...[

O 83° do art.1° do projeto de lei em andlise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva do
servidor “se este comprovar que a inclusao nos
respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram
por erro, dolo, ou fraude de terceiro”.

[..] Ndo hé& previsdo no texto do projeto de lei, de
afastamento de punicdo aos ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclusdo
nos cadastros tenha se dado nas mesmas hipéteses
previstas no 83° do art. 1°. Cria-se desta forma um
tratamento desproporcional entre o0s servidores,
ensejando eventual ofensa ao principio da isonomia e ao
direito ao contraditério e ampla defesa [...].

Acerca da medida punitiva proposta em carater
preventivo, qual seja, a suspensdao de remuneracao
enquanto transcorrer 0 processo administrativo
disciplinar [...] tal medida ndo encontra abrigo na Lei n°
6.745/85.

A Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas e a Secretaria de

Administracdo, e demais orgaos do governo, por meio, da Consultoria Juridica também

se posicionaram contrarios a proposigao.

E o breve relatério.
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II-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os regimentais artigos 72, |, 144,
[, 145, caput, 209, | e 210, Il cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a analise
das matérias quanto a sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa, e pronunciar-se acerca do mérito.

Assim, inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade, observo
gue conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a matéria trata de forma
diferente os servidores publicos efetivos, aqueles ocupantes de cargos comissionados e
agentes politicos. Visando dar tratamento isondmico aos servidores publicos estaduais,
apresento emenda substitutiva global a fim de corrigir ilegalidade.

Ademais, no mérito, o projeto sob analise mostrar-se de interesse
publico. E revoltante sabermos que servidores publicos que ndo deixaram de auferir
renda durante a pandemia, se aproveitaram dos cofres publicos para tirar vantagem de
uma situacéo calamitosa. Portanto, ndo a duvida que estes atos merecem punicao.

Diante do exposto, em atencdo aos arts. 72, 1, 144, 1, 209, I, parte final e
210, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da tramitacdo processual do Projeto de

Lei n® 0213.1/2020, na forma da Emenda Substitutiva Global que hora apresento.

Sala das Comissfes, )
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI 0213.1/2020

O Projeto de Lei n°® 0213.1/2020 passa a ter a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa

Catarina.

Art. 1° Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa
Catarina, da Administracdo Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a
realizacdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa Auxilio
Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispbe a Lei Federal n°.
13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou

complementacao de renda.

§ 1° O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se

refere o caput sofrera as seguintes sancoes:

| — cargos comissionados, agentes politicos ou func¢des de confianca:

imediata exoneracao do cargo ou perda da funcéo gratificada,
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Il — servidores publicos estaveis ou empregados publicos: abertura
imediata de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme

dispde a Lei n° 6.745/1985, com imediato afastamento das fun¢cdes sem remuneracao.

§ 2°: O afastamento a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior tera
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual devera no mesmo periodo ser
compreendido a instalacdo e finalizacdo do respectivo Processo Administrativo
Disciplinar.

Art. 2°; A comisséo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar
da denuncia movida em desfavor de agente administrativo ou politico podera requerer

judicialmente o blogueio dos valores recebidos indevidamente pelos servidores.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessofes, em




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF e
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICAJ “9/@\4
,'\ e, /
FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou ¢lunanimidade & com emenda(s) aditiva(s) Ml substitutiva global

Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DALUZ , referente ao
Processo | PL/0218.1/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) boi ~ \‘%3

OBS.:

ep. Milton Hobus
Dep. Ana Campagndo ....................
0 - -
Dep. Fabiano da Luz S
| | n
Dep. Jodo Amin
0 O 0
Dep Jose Mlltah Scheffer """
O | 0
Dep. Marcius Machado :
~ g 2 7
Dep. Mauro de Nadal .
. - 5 -
Dep. Paulinha :
: - & . -
Dep. Valdir Cobalchini |
; _ -

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

N Reumao Ti,mda em| 25/10/2022

Coordenadorla das COWSS/\FQ"I{IHU Hemq‘w da Silua Souz

Coordenador das Comissées
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicido e Justica, em sua reunido de 25 de
outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0213.1/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das ComissGes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 25 de outubro de 2022

N U
v a W o
Michelli Burigo Coan

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Luz Fontes, 310 | Centro




Pagina 80. Versao eletronica do processo PL./0213.1/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSE MBI EIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS ﬁ/-'}'" _{
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO [O g == ¥

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0213.1/2020, a Senhora
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolug¢édo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 2022
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0213.1/2020

“Dispoe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que tem o
objetivo de proibir o cadastramento de agentes politicos ou administrativos do
Estado no programa de Auxilio Emergencial do Governo Federal (Lei federal n°
13.982, de 2 de abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar

com o intuito de auferir auxilio ou complementagéo de renda (art. 1°).

O Projeto de Lei prevé, ainda, sangées em caso de descumprimento
da norma, tais como a perda do cargo comissionado ou de fungdo de confianga,
para os ocupantes de cargos dessa natureza, ou a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar e afastamento imediato das funcdes, sem remuneracao, no

caso de servidores estaveis ou empregados publicos.

Na justificacédo, a Autora menciona que

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em
levantamento que mais de 4,7 mil servidores publicos do Estado
receberam o chamado “Auxilio Eemergencial” (sic) do Governo
Federal.

Ocorre que tal pratica é absolutamente reprovavel, ao passo de que
o recebimento pessoal de tal beneficio constitui-se de tentativa
explicita de tirar vantagem de uma situacdo extremamente delicada,
no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos para auxiliar no
combate a crise social e econémica causada pela COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afa de exterminar a
possibilidade de servidores publicos do Estado utilizarem de um
recurso que possui objetivo de atender pessoas com renda informal,

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu
pleno trabalho.

Nao s6 porquanto vigorar a problematica da COVID-19 a presente
proposigao produzira efeitos, ao passo de que a mesma é balizadora
de impeditivo de que o servidor publico estadual goze do
recebimento de outros proventos de natureza compensatéria
instituidos em carater de complementacéao de renda.

A proposi¢cao em pauta foi lida na Sessao Ordinaria de 16 de junho
de 2020 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica, quando,
nos termos do art. 71, inciso XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), ao Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas
(MPC); ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); a Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Secretaria
Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

Da analise das respostas a diligéncia, constatei que, embora
reconhegcam o mérito da proposta legislativa em comento, todos os 6rgaos instados
manifestaram-se contrariamente a medida, considerando, de modo sumario, que a
matéria (I) encontra-se disciplinada, nos ambitos nacional e estadual’; (Il) padece de
vicio de iniciativa, por dispor acerca dos servidores publicos e seu regime juridico,
tendo em vista que é de iniciativa privativa do Governador do Estado; (lll)
desconsidera a possibilidade de exercicio prévio do contraditério ou da ampla
defesa, ao prever a imediata exoneragdo de comissionados e de agentes politicos e
a perda de fungdes gratificadas; (IV) ndo leva em conta que os agentes politicos néo
estdo sujeitos a sangao disciplinar, porém, em razdo dos cargos que ocupam,
quando constatados indicios de atos lesivos que tipifiguem improbidade
administrativa, deve-se representar ao Ministério Publico; (V) veda, de forma ampla
e indiscriminada, qualquer programa de auxilio ou complementacéo de renda, o que
pode impedir a participagdo dos servidores em programas a que eventualmente

facam jus por outra circunstancia, seja ela pessoal ou profissional; (VI) nao

' Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, que instituiu o Cédigo Penal; na Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Santa Catarina, e na Lei
Complementar n° 491, de 2010, que criou o Estatuto Juridico Disciplinar, no d&mbito da Administragao
Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina.

Comisséo de Finangas e Tributagao
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considerou que os empregados publicos sao regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e por atos normativos internos das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo; e (VI) prevé o
bloqueio judicial (art. 2°), sem, entretanto, considerar que esta acéo deve ocorrer por
via judicial, por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado ou do 6rgao de
representacao juridica, quando se tratar de empregado publico das entidades da

Administracdo indireta.

Ato continuo, na Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 25 de outubro de 2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de
paginas 75 e 76 dos autos eletrdnicos, apresentada para “dar tratamento isonémico

aos servidores publicos estaduais”.

Na sequéncia, neste Colegiado, fui designada, nos termos

regimentais, a relatoria da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o
de proibir o cadastramento de agentes politicos e administrativos do Estado no
programa de Auxilio Emergencial do Governo Federal (Lei federal n° 13.982, de 2 de
abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar com o intuito de

auferir auxilio ou complementagao de renda.

Considerando superada a andlise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissao de Financgas e Tributacdo, sob a égide do regimental art.

2 Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo unico do Rialesc.

Comisséo de Finangas e Tributagao
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73, inciso Il e VI, c/c art. 144, inciso Il, também do Rialesc, ou seja, quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios e a compatibilidade ou adequacao as pecas
orcamentarias relativos a matéria em escopo e, no mérito, em razdo de tratar de

fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

No que tange aos aspectos sob analise neste Colegiado, observo
que o Auxilio Emergencial, instituido pelo Governo Federal, foi concedido pelo
periodo de 3 (trés) meses, a contar da data da publicagdo da Lei federal n°® 13.982,
de 2020, como medida de protecdo social a ser adotada durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019.

Na mesma toada do beneficio instituido pela citada Lei n°® 13.982, de
2020, o Governo Federal constituiu outros auxilios, como o auxilio Emergencial
Residual e Auxilio Emergencial 2021, por intermédio das Medidas Provisérias n°®
1.000, de 2 de setembro de 2020, e 1.039, de 18 de margo de 2021.

Eis que, a partir do cruzamento de dados realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, foi constatado, inicialmente, o recebimento irregular daquele
beneficio por 7.753 mil servidores publicos no Estado, sendo 2.865 deles ligados

aos executivos municipais3.

Nesse contexto, em agdo conjunta, o Tribunal de Contas do Estado,
o Ministério Publico de Contas do Estado e a Controladoria-Geral da Unido em
Santa Catarina alertaram as prefeituras catarinenses acerca do recebimento
indevido do referido auxilio, por seus servidores, e orientaram as agdes necessaria

para a devolucdo dos recursos ao Ministério da Cidadania®.

3 Disponivel em: < https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/noticias-home/dados-sobre-servidores-
comecam-a-chegar-ao-mpc-sc-para-investigar-pagamento-irreqular-de-auxilio-emergencial/>,
<https://www.tcesc.tc.br/tcesc-e-cgu-oficiam-prefeituras-que-tiveram-servidores-inscritos-no-cadastro-
do-auxilio-emergencial> e < https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/municipios-tentam-reqularizar-
situacao-de-servidores-que-receberam-auxilio-emergencial/ >

*1dem anterior
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A primeira acao sugerida por aqueles 6rgaos foi a convocagao dos
servidores envolvidos e a notificagdo deles para a devolugdo dos valores das
parcelas recebidas. A segunda agao atentou para a possibilidade do uso indevido de
dados pessoais de agentes publicos por terceiros, quando, em caso de confirmada a

fraude, sugeriu-se ao servidor o registro da ocorréncia em unidade policial®.

Para além disso, os servidores envolvidos foram informados sobre
os critérios que qualificavam o cidadao brasileiro ao recebimento do beneficio, entre
eles a inexisténcia de emprego formal ativo (0o que, por 6bvio, ndo € o caso do
servidor publico) e sobre a possibilidade de responderem pelo crime de falsidade
ideologica e estelionato, além de sofrerem infragdes disciplinares, na hipdtese de
obtencdo de provas de que, a partir de declaracdo falsa nos sistemas de

solicitacdo®, houve o pagamento irregular do beneficio.

Nesse sentido, tem-se que a proposta de lei em comento € uma

medida protetiva _aos cofres publicos, pois, ao impedir o recebimento, pelos

servidores publicos estaduais, de valores de natureza compensatoria, instituidos em
carater de complementagcao de renda [independentemente do ambito], previne o

dispéndio de recursos financeiros por parte do poder publico.

Assim, a meu ver, a medida sobre a qual se pretende legislar nao
implica aumento de despesa publica, ao passo que se demonstra adequada ao
orcamento estadual, dispensando, desse modo, as condicionantes estabelecidas no
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

No tocante ao mérito, a proposicao revela-se congruente ao
interesse publico, uma vez que pretende limitar a atuacéo fraudulenta de terceiros,
impondo sang¢des aos agentes politicos ou administrativos que obtiverem vantagens

indevidas em decorréncia de programas governamentais de complementacéo de

® |dem anterior
% |dem anterior
" Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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renda, coibindo, portanto, o desvio de finalidade de recursos publicos destinados a

atender as pessoas em situagao de vulnerabilidade financeira.

Ante ao exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0231.1/2020, na forma da Emenda Substitutiva Global de paginas 75 e 76 dos
autos eletronicos, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, por entendé-lo oportuno e

convergente ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Flenger
Relatora
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacado do Processo Legislativo n°
PL./0213.1/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

- Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°. '

Sala da Comiss@o, em 30 de novembro de 2022

refede/Secretaria
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