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H O?’
PROJETO DE LEI Ne PL./0209.5/2020 JUNHO DE 2020 —

Disp6e sobre o reconhecimento da atividade das escolas
profissionalizantes e cursos técnicos como atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina, permitindo o
exercicio das atividades mesmo em periodo de calamidade,
emergéncia, epidemia ou pandemia.

Artigo 12 - Em atendimento ao que dispde o artigo 62 da Constituigdo Federal,
fica reconhecida a Educagéo como atividade essencial no Estado de Santa Catarina,
mesmo em tempos de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

Artigo 22 - Fica autorizado o retorno das atividades Educacionais no Estado de
Santa Catarina, a partir de 16 de junho de 2020, relacionadas as modalidades de
cursos profissionalizantes, técnicos e de idiomas.

Artigo 32 - A Secretaria Estadual de Educagdo ou orgéo competente devera
determinar as medidas de seguranca, sanitaria e epidemiolégicas aplicaveis, em
complemento a presente lei, as quais deverao ser adotadas pelo prestador de servigo.

Artigo 42 - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio e tera validade
enquanto for mantida a declaragéo de pandemia do COVID-19.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicéo de 1988 estabelece a educagdo como um direito de todos e como
dever do Estado e da familia. O texto constitucional prevé também que a educagéo
sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, buscando o pleno
desenvolvimento da pessoa, bem como seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Sendo assim, é indispensavel para o
desenvolvimento social, profissional e humano, de modo que é importante que nio
fique & mercé de interrupgées, sob a pena de inviabilizar o proprio progresso do
Estado.

A educagéo reflete diretamente no desenvolvimento do povo e, portanto, deve
receber o tratamento de servigo de essencialidade extrema. A educacgéo nao somente
ajuda o ser humano a se desenvolver como também o torna apto as mudancas.
Especialmente neste periodo de pandemia e de colapso nas relagées comerciais,
relaces de trabalho e na economia, faz-se imprescindivel uma sociedade bem
instruida e capaz de fazer por si.

Apesar das demissdes em massa e da desestruturagio das grandes empresas,
as escolas profissionalizantes e técnicas sdo um elo essencial da corrente da
economia. Por meio delas, muitas pessoas que, momentaneamente, serdo afastadas
das suas carreiras e trabalhos, poderdo ndo somente sobrevier, mas impulsionar o
mercado e manter a sociedade economicamente ativa. S&o0 centenas de areas que
carecem hoje de m&o de obra e certamente em breve, com o acirramento das
dificuldades econdémicas, carecerdo ainda mais.

A permisséo do funcionamento das escolas técnicas e profissionalizantes tem
trés pesos relevantes. Um, de ser estratégico para a economia que desacelera e
revela uma iminente crise. Dois, seja pela crise, por demissio, por falta de estudos e
oportunidades, as escolas técnicas e profissionalizantes colaboram também
sobremaneira para afastar uma grande massa de cidad&os das atividades criminosas,
uma vez que a aprendizagem de um oficio com grandes possibilidades de trabalho
acaba sendo um gatilho positivo. Trés, seu publico, em razdo da idade, possui
instrugdo o suficiente para conseguir cumprir as exigéncias leais impostas para a
possibilidade de retorno das atividades. Quatro, em razo da missio constitucional e
da obrigacdo do Estado, tem-se da atividade de ensino a natureza intrinseca da
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essencialidade, em especial quando a atividade de ensino é altamente direcionada ao
mercado de trabalho e a insergéo do aluno diretamente no mercado de trabalho.

Por tais razées, conta-se com o apoio dos Deputados no sentindo de

reconhecerem como essenciais as atividades de ensino das escolas técnicas e
profissionalizantes.
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LATTV A GABINETE DA
T 1" SECRETARIA

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugao n® 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discusséo e votacéao digital
de matérias sujeitas a apreciagado do Plenario da Alesc, relacionadas 3 emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposicao para manifestacdo da Comissao de Constituicéo e Justica e
da Comisséo de Finangas e Tributagéo.

T

putado Laércio Schuster
1° Secretario
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0209.5/2020

“Dispbe sobre o reconhecimento da
atividade das escolas profissionalizantes e
cursos técnicos como atividades essenciais
no Estado de Santa Catarina, permitindo o
exercicio das atividades mesmo em periodo
de calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora : Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Tratam os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jessé
Lopes, que “Dispde sobre o reconhecimento da atividade das escolas
profissionalizantes e cursos técnicos como atividades essenciais no Estado de Santa
Catarina, permitindo o exercicio das atividades mesmo em periodo de calamidade,

emergéncia, epidemia ou pandemia.”

A proposta encontra-se estruturada em 5 (cinco) artigos, e, na
Justificacdo, o Autor aduz, em suma, que considera o servico da educacéo
profissionalizante imprescindivel e fundamental para a economia catarinense,
mesmo durante a decretacdo de estado de calamidade publica, em razdo de a
atividade ser especificamente direcionada a inser¢cado dos estudantes ao mercado de

trabalho.

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Inicialmente, tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questéo,
sob os aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissao de Constituicdo e

Justica, quanto a configuracdo da constitucionalidade formal percebo que a
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proposicdo em estudo vem estabelecida por meio do adequado projeto de lei
ordinéria, vez que a matéria em objeto ndo se configura reservada a veiculagdo por
meio de lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

Ademais, o Projeto de Lei atende & previsdo de seu regulagédo
normativa concedida ao Poder Legislativo pela Carta Politica estadual, com base no
art. 50, caput, e ndo avanca em competéncia privativa de outro ente federativo.

A propésito, ja foram convertidas em leis ordinarias outras
proposicoes legislativas, de iniciativa deste Parlamento, com o similar escopo de
considerar como essenciais, determinados servicos publicos e privados (Leis ns.
17.940, de 8/05/2020, 17.941, de 8/05/2020, 17.946, de 25/05/2020 e 17.950, de

3/06/2020)".

No entanto, a meu ver, quanto a técnica legislativa imposta pela Lei
Complementar estadual n® 589/2013, observo a necessidade de se promover a

adequacao do texto para (I) conferir ao art. 1° da proposta estreita relacdo com a sua

ementa, haja vista que deve dispor, precisamente, sobre escopo da medida; (Il)
erradicar o art. 2°, por perda de objeto, vez que a data de uma suposta vigéncia ja foi

ultrapassada (16/06/2020), e o art. 5° pois a norma, segundo sua prépria ementa,
deve ser aplicada sempre que houver decretacédo de estado de calamidade publica,

causada por emergéncia de saude publica decorrente de epidemia ou pandemia, e

' LEI N° 17.940, DE 8 DE MAIO DE 2020
Reconhece a atividade religiosa como essencial para a populacao de Santa Catarina em situacdes de
calamidade publica, de emergéncia ou de epidemia.

LEI N° 17.941, DE 8 DE MAIO DE 2020

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populacdo de
Santa Catarina em estabelecimentos prestadores de servigcos destinados a essa finalidade, bem
como em espacos publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catéstrofes naturais.

LEI N° 17.946, DE 25 DE MAIO DE 2020
Reconhece os servicos odontolégicos como essenciais para o Estado de Santa Catarina em tempos
de calamidade publica.

LEI N° 17.950, DE 3 DE JUNHO DE 2020
Reconhece o transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de passageiros como essenciais

para a populacdo, ainda que em estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.
2
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nao apenas em face da Covid-19; e (lll) eliminar, também, o art. 4° do texto, por

entender que ndo havera impacto financeiro provocado pela lei almejada.

Com tal desiderato apresento a Emenda Substitutiva Global que

segue anexada.

Por fim, no que tange aos demais pressupostos a serem observados
por este Colegiado, considero que a presente proposta esta apta a tramitar neste

Parlamento.

Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicado e

Justica, com base nos regimentais arts. 72, |, 144, |, parte inicial, 145, caput

(competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres terminativos a
respeito da tramitacdo de proposi¢oes, admitindo sua continuidade ou nao), 209, I,
parte final, e 210, Il, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental

tramitacdo do Projeto de Lei n° 0209.5/2020, como determinada no despacho inicial

aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa, todavia, ha forma da Emenda Substitutiva

Global gue ora anexadamente apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0209.5/2020

O Projeto de Lei n® 0209.5/2020 passa a ter a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N° 0209.5/2020

Reconhece o0s cursos profissionalizantes e 0s cursos
técnicos como servigos essenciais, mesmo durante a
vigéncia de estado de calamidade publica, decorrent e de
emergéncia em saude publica, epidemia ou pandemia,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ficam reconhecidos como servicos essenciais 0S cursos
profissionalizantes e 0s cursos técnicos, mesmo durante a vigéncia de estado de
calamidade publica, decorrente de emergéncia em saude publica, epidemia ou pandemia,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0209.5/2020

Cuidam os autos em apreco do Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar, acima identificado, que “Dispde sobre o reconhecimento da atividade
das escolas profissionalizantes e cursos técnicos como atividades essenciais no
Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das atividades mesmo em periodo

de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.”

Pois bem, sem adentrar no mérito da medida almejada,
resumidamente enfatizo, sob o aspecto da constitucionalidade, que, muito embora a

proposta ndo tencione a criacdo e, tampouco, aumento da despesa publica, eventual

proposicdo que pretenda instituir servicos administrativos, como no presente caso,
inevitavelmente demandard o planejamento, a organizacdo e a gestdo das acdes
decorrentes da matéria legislada, o que recaira sobre 0rgdo da estrutura
administrativa do Poder Executivo estadual — no presente caso, a Secretaria de

Estado da Educacéao.

Assim, o Projeto de Lei em apreco padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, por violar o principio da independéncia e harmonia dos

Poderes do Estado, inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido pelo art.

32 da Constituicdo Estadual, bem como invade competéncias, normativa e

administrativa, atribuidas ao Governador do Estado, nos termos do art. 71, | e IV, “a”,
também da CE/89.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos

regimentais arts. 72, |, 144, 1, parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ

e da CFT para exararem pareceres terminativos da continuidade de tramitacdo das

matérias, admitindo-as ou nao), 209, |, parte final, e 210, Il, € meu voto-vista pela

INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de
Lei n°® 0209.5/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
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COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Cunanimidade X com emenda(s) [aditiva(s)

Urejeitou Efmaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

Processo | ¢ L .102C9 51200

OBS.:

K substitutiva global

Csem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
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Dep. Milton Hobus
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Dep. Coronel Mocellin - :
O \ ,:E] , S O
Dep. Fabiano da Luz
] ] Il
Dep. Jodo Amin : : ’
: _ W -bd L
Dep. José Milton Scheffer
L] O X
Dep. Mauricio Eskudlark
- » L | O
Dep. Moacir Sobe!sa -
O B} O
Dep. Paulinha ‘
Dep. Valdir Cobalchini
O = (]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniéo virtual ocorrida

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comisses
Matricula 3748

Coordenadoria das Comisspe
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VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0209.5/2020

“‘Dispbe sobre o reconhecimento da
atividade das escolas profissionalizantes
e cursos técnicos como atividades
essenciais do Estado de Santa Catarina,
permitindo o exercicio das atividades
mesmo em periodo de calamidade,
emergéncia, epidemia ou pandemia.”

Autor: Deputado Jessé Lopes

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria parlamentar, que
reconhece como essenciais 0s cursos profissionalizantes e 0s cursos técnicos,

mesmo durante a vigéncia de estado de calamidade publica.

A proposicao foi lida no Expediente do dia 3 de junho de 2020
e encaminhada para a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde, na reunido
do dia 8 de junho de 2021, foi aprovada, nos termos da Emenda Substitutiva

Global apresentada pela Relatora (fl. 10).

Em seguida, os autos aportaram nesta Comissdo de Financas
e Tributacdo (CFT), na qual me foi designada sua relatoria, nos termos do art.

130, VI, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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I -VOTO

Da andlise dos aspectos afetos a Comissdo de Financas e
Tributacdo, ndo constatei qualquer estimativa de despesas ou declaracdo do
ordenador da despesa de adequacdo orcamentaria exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, a meu ver, a proposta em apreciacado nao afetara
as receitas estimadas ou as despesas fixadas pela legislacdo orcamentaria

vigente, ndo alterando, portanto, as metas fiscais projetadas.

Sendo assim, com base nos artigos 73, Il, 144, Il e 209, II,
todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, nos termos da Emenda
Substitutiva Global apresentada na fl. 10, pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacdo processual do PL 0209.5/2020, por entendé-lo
adequado e compativel com as normas or¢camentarias vigentes, e, no mérito,
pela sua APROVACAO.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relator
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A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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Bvanare Corlos dos Santos
Courdenador dus Comissdes
Matricula 3748




