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1 As Comissdes de:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0195.5/2020

=

GABINETE DA DEPUTADA
PAULINHA

o DispGe sobre a oferta do ensino em tempo integral aos alunos do
= ensino fundamental da rede publica estadual de ensino.

5 j Secretario

do Estado de Santa Catarina

Art. 1.° Fica regulamentado o inciso X do art. 163 da Constituigso
estabelecendo e especificando os meios pelo qual o Estado

ressivamente, ofereca horario integral aos(as) alunos(as) do ensino fundamental das

escolas da rede publica estadual.

Art. 2.° As Escolas de Tempo Integral terdo carga horaria igual ou
superior a sete horas didrias, noturnos manhad e tarde, para os(as) alunos(as)
matriculados(as) nas séries do ensino fundamental.

Paragrafo unico. Para fins do estabelecido no “caput” deste artigo,
a implementagéo da carga horéria, em cada unidade escolar, dar-se-a de forma progressiva
e uniforme a partir das séries iniciais.

Art. 3.° As Escolas de Tempo Integral deverdo oferecer, no
minimo, quatro alimentacdes didrias aos(as) alunos(as), respeitando as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, em especial:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigcoes
e os habitos alimentares saudéaveis, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento
dos(as) alunos(as) e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a faixa
etaria e estado de salide dos (das) alunos(as), nos termos da

Il - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e,
preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos(as) empreendedores(as) familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

Il - o direito & alimentagio escolar, visando a garantia da
seguranga alimentar e nutricional dos(as) alunos(as), com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos(as) alunos(as)
que necessitem de atengéo especifica e aqueles(as) que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social.

Art. 4.° Os (as) professores(as) e servidores(as) que atuarem no
atendimento aos(as) alunos(as) matriculados(as) nas Escolas de Tempo Integral receberéo
capacitagéo especifica e continuada para o desempenho de suas fungdes.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo Estadual podera convocar
os(as) professores(as) que desempenharem suas fungdes nas Escolas de Tempo Integral
para o regime de quarenta horas, nos termos da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

; " Art. 5° O plano pedagégico curricular da Escola de Tempo

Integral sera elaborado pela Secretaria da Educagao, tendo como objetivo:
: | - promover a permanéncia do(a) educando(a) na escola, criando
as condi¢des demelhor aprendizado;
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Il - proporcionar aos(as) alunos(as) agdes e exercicios no campo
social, cultural, esportivo e tecnolégico dentro da escola e em ambientes coletivos
diversificados;

Il - oferecer a interdisciplinariedade e a transdisciplinariedade,
fazendo com que ocorra a articulagdo entre o nlcleo comum curricular e as demais
atividades estabelecidas no inciso Il deste artigo;

IV - incentivar a participagdo da comunidade no processo
educacional, promovendo a construgao da cidadania;

by

V - adequar as atividades educacionais a realidade de cada
regiao;

VI - proporcionar ao(a) educando(a) experiéncia educativa que
possibilite o desenvolvimento integral, considerando os aspectos cognitivos, motor, social,
emocional e cultural;

VII - reforgar a escola como um espago de socializagso, onde o(a)
aluno(a) possa experimentar uma vivéncia coletiva e formular uma concepgao de mundo, de
sociedade e de cidadania;

VIII - dotar a escola de instrumentos tecnolégicos geridos por uma
equipe multi profissional, composta pela diregdo, coordenagio pedagdgica, professores(as),
servidores(as) de escola e nutricionistas;

IX - incluir a educagédo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem.

Paragrafo (nico. O planejamento curricular da Escola de Tempo
Integral devera ser discutido com a comunidade escolar, constituida pelos pais, maes ou
responsaveis, professores(as), demais servidores(as) da escola e alunos(as).

Art. 6.° A Secretaria da Educagio apresentard & comunidade
escolar, doze meses apds a aprovagéo desta Lei, o plano de implementagdo da Escola de
Tempo Integral, contendo, no minimo:

| - o planejamento para o atingimento da meta estabelecida no art.
7.° desta Lei;

Il - as regides e cidades selecionadas para a instalagcao
progressiva da Escola de Tempo Integral;

Il - o niimero de professores(as), de funcionarios(as) e de equipes
multiprofissionais necessarias para o funcionamento da Escola de Tempo Integral,

IV - o plano de investimentos em prédios escolares;

V. - o plano de capacitagio e qualificagdo dos (as)
professores(as);VI - o planejamento curricular para as Escolas de Tempo Integral.

Art. 7.° No prazo de dez anos, a partir da publicaggo desta Lei, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas de ensino fundamental da rede publica
estadual deverédo oferecer matriculas em horario integral.
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Art. 8.° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias ap6s
a sua publicagao.

Deputada Paulinha
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Elevo a apreciagdo dos nobres Deputados esta proposta legislativa que

JUSTIFICATIVA

almeja regulamentar o disposto no art. 163, inciso X da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, a fim de alcangar objetivos gerais ao principio constitucional da implementacgéo da
jornada escolar em tempo integral.

Neste contexto, a proposta promove meios para que, progressivamente,
seja oferecido horario integral aos(as) alunos(as) do ensino fundamental das escolas da
rede publica estadual, fazendo com que o presente Projeto de Lei se operacionalize como
um marco legislativo n&o autorizador, mas instituidor de uma politica publica.

Sabe-se que a educagdo em tempo integral constitui forte bandeira de
aprimoramento e fortalecimento da educagédo em qualquer que seja a esfera de atuacéo,
sendo constituida de vertente indiscutivel de desenvolvimento das criangas, adolescentes e
jovens como um todo.

Destaco na presente proposicéo a ndo incidéncia de qualquer hipétese de
vicio de iniciativa legislativa, costumeiramente elencada no art. 50, paragrafo segundo,
inciso VI da Constituicdo Estadual, sobretudo pois, o projeto almeja simplesmente a criagdo
e previsdo de parémetros gerais de uma politica pablica, cuja obrigagdo ja esta estampada
no préprio art. 163, inciso X da CE, ndo havendo inovagdo legislativa que demande
operacionalizag&o de atos néo anteriormente previstos, respeitando posicionamento recente
do Supremo Tribunal Federal'

Dessa forma, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das |Sessées,

Deputada Paulinha

' STF —ARE 878.911 RIO DE JANEIRO — Rel. Min. Giimar Mendes — julgado em 29/06/2016.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° PL./0195.5/2020.

“Dispde sobre a oferta do ensino em tempo
integral aos alunos do ensino fundamental da

rede publica estadual de ensino.”
Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

De pronto observa-se que, a proposta que “dispde sobre a oferta do ensino em
tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica estadual de ensino”,
sempre causou e causa muita discussao e repercussdo nos meios escolares, além de,

no mérito ser de indiscutivel interesse publico.

Assim, a meu ver, antes de emitir parecer conclusivo, é prudente ouvir a

Secretaria de Estado da Educacéo e o Conselho Estadual de Educacéao.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° PL./0195.5/2020 ao Conselho Estadual de Educacédo e a Secretaria de Estado
da Casa Civil e por mei(}des_taﬁé Secretaria de Estado da Educacao.

Sala de sessoes

f

Deputad = ;_5?10 da Luz
Relator /
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FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimenio Interno,

&aprovou @] unanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) CIsupressiva(s) CImodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ) FABIANO DA LUZ , referente ao

Processo | PL./0195.5/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) W

OBS.: WMMNJSO cha DAL%LM(ML?;

Dep. Romildo Titon
O O O
Dep. Ana Campagnolo ‘
R TR O O
Dep. Fabiano da Ldz | | - | I 1
O & O
Dep. lvan Naatz T
Dep. JoéoAmin'
- O K 0
Dep. Kennedy Nunés e
Dep. Luiz Fernando"\‘/_ampirov
~ ; O 4 O
Dep. Mauricio Eskudiark_ S
I = B =
Dep. Paulinha |
| O 2 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocerrida-em |04. 03, 5 |

epr'rad,‘ 3s Comissfes
atricula 4520
e

Coordenadoria das Comissdes
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0317/2020
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Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Justi¢a, ao Projeto de Lei n° 0195.5/2020, que “Dispde sobre a oferta do
ensino em tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica estadual
de ensino”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

(Vod.r

75 /0y 22

Palacio Barriga Verde acrz0200 RQAX 111
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA m;\ _
)
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WY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
. ! YO FSTADNG DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0479 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI

Chefe da Casa Civil, designado
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLAFIVA

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARIO:

DATA: O5 | c@ To——
5 Rese )

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0195.5/2020,

que “Dispde sobre a oferta do ensino em tempo integral aos alunos do ensino

fundamental da rede puUblica estadual de ensino”, a fim de obter manifestagao sobre

a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

b
sm—— \ i

Depiitafio LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCi2020 RQX 111
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¥ CASA CIVIL

Oficio n® 1091/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e e
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°
Estado da Educagio (SED),

ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 14 de setembro de 2020.

588/20, da

Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo manifestagéao
n® 0195.5/2020, que “Dispde sobre a oferta do ensino em tempo
fundamental da rede publica estadual de ensino”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM_AS /o9 J@our
P/l\b:b‘/vdﬁpr\_
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez

Secrelaria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin

Nesta

1081_PL 01055 20_SED_SOS_anc
11427/2020

m atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0479/2020,
647/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de
e o Oficio n°

Secretaria de Estado do
a respeito do Projeto de Lei
integral aos alunos do ensino

Respeitosamente,

Juliano Batalha

Chefe da Casa Civil, designado

Chiodelli

A0 $o:0t DOE/PVT TR I3 TR0/34d08

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
d. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CE
lefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

P 88032-000 - Florianépolis - SC

Lido no Expediente
(_Kl Sf Seﬂas& e IS O? [/
Anexar a(p) ?’ZW

0 as 17:59:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 14/09/202
, acesse o site https#lportal.sgpe.sea.sc.gov.brlportal—extemo e informe o processo SCC 00011427/2020 e o cédigo ZU4D5Z01.

Diligéncia
< el
L] Secretario
N

O original deste documento & eletronico e foi assinado
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, a

w
-



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

Geréncia de Gestdo da Educagdo Fundamental

COMUNICACAOQO IN

N°4906/2020

DE: Diretoria de Ensino - DIEN
DATA: 13/08/2020

PARA: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Manifestago sobre os termos do Projeto de Lei n° 0195.5/202-SCC11427/2020

Senhor Consultor,

Em reposta ao oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de agosto de 2020, referente ao Projeto
de Lei n° 0195.5/202-SCC11427/2020, informamos que a Educagdo em Tempo Integral ji estd
contemplada na Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015, que aprovou o Plano Estadual de
Educagdo (decénio 2015-2024), na Meta 6 “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento) nas escolas piblicas, de forma a atender, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) dos estudantes da educagio bésica, até o final da vigéncia deste Plano”.

Informamos ainda que a Secretaria atende as escolas do Ensino Fundamental com Programas
em Tempo Integral, como os a seguir:

-Programa Estadual Novas Oportunidades de Aprendizagem (PENOA), em 159 escolas,
atendendo a 4.262 alunos.

-Educaggo em Periodo Integral (EPI), em 08 escolas, atendendo a 1.387 alunos.

-Programa Mais Saber, em 03 escolas, atendendo a 151 alunos.

-Escola Bilingue de Fronteira, em 02 escolas, atendendo 34 alunos.

Salientamos que anualmente a Secretaria faz um levantamento das escolas que té€m interesse
em ofertar esses Programas e todas que desejam, possuem espago fisico adequado e disponivel sdo
abertas novas turmas.

E comum a educacdo integral ser associada ao tempo integral, mas em Santa Catarina a
concepgdo de Educagio Integral est4 claramente contemplada na Proposta Curricular, especialmente
na atualizada em 2014. Com o entendimento da Proposta Curricular, a Secretaria tem como acdo
para o segundo semestre de 2020, discutir e elaborar a Politica de Educagdo Integral em Tempo
Integral. Além da Proposta, essa discussio levard em consideragdo a BNCC, o PEE/SC, o Curriculo
Base do Territério Catarinense, a realidade e demandas das escolas da Rede Estadual. Tem-se

prevista essa agdo para o segundo semestre, porém as escolas terdo que utilizar todo espago fisico

Decreto Estadual n°® 38, de 21 de feversiro de 2019,

o utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA e PAULA CABRAL em 14/08/2020 as 20:22:38, conforme

=% Para varificar a autenticidade desta chpia impressa, acesse o site hitps:fiporial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011427/2020 e o codigo 92AWO0HZ3.

=2 O original deste documento & eletrénico e foi assinad
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para atender no contraturno os alunos com lacunas de aprendizagem geradas por esse mo
aulas ndo presenciais devido a pandemia.
Face ao exposto solicitamos Parecer da Cojur para que se proceda o envio de resposta a

Civil, Diretoria de Assuntos Legislativos.

Atenciosamente,
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Paula Cabral
Diretora em exercicio Gerente de Gestdo da Educagio Fundamental

DIEN: Zulmara

ULA CABRAL em 14/08/2020 as 20:22:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversi

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011427/2020 e o cédigo 92AWOHZ3.

izando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA e PA!

é eletrdnico e foi assinado wutil

Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa,

=2 O original deste documento
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacio
Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro - Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.b Y

Oficio n2 643/2020/COJUR/SED/SC Florianépolis, 26 de agosto de 2020.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n® 894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Se-
cretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifesta¢do dessa Entidade acerca dos termos propostos
no Projeto de Lei n2 0195.5/2020, que “Dispde sobre a oferta do ensino em tempo integral aos alu-
nos do ensino fundamental da rede publica estadual de ensino”.

Na oportunidade, esclarece-se que, apés a manifesta¢do dessa Entidade, esta Consulto-
ria Juridica encaminhar4 parecer conclusivo 3 Casa Civil, razdo pela qual, requer-se seja a manifesta-
¢do encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece 3 disposicdo para quaisquer escla-

recimentos.

Atenciosamente,

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

llustrissimo Senhor

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual de Educaggo

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n2 183 — Bloco B - Sala 303, bairro Centro
CEP 88.015-100 ~ Florianépolis/SC

= ATO n 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019,

nforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011427/2020 e o codigo N135QRS5.

nado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 28/08/2020 s 13:58:38, co

=a O original deste documento é eletrdnico e foi assi

(2%



ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Educagdo do Estado de Santa Catarina
(SED) - Florian6polis - SC.

OBJETO - Solicita manifestagdo em atendimento ao Oficio n° 894/CC-DIAL-

GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos
termos propostos no Projeto de Lei n° 0195.5/2020, que “Dispoe
sobre a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino”.

PROCESSO - SCC 11427/2020
INFORMAGCAO CEE/SC N° 168/2020

O presente Processo chegou a essa Assessoria, por meio de Oficio
n°® 643/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacao
solicitando manifestagdo, em atendimento ao Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0195.5/2020”, que “Disp&e sobre a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino”, de autoria da Deputada Paulinha.

Constam nos autos:

- Oficio GPS/DL/0479/2020, da Diretoria Legislativa da ALESC,
dirigido ao Chefe da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, encaminhando cépia do
Parecer exarado pela Comissdo de Justica e Cidadania ao Projeto de Lei n° 0195.5/2020, a
fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame, as pags. 02 a 08:

- Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, dirigido ao Secretario de Estado da Educagéo solicitando exame
e emissao de parecer a respeito do projeto de Lei n° 0195.5/2020, inclusive quanto &
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo. A Secretaria da Casa Civil
ressalta que o Conselho Estadual de Educacéo deve ser ouvido e que a manifestagéo deve
atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0479/2020 e deve ser emitida nos
termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC, a pag. 09;

- Comunicagdo Interna n° 4906/2020, da Diretoria de Ensino-DIEN
para Consultoria Juridica-COJUR, manifestagdo sobre os termos do Projeto de Lei n°
0195.5/2020, as pags. 11 e 12;

- Oficio n® 643/20202/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educago dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de
Educagéo, solicitando manifestagdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0195.5/2020, que “Dispbe sobre a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino”, de autoria da Deputada Paulinha, em atengdo ao
Oficio n°® 894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil, & pag. 13.

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSVALDIR RAMOS e ANDREA DAUX BOABAID e HELEN CHEDE PEREIRA FERNANDES em 01/09/2020 4s 13:34:49, conforme Decreio Estadual n° 39, de 21 de feversiro de 2019,
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Processo SCC 11427/2020
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Esclarece-se que, apés a manifestagdo dessa Entidade, a
Consultoria Juridica encaminhara parecer conclusivo a Casa Civil, razdo pela qual, requer-
se seja a manifestagdo encaminhada com a maior brevidade possivel.

Em face do exposto, encaminhe-se ao Presidente do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE/SC) para deliberagdo na Comissdo de Educagdo Basica
(CEDB).

Florianépolis, 31 de agosto de 2020.

Helen Chede Pereira Fernandes Andréa Daux Boabaid
Secretaria da CEDB/CEE/SC Assessora Técnica CEE/SC
CIENTE

Osvaldir Ramos
Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo de Santa Catarina
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PROCEDENCIA - Secretaria da Casa Civil do Estado da Educagdo do Estado de Santa
Catarina - FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - Solicita manifestagdo em atendimento ao Oficio n° 894/CC-DIAL-
GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos
termos propostos no Projeto de Lei n® 0195.5/2020, que “Dispoe
sobre a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino”.

PROCESSO - SCC 11427/2020

PARECER CEE/SC N° 335
APROVADO EM 09/09/2020

I - HISTORICO

O presente Processo chegou a este Conselho, por meio de Oficio n°
643/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacio
de Santa Catarina (SED/SC) solicitando manifestagcdo, em atendimento ao Oficio n°
894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n° 0195.5/2020", que “Dispde sobre a oferta de ensino em
tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica de ensino”, de autoria da
Deputada Paulinha.

Constam nos autos:

- Oficio GPS/DL/0479/2020, da Diretoria Legislativa da ALESC,
dirigido ao Chefe da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, encaminhando cépia do
Parecer exarado pela Comiss&o de Justica e Cidadania ao Projeto de Lei n° 0195.5/2020, a
fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame, as pags. 02 a 08;

- Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, dirigido ao Secretario de Estado da Educagéo solicitando exame
e emisséo de parecer a respeito do projeto de Lei n° 0195.5/2020, inclusive quanto 3
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo. A Secretaria da Casa Civil
ressalta que o Conselho Estadual de Educagéo deve ser ouvido e que a manifestagdo deve
atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0479/2020 e deve ser emitida nos
termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado & ALESC, 4 pag. 09;

- Comunicagéo Interna n® 4906/2020, da Diretoria de Ensino - DIEN
para Consultoria Juridica - COJUR, manifestagdo sobre os termos do Projeto de Lei n°
0195.5/2020, as pags. 11 e 12;

- Oficio n° 643/20202/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educacgdo dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de
Educacgéo, solicitando manifestacdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0195.5/2020, que “Dispde sobre a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino
fundamental da rede publica de ensino”, de autoria da Deputada Paulinha, em atengdo ao
Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil, a pag. 13.
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Pagina 17. Versao eletronica do processo PL./0195.5/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Proc. SCC 11427/2020
Fl. 2

Esclarece-se que, ap6s a manifestagdo deste Conselho, a
Consultoria Juridica encaminhara parecer conclusivo a Casa Civil.

O Presidente do Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina
(CEE/SC) encaminhou a esta Comisséo de Educagdo Béasica (CEDB) para exame.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei n® 0195.5/2020 pretende estabelecer a progressiva
implantagdo do tempo integral na rede estadual de ensino fundamental do Estado, com
fundamento no inciso 10 do Art.163 da Constituicdo Estadual que fixa como dever do
Estado:

X - implantagdo progressiva da jornada integral, nos termos da lei.

A Lei n° 9394/98, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
refere-se no Art. 34 sobre a ampliagdo da jornada escolar:

Art. 34 A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola.

A Lei Complementar n° 170/98 que dispde sobre o Sistema
Estadual de Educagéo de Santa Catarina, reafirma como dever do Estado no artigo 5°. e
paragrafo unico que:

Xl - ampliagéo progressiva, no ensino fundamental, do periodo de permanéncia
na escola; acrescido do:

Paragrafo unico. A ampliagdo progressiva do periodo de permanéncia do
educando na escola, prevista no inciso Xl, tera inicio, prioritariamente, nas
escolas situadas nas dreas em que as condigdes econdmicas e sociais dos
educandos recomendarem, asseguradas condicbes pedagdgicas suficientes e
observadas as metas definidas no plano plurianual e no plano estadual de
educagéo.

O Plano Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei n° 13005/2014,
também estabelece dentre as suas 20 metas, a de nimero 6 e respectivas estratégias para
sua implementagéo assim relacionadas:

Meta 6: oferecer educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagao progressiva da jornada de professores em uma (inica escola ;

T—%—— —, L | ) E—
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6.2) instituir, em regime de colaboragao, programa de construgdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobilidric adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo
de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaborago, programa nacional de
ampliagdo e reestruturagao das escolas publicas, por meio da instalagéo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da produgdo de material didatico e da formacéo
de recursos humanos para a educagéo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetdrios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliag@o da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educagdo béasica por
parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de
forma concomitante e em articulagio com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagéo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagéo com a rede publica de ensino:

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educagéo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais:

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,

direcionando a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Da mesma forma o Plano Estadual de Educagéao, aprovado pela Lei

n° 16794/2015, fixa na mesma Meta 6 e respectivas estratégias, o que se segue:

Meta 6: Oferecer educagéo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) nas escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) dos estudantes da educagso basica, até o final da vigéncia
deste Plano.

Estratégias:

6.1 Promover, com o apoio da Unido e em regime de colaboragdo com os
Municipios, a oferta de educagéo bésica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas didrias durante todo o ano letivo, com a ampliagéo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola.

6.2 Instituir, em regime de colaboragso, programa de construgdo e/ou adequagéo
de escolas com padréo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento
em tempo integral, por meio da instalagéo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informética, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios cobertos, depésitos adequados para armazenar géneros
alimenticios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgdo de
material didatico prioritariamente, em comunidades pobres ou com criangas em
situagao de vuinerabilidade social.
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6.3 Aderir, em regime de colaboragdo, ao programa nacional de ampliagdo e
reestruturagdo das escolas publicas, da formagdo de recursos humanos para a
educagdo em tempo integral, bem como atender a legislagdo acerca da
acessibilidade nesses espacos.

6.4 Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, tais como: centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas, planetarios
e zoolégico.

6.5 Estimular a oferta de atividades para a ampliacdo da jornada escolar dos
estudantes matriculados nas escolas de educagdo bésica da rede publica, em
parceria com as entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.

6.6 Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, dos
povos némades e de comunidades tradicionais, com oferta de educagdo em
tempo integral baseada em consulta prévia, considerando-se as peculiaridades
locais.

6.7 Oportunizar a educagdo em tempo integral para pessoas, ptblico da
educacéo especial, a educagéo em tempo integral para pessoas na faixa etaria de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, assegurando atendimento educacional
especializado, complementar e suplementar, ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituigdes especializadas, bem como
profissionais habilitados.

6.8 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, direcionando a expansdo da jomada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas, culturais e sociais, articulado a
um projeto educativo integrado.

6.9 Assegurar alimentagéo escolar que contemple a necessidade nutricional diaria
dos estudantes que permanecem na escola em tempo integral, conforme
legislagéo especifica, bem como orientagéo quanto a educagéo nutricional.

6.10 Constituir forum permanente de discusséo e acompanhamento das politicas
curriculares de educagio integral e em tempo integral adotadas nas redes
estadual, municipal e privada de ensino, para a construgéo de uma proposta
curricular da educag&o integral no Estado.

Como vemos, o Plano Estadual de Educag&o foi mais ousado que o
Nacional ao fixar em 65% o percentual de escolas publicas a oferecerem a jornada escolar
em, no minimo 7 horas diérias, preconizada em ambos os planos e alcangar 40 % dos
alunos da educagédo basica. Os planos incluem toda educacéo basica, isto é, educagao
infantil, ensinos fundamental e médio e estabelecimentos de ensino dos municipios, Estado
e Unido.

As nove estratégias exigem grandes investimentos publicos na
ampliacdo e qualificagdo das unidades educacionais por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais,
bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios cobertos, depdsitos adequados para armazenar
géneros alimenticios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgio de material
didatico e atender a legislacdo de acessibilidade. Preparar professores e designa-los para
permanecerem em tempo integral na mesma escola. Articular as escolas com a utilizagdo
de outros espagos publicos, atender as escolas do campo, comunidades indigenas e
quilombolas, oportunizar a oferta em tempo integral da educagdo especial. A nova escola
em tempo integral deve proporcionar um projeto educativo integrado que contemple as
atividades recreativas, esportivas, culturais e sociais, além da alimentagdo adequada e
suficiente, bem como orientagdo a educacao nutricional.
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Constituir férum permanente para debater e implementar a
educagdo integral em tempo integral nas redes publicas e privadas que ainda néo foi
implantado. Outro ponto importante é que em ambos planos se aguarda que a Unido, em
regime de colaboragdo, auxilie na adogdo dos investimentos necessarios a consecucao
desta meta. Temo, entretanto, que mesmo com o novo FUNDEB, agora aprovado pela
Emenda Constitucional n° 108/2020, pela sua normatizagéo, continue a nio beneficiar
Santa Catarina. O Estado continuara dependendo dos seus meios e dos escassos recursos
federais de investimento.

O 2° Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de
Educacdo de Santa Catarina realizado em 2018 e publicado em 2020, demonstra que o
Estado, inclusive os municipios e os estabelecimentos federais, se encontram aquém no
cumprimento desta meta, sendo vejamos:

“O resultado aferido em Santa Catarina pelo Indicador 6A, no ano de 2018,
percentual de alunos da educagéo basica plblica que pertencem ao publico da
Educagéo em Tempo Integral e que estdo em jornada de tempo integral, foi de
16,7%. E, o 6B, Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que
permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares, alcangou 35,4%.
Tais dados sugerem que a meta néo sera atingida até o final da vigéncia deste
plano. Para atingi-la, é necessério incrementar anualmente o ndmero de
matriculas em tempo integral, em 3,11% e ampliar o nimero de escolas em
tempo integral, alcangando o minimo de 3,97% ano. Duas evidéncias preocupam
e projetam previsdes pessimistas com relagdo ao alcance da meta, o percentual
de alunos matriculados em tempo integral em 2017, 18,2%, foi o mesmo do ano
de 2014. E o percentual de escola em tempo integral em 4 anos, de 2014 a 2018
regrediu 4,7%, quando para o alcance da meta seria necessario um crescimento
anual na ordem de 2,8%, no minimo, em um célculo linear ano a ano. No ano de
2018, segundo dados do censo escolar INEP/MEC, foram registradas nas redes
publicas de ensino, 332.130 matriculas na educagdo infantil, 786.971 no ensino
fundamental e 232.022 no ensino médio, totalizando 1.351.123 matriculas no
territério catarinense. Na educacdo infantil 109.879 matriculas em tempo integral
na creche (8,13%) e 32.935 na pré-escola (2,43%). Ou seja, s6 a educagéo
infantil & responsavel por 10,56% das matriculas em tempo integral na rede
plblica de ensino. Nos anos iniciais do ensino fundamental 27.240 matriculas
foram computadas em tempo integral (2,01%) e nos anos finais 11.379, o que
corresponde a 0,84%. Esta etapa do ensino responde por 2,85% das matriculas
em tempo integral. No ensino médio 20.664 matriculas em tempo integral,
correspondendo a 1,52%. Ou seja, considerando estas etapas, apenas 14,93%
dos estudantes estavam em escolas de tempo integral (INEP/MEC, 2018)".

A avaliagdo desta meta demonstra as grandes dificuldades
enfrentadas pelas redes plblicas em ampliar a oferta da escola em tempo integral, alias, o
mesmo ocorre com as escolas particulares em fungdo do maior custo e a incapacidade
econdmica das familias de assumirem os encargos. Se esta é a realidade, também
sabemos qué&o necessaria é a ampliagéo da jornada escolar, mormente para as criangas de
baixa renda, que sdo a maioria da populagdo escolar, da rede publica, para garantir uma
educagdo mais integral e completa. A jornada de 4 horas diarias é insuficiente para tanto,
ainda mais que as familias n&o conseguem complementar as atividades educativas no
contraturno. Deste modo, por mais dificil que seja mobilizar recursos adicionais para
ampliagdo da jornada escolar diaria, ela é indispensavel para a melhoria da qualidade.
Implantar a BNCC na sua plenitude e tornar o direito 2 educacao acessivel a todos com
qualidade.
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As metas dos Planos Nacional e Estadual deveriam ser cumpridas
até 2024, portanto a menos de 5 anos, embora no as fixe exclusivamente para o ensino
fundamental, mas para toda a educagéo basica e a educacéo infantil deveria ser em grande
parte em tempo integral, a proxima etapa que é o fundamental também deveria ter grande
parte do seu contingente em tempo integral para a reducdo das desigualdades sociais.
Assim sendo, o PL em tela amplia o prazo para alcangar em 10 anos 50% dos
estabelecimentos e 25% do alunado da rede estadual de ensino fundamental o que é
bastante razoavel, se compararmos com os Planos que tem metas mais ambiciosas no
conjunto da educagio basica.

A prioridade de implantagdo do ensino em tempo integral deveria
levar em consideragéo o prescrito no paragrafo Unico do Art. 5° da LC 170/98 iniciando a
implantag@o nas escolas em regides de maior caréncia socioecondmica. A ampliagdo da
jornada escolar além de qualificar sobremaneira o processo educacional, oferecendo
formag&o mais completa aos estudantes, também beneficia as familias, especialmente as
maes de menor poder aquisitivo que podem trabalhar com a certeza de que seus filhos
estao acolhidos na escola. Por outro lado, sobre as peculiaridades da regulamentagdo da
alimentagéo escolar deveria ser ouvido o Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar.
Também a supervisdo da alimentagdo escolar poderia ser realizada por equipes de
nutricionistas que atendam as escolas regionalmente.

A ampliagédo do tempo integral nas escolas de ensino fundamental
da Rede Estadual de Educagdo j& se encontra prevista na Constituicdo Estadual, na Lei
Complementar 170/98, no Plano Estadual de Educagéo, sendo o Projeto de Lei, o reforgo
para a concretizacéo, o que ja se encontra preconizado na Legislagao.

lil-VOTO DO RELATOR

Com base na andlise dos autos e diante do exposto, meu voto é
favoravel ao Projeto de Lei n® 0195.5/2020.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo Basica acompanha, por ad referendum
dos presentes o voto do Relator. Em 09 de setembro de 2020.

Raimundo Zumblick - Presidente

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz - Vice-Presidente e Relator
Alvete Pasin Bedin

Eduardo Deschamps

Felipe Felisbino

José Ari Celso Martendal

Simone Schramm
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Proc. SCC 11427/2020
FI.7

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagéo, reunido em Sessdo Plena, no
dia 09 de setembro de 2020, deliberou, por ad referendum dos presentes, aprovar o voto do
Relator.

Crlado em 08/08/2020 15:49:00 / C:\Users\Usuario\Desktop\CEE\3-PRE APROVADOS 09 SETREVISAO FINAL\335_SCC 11427_2020_Solicita manifestacio sobra PL n® 0185, 5_2020 _A oferin da ensino em \empa
Integral soa alunos do Ene. Fund. da nede plblica de Ena. em tempo Integral_Fpolls.doc

inade utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSVALDIR RAMOS em 09/09/2020 as 16:33:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20189,
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Pagina 23. Versao eletronica do processo PL./0195.5/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

CE

Comueino Extadaal de Ehucebo
de Samta Cataring

Oficio CEE/SC n° 610/2020 Floriandpolis, 09 de setembro de 2020.

Senhor Secretario,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n° 335/2020,
exarado na Sess&o Plenaria do dia 09 de setembro de 2020, deste Conselho Estadual de
Educag¢do de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Solicita manifestagdo em
atendimento ao Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil
(SCC), acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n° 0195.5/2020, que Dispbe sobre
a oferta de ensino em tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica
de ensino”, referente ao Processo SCC 11427/2020.

Atenciosamente,

lho Estadual de
mita Catarina

Excelentissimo Senhor

NATALINO UGGIONI

Secretario de Estado da Educagdo de Santa Catarina
Florianépolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

Enderego: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 - E-mail: cee@cee.sc.gov.br

stadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2018,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 - Centro — Floriandpolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 647/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00011427/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

I — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n2 0195.5/2020, que “Dispde sobre a oferta
do ensino em tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica estadual de ensino”,
oriundo da Comiss&o de Constituigdo e Justica (CQY) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observéncia ao
disposto no art. 19, § 12, incisos | e II, do Decreto Estadual n® 2,382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessério.

Il = Fundamentacgo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

PARECER N2 647/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 ~ Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n® 894/CC-
DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0479/2020, solicitou a Diretoria afeta
a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que restou materializado na
Comunicagdo Interna n° 4906 (fls. 11/12).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “a Educagéo em Tempo Integral jG estd con-
templada na Lei n? 16.794, de 14 de dezembro de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagéo
(decénio 2015-2024), na Meta 6 ‘Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessen-
ta e cinco por cento) nas escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
dos estudantes da educagdo bésica, até o final da vigéncia deste Plano””.

Além disso, esclareceu a citada Diretoria que a Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educag3o (PNE), também tem como meta 6 oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bésica.

Jé o Conselho Estadual de Educagdo asseverou que “a ampliagdo do tempo integral nas
escolas de ensino fundamental da Rede Estadual de Educagdo jd se encontra prevista na Constituicdo
Estadual, na Lei Complementar 170/98, no Plano Estadual de Educagdo, sendo o Projeto de Lei, o
refor¢o para a concretizagio, o que jé se encontra preconizado na Legislagdo” (Parecer CEE/SC ne
335/2020 —fls. 17/23).

Como se vé, a oferta da educagdo em tempo integral ja se encontra devidamente regu-
lamentada nos planos nacional e estadual de educacgo, e esta Secretaria vem cumprindo sua obriga-
¢do legal, segundo informou a Diretoria de Ensino, com a oferta de educagdo em tempo integral em
escolas que integram a rede publica estadual de ensino, além dos Programas Mais Saber e Escola
Bilingue de Fronteira, estando contemplada na Proposta Curricular do Estado, conforme as possibili-
dades e a demanda da rede.

Relevante destacar, neste aspecto, que a Lei Complementar Estadual n? 741, de 12 de

junho de 20189, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacéo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I - formular as politicas educacionais da educacdo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educago; [...]

Xl — coordenar as agées da educacio de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Portanto, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as politicas

educacionais da educago bésica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da edu-

cagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

PARECER N2 647/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 - Centro — Floriandpolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Assim, o Projeto de Lei ora em aprego merece parcial reparo, notadamente no que tan-
ge aos arts. 22 e 39, pois compete ao Poder Executivo decidir quantas horas didrias compor3o a jor-
nada letiva das escolas estaduais, bem como quantas refeigbes didrias serdo servidas, devendo ser
observadas, ainda, nesse ponto, as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).

De fato, hd inconstitucionalidade parcial, decorrente de vicio de iniciativa, no PL ora em
aprego, circunscrita aos dispositivos supra citados, haja vista que a organizagdo administrativa do
Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento
interferir nas atribuigbes das secretarias e dos érgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVOQ. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACKO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, Il
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTIT! UCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres piblicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanével vicio de inconstitucionalidade da norma,
por usurpagdo de competéncia e, consegiientemente, vulneragdo do principio da
separacdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TISC, Agho Direta
de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyes-
leben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Finalmente, cré-se que o art. 72 também deve ser readequado, uma vez que estd em de-
sacordo com o previsto na meta 6 do Plano Estadual de Educa¢do (decénio 2015-2024), aprovado
pela Lei n2 16.794, de 2015.

Assim sendo, conclui-se que a proposi¢io legislativa é meritdria, mas pode ser aperfei-
goada com as sugestdes acima, a fim de evitar questionamentos futuros acerca de sua higidez consti-

tucional.

1l - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 3 CCJ da ALESC, para que

proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PL n2 0195.5/2020, suge-

! A fungdio do Advogado Publlco (ou assessor jurldico) quando atua em 6rgdo Jurldico de consultoria da Administrag8o é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n3o podendo ser
alcado a condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e com o devido e

PARECER N2 647/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 ~ Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

rindo-se, data maxima venia, a readequagdo dos seus arts. 22, 32, e 79, a fim de evitar questiona-

mentos futuros acerca da higidez constitucional da proposico.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Jinior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 647/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual ne 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educacdo

necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)
2 ATO ne 1507/20189, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/20189.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMAGAO GECAJ/DIDH/SDS n° 11/2020 Florian6polis, 17 de agosto de 2020.

Referéncia: Oficio n° 896/CC-DIAL-
GEMAT - solicita 0 exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0195.5/2020

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio n°® 896/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 11487/2020, o qual solicita 0 exame e a emiss&o de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0195.5/2020, que “DispGe sobre a oferta do ensino em tempo integral
aos alunos do ensino fundamental da rede publica de ensino”, oriundo da Comisséo de
Constituicéo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
informamos que:

A Diretoria de Direitos Humanos frente a Geréncia de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Jovens tem buscado a efetividade de todas as politicas
publicas que atendam as necessidades de criancas, adolescentes e jovens catarinenses,
desenvolvendo e fomentando o que preconiza a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga
e Adolescente), a fim de assegurar o desenvolvimento e a protecdo integral das criancgas,
adolescentes e jovens.

No Brasil conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), as
etapas da educacgéo estdo divididas em trés fases: educagéo infantil, ensino fundamental
e ensino médio. A educaco basica é obrigatéria a partir dos quatro anos de idade, e
divide-se em educac&o infantil e ensino fundamental. A presente proposta de lei disp&e
sobre a oferta de ensino fundamental integral, sendo que o ensino fundamental se divide
em ensino fundamental anos iniciais (1° ao 5° ano) e ensino fundamental anos finais (6°
ao 9° ano).

O Plano Nacional de Educagéo (Lei 13.005/2014) prevé que seja
consolidado o ensino fundamental integral no Brasil, em Santa Catarina em 2017 foram
implementados os primeiros modelos de escolas com ensino médio na modalidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

integral. No ensino fundamental o Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria
MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n° 17/2017, ampliou a jornada
escolar de criangas e adolescentes, aumentando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. Assim observamos que ja existem projetos em implementagéo de
ensino fundamental integral em escolas catarinenses. A preocupacédo desta Secretaria
dadas as diversas dindmicas envolvidas nesta proposta legislativa, é que sejam
garantidos todos os direitos dos sujeitos envolvidos em uma dindmica entre familia,
escola, criangas e jovens, para a efetividade da proposta.

Considerando o que o referido Projeto de Lei dispBe, cabe verificar a
qual das diferentes etapas de ensino fundamental o PL se reporta, bem como a
importante necessidade de atender s disposicdes legais sobre a implementagio, junto
a Secretaria de Estado da Educacdo, considerando todo o importante corpo de
profissionais para o atendimento integral, em espagos adequados a proposta, desde a
seguranca alimentar de cada etapa e a participa¢do da familia e comunidade.

Desta forma, a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Jovens se manifesta favoravel a promulgagao Projeto de Lei n° 0195.5/2020 desde que
sejam garantidas condicdes de atendimento as necessidades das criangcas e
adolescentes impactados diretamente pelo projeto, assegurando condicGes humanas e
financeiras para sua implementagdo, com base em dados e modelos existentes no
Estado.

Atenciosamente,

ARLENE SOUSA DA SILVA VILLELA
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens

De acordo,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA
Parecer n° 196/20 Florian6polis, 19 de agosto de 2020

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei
n° 0195.5/2020 de iniciativa parlamentar que “Dispde
sobre a oferta do ensino em tempo integral aos alunos
do ensino fundamental da rede piublica estadual de
ensino”. Manifestagio favorivel da Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens —
GECAJ/DIDH/SDS. Interesse Publico.

I-DOS FATOS:

Com fulcro no art. 7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, os autos do Processo
n° SCC 11487/2020, foram remetidos a esta Pasta solicitando, através do
Oficio n° 896/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissio de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0195.5/2020, de origem parlamentar, que “Dispée sobre a oferta do
ensino em tempo integral aos alunos do ensino fundamental da rede publica estadual de
ensino”,

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VII e XV, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos
de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou s solicitages de manifestagdo contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e IIL.

Em se tratando de processo legislativo, caberd i Secretiria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou nfio de contrariedade ao
interesse publico em autégrafo (art. 17, II, do Decreto n° 2.3 82/2014), bem como responder
a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Inteno e no Decreto n° 2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposigdes, visto tratar-se de competéncia atribuida 4 Comisséo
de Constitui¢io e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos termos
dos art. 25,26, 1, 27,1, 72,1, 144, 1, 147, 148 ¢ 208, I, do Regimento Interno da ALESC,
do art. 5% X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, 1 do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Verificou-se que o Pedido de Diligéncia sob anilise foi também encaminhado
Secretaria de Estado da Educagiio (SCC 11427/2020) sendo solicitada a manifestagdo do
Conselho Estadual de Educagio (CEE) para as contribuigdes relativas & sua 4rea de
atuagdo.
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Pagina 31. Versao eletronica do processo PL./0195.5/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Em atendimento ao artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, esta
Secretaria encaminhou o processo para manifestagio da Geréncia de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAL), a qual se manifestou favordvel 3 promulgagio
do Projeto de Lei por intermédio da Informa¢io GECAJ/DIDH/SDS n° 11/2020, de
17 de agosto de 2020 (fls. 04/05) da qual se destaca, in verbis:

[...]

A Diretoria de Direitos Humanos frente a Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens tem buscado a
efetividade de todas as politicas pablicas que atendam as
necessidades de criangas, adolescentes e jovens catarinenses,
desenvolvendo e fomentando o que preconiza a Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e Adolescente), a fim de assegurar o
desenvolvimento e a protegdo integral das criangas, adolescentes e
jovens.

No Brasil conforme a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
(LDB), as etapas da educagdo estio divididas em trés fases:
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A educagio
basica é obrigatoria a partir dos quatro anos de idade, e divide-se
em educagdo infantil e ensino fundamental. A presente proposta de
lei dispde sobre a oferta de ensino fundamental integral, sendo que
o ensino fundamental se divide em ensino fundamental anos
iniciais (1° a0 5° ano) e ensino fundamental anos finais (6° a0 9°
ano).

O Plano Nacional de Educagio (Lei 13.005/2014) prevé que
seja consolidado o ensino fundamental integral no Brasil, em Santa
Catarina em 2017 foram implementados os primeiros modelos
de escolas com ensino médio na modalidade integral. No ensino
fundamental o Programa Novo Mais Educagdo, criado pela
Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugio FNDE n°
17/2017, ampliou a jornada escolar de criangas e
adolescentes, aumentando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. Assim observamos que j4 existem projetos
em implementagdo de ensino fundamental integral em escolas
catarinenses. A preocupagdo desta Secretaria dadas as diversas
dindmicas envolvidas nesta proposta legislativa, é que sejam
garantidos todos os direitos dos sujeitos envolvidos em uma
dindmica entre familia, escola, criangas e jovens, para a
efetividade da proposta.

Considerando o que o referido Projeto_de Lei dispde, cabe

verificar a qual das diferentes etapas de ensino
fundamental o PL _se reporta, bem como a im ortante
necessidade de atender as disposicdes legais sobre a
implementacdo, junto a Secretaria de Estado da Educacio,
considerando todo o importante corpo de profissionais para
o_atendimento integral, em espacos adequados a proposta

desde a seguranca alimentar de cada etapa e a participaciio da

familia e comunidade,

izando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 19/08/2020 as 15:54:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA
Desta forma, a Geréncia de Politicas para Criancas
Adolescentes e Jovens se manifesta favordvel 2 promulgacio
Projeto de Lei n® 0195.5/2020 desde que sejam _ garantidas
condicdes de atendimento 3s necessidades das criancas
e adolescentes impactados diretamente elo rojeto
assegurando condicdes humanas e financeiras ara _ sua

implementacdo, com base em dados e modelos existentes no
Estado. (grifou-se)

Atenciosamente,
ARLENE SOUSA DA SILVA VILLELA
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens

De acordo,
SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos

Verifica-se que na proposta oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina a Deputada Paulinha destaca a ndo incidéncia de qualquer hipétese de vicio
de iniciativa legislativa da proposigdo, pois o projeto almejaria simplesmente a criagdo de
pardmetros gerais de uma politica publica, cuja obrigagdo j& estd estampada no préprio
art. 163, inciso X da Constituigio Estadual, “ndo havendo inovacdo legislativa que
demande operacionalizagio de atos ndo anteriormente previstos, respeitando
posicionamento recente do Supremo Tribunal Federal”, matéria sobre a qual compete a
Procuradoria Geral do Estado se manifestar.

111 - DA CONCLUSAOQ:

A vista do exposto, entende-se, smj, que o Projeto de Lei n° 0195.5/2020, que
“Dispde sobre a oferta do ensino em tempo integral aos alunos do ensino Jundamental da
rede publica estadual de ensino” atende ao interesse publico, como explicado na
Informag¢io GECAJ/DIDH/SDS n° 11/2020 (fls. 04/05), cabendo a douta Procuradoria-
Geral do Estado a manifestagio acerca de sua constitucionalidade.

O processo encontra-se bem instruido e apto a ser restituido 4 Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 19 do Decreto n° 2.382/2014.

E o Parecer que se submete 3 consideragio superior.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SCn°27.150

| n® 39, de 21 de fevereiro de 20189.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado util

€0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa,

izando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 19/08/2020 as 15:54:41, conforme Decreto Estadual

acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011487/2020 e o codigo CY5G70Z0.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL |
GABINETE DA SECRETARIA :

Oficio n°® 588/20 Florian6polis, 19 de agosto de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 896/CC-DIAL-
GEMAT, de 06 de agosto de 2020, proveniente dessa insigne Casa Civil
(SCC 11487/2020), remeter a manifestagdo desta Secretaria de Estado, favoravel ao
Projeto de Lei n° 0195.5/2020 que “Dispée sobre a oferta do ensino em tempo integral
aos alunos do ensino fundamental da rede piblica estadual de ensino ", nos termos da
Informagio GECAJ/DIDH/SDS n° 11/2020 e do Parecer n° 196/2020 da Consultoria

Juridica desta Pasta, que aqui ratifico.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretéria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

:20:28, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 19/08/2020 as 17:

$© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC

00011487/2020 e o c6digo 504TFR9I.
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y ASSEMBLEIA TEGISLAT (VA COM. DE CONSTTTUICAO
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA e E [USTICA
DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0195.5/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0195.5/2020

“Dispbe sobre a oferta do ensino em tempo
integral aos alunos do ensino fundamental
darede publica estadual de ensino.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Paulinha, o
qual, basicamente, pretende disciplinar horario integral aos alunos “do ensino

fundamental das escolas da rede publica estadual” (art. 1°).

A matéria em apreco encontra-se estruturada em 08 (oito) artigos, os
quais, além de detalhar o objeto da norma almejada, indicando que “as Escolas de
Tempo Integral deverao oferecer, no minimo, quatro alimentag¢des diarias” (art. 3°,
caput) e que os servidores publicos da educacdo deverdo ser capacitados para
atuarem na area (art. 4°, caput), determinam o prazo de 10 (dez) anos para que, ao
menos, “60% (cinquenta por cento) do ensino fundamental da rede publica estadual”

oferecam essa modalidade escolar (art. 7°).

Argumenta a Autora que o Projeto de Lei em estudo busca oferecer
meios para a instituicdo de ensino integral aos alunos da rede publica estadual de
ensino fundamental, operacionalizando-se “(...) como um marco legislativo nao
autorizador, mas instituidor de uma politica publica”, sem que incida vicio de
iniciativa legislativa, porque “(...) almeja simplesmente a criacdo e previsdo de
parametros gerais de uma politica publica (...)", ancorada no art. 163, X, da

Constituicdo de Santa Catarina e em julgado do Supremo Tribunal Federal (fl. 05).

Na sequéncia do tramite legislativo, a proposicdo em pauta foi

bY

distribuida a relatoria deste Deputado, oportunidade em que solicitei :e restou

aprovada diligéncia a Secretaria de Estado da Educacéao, quando"_[o_ufth orgaos

também se manifestaram, destacando-se a Comisséao de Educa(;éoﬁiB"éSica, gque se
‘f

-

posicionou favoravelmente a matéria. d
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A Consultoria Juridica da referida Pasta, por sua vez, argumentou
principalmente que “segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, a ‘Educacdo em
tempo integral j& esta contemplada na Lei n® 16.794, de (...) 2015, que aprovou o
Plano Estadual de Educacdo (decénio 2015-2024) na Meta 6 (...)" (grifo

acrescentadso), sendo que “a oferta da educagéo em tempo integral j4 se encontra

devidamente regulamentada”, sublinhando que os arts. 2° e 3° invadem a

competéncia do Poder Executivo e que o art. 7° estd em desacordo com o decénio ja

normatizado. (fls. 26 a 29).

E o relatorio.

I -VOTO

Da apreciagcdo da proposicdo em foco, detecta-se 0 vicio de

inconstitucionalidade formal, por ofensa aos arts. 63 e 71, I, da Carta Estadual, que

dispdem acerca das competéncias conferidas privativamente ao Governador do

Estado, ao reorganizar, mediante iniciativa legislativa parlamentar, politica

educacional da alcada do Poder Executivo de Santa Catarina.

Esses dispositivos constitucionais preceituam que ‘o Poder

Executivo € exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de

Estado”, e que é atribuicdo privativa daquela Autoridade “exercer, com o auxilio dos

Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual’,

respectivamente.

Tanto é assim que a aplicacdo das medidas contidas no Projeto de
Lei em analise haveriam de ser realizadas pela Secretaria de Estado da Educacéo,
em conformidade aos seus arts. 5° e 6°, que especificam o 6rgdo da administracédo
publica direta do Poder Executivo estadual a responsabilizar-se pelas medidas
previstas na matéria, pelo que se faz oportuna a transcricdo da ementa de julgado
proferido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2019:

)

/ /r

/ /
E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlarﬁér; grf que
imponha ao DETRAN a obrigagdo de publicar, no diarjo oficial e na

2 - ’ﬂ/l\/ ,'/
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internet, a relacdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinacdo para os que sofreram desmonte
elou comercializacdo das pecas e partes. Essa lei trata sobre
“atribuicoes” de orgaos/entidades da administracdo publica,
matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, Il, “e”, da CF/88). A correta interpretacdo que deve
ser dada ao art. 61, § 1° Il, “e” c/c o art. 84, VI, da CF/88 é a de que
a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturacao e
atribuicoes” dos orgaos publicos é do chefe do Poder
Executivo. (STF. Plenério. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 21/3/2019).

(Grifo acrescentado)

E mais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A
SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que
ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n.
2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

(Grifos acrescentados)

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza

violacdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da

Carta Magna e repisado no art. 32 da Carta Estadual, estabelecendo a reparticdo

das func¢des do Estado de forma independente e harmonica.

Sob o viés financeiro, conjecturando-se possiveis despesas para a
sua efetiva operacionalizacao — eis que a matéria em estudo traz decénio diverso do
ja normatizado — que perpassam desde o incremento de alimentacao ofertada pelas

escolas até o aumento de carga horéaria de servidores publicos estaduais,/SWidnta—se

/ 7/
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ou_projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual”, por intermédio da qual s&o

presumidas as receitas e fixadas as despesas governamentais, sendo tal norma de

iniciativa privativa do Governador do Estado, por forca do art. 50, 8 2° Ill, da

Constituicdo de Santa Catarina.

A esse respeito, a Excelsa Corte catarinense assim se manifestou

ao julgar as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade abaixo sintetizadas e

discriminadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI ESTADUAL
N. 13.345/2005 - ORIGEM PARLAMENTAR - OBRIGATORIEDADE
DA REALIZACAO DE EXAMES DE IDENTIFICACAO DE
CATARATA CONGENITA EM RECEM-NASCIDOS - ATRIBUICAO
DE NOVAS INCUMBENCIAS A SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE - AUMENTO DE DESPESAS - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL
MANIFESTO A lei estadual de iniciativa parlamentar, que cria
novas atribuicdes a o6rgdo integrante do Poder Executivo, com o
desencadeamento de aumento de despesas, sem_a prévia
dotacdo orcamentaria, € inconstitucional por vicio formal
instransponivel (CF, arts. 61, Il, c, e 63, I; CE, arts. 50, § 2°, VI, e
123, 1) (TJSC, Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.006372-
1, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, Orgéo Especial, j. 28-
04-2010).

(Grifo acrescentado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.450, DE
20.1.2014, DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE INCLUI A
QUIROPRAXIA DENTRE OS TRATAMENTOS FORNECIDOS
PELA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DE
AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS
PARA A SUA IMPLANTACAO. PROJETO DE LElI QUE FOI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA
DIRETA EM ATIVIDADE DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE RESULTA EM AUMENTO DE DESPESA, SEM
PREVISAO NA LElI _ORCAMENTARIA. VIOLACAO DE
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 2° INCISO VI, 71, INCISO 1V,
ALINEA "A", 120, § 2°, E 123, INCISOS | E Ill, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR
DA PUBLICACAO DO ACORDAO. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9155259-64.2015.8.24.0000, de Rio do Sul,
rel. Des. Janio Machado, Org&o Especial, j. 01-06-2016).

(Grifo acrescentado) pva

/)

CONSTITUCIONAL. //, /A(;AO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDAQE;“’LEI ESTADUAL CRIANDO NOVAS
71

Y
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ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos 6&rgaos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de
inconstitucionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e,
conseqlentemente, vulneracdo do principio da separacdo de
poderes (CE, arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, Il e IV, a). (TISC, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel.
Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. 06-12-2006).

(Grifo acrescentado)

Ademais, frisa-se, como observado em sede de diligéncia pela

Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado da Educacdo’, o ensino em tempo

integral {4 se encontra previsto na Lei n° 16.794, de 2015, de origem governamental,

que aprovou o Plano Estadual de Educacdo, com decénio no periodo compreendido

entre 2015 e 2024, ja havendo, inclusive, escolas do ensino fundamental com

programas nesse sentido em andamento (fls. 13 e 14).

Frente ao exposto, com base nos arts. 144, |, 145, caput, parte

inicial, 209, |, parte final e 210, Il, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito
desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do

prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0195.5/2020, vez que
o teor da propositura em tela ndo se compatibiliza com os arts. 32, 63, 71, 1 e 123, 1,
todos da Constituicdo Estadual, que tratam, respectivamente, do principio da
separacao dos Poderes, das prerrogativas privativas do Chefe do Poder Executivo
estadual, e da vedacdo ao inicio de “programas ou projetos nédo incluidos na lei

orcamentéaria anual’.

/
! Comunicacéo Interna %20 expedida pela Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado da
Educacéo para a Consultoria Juridica da Pasta citada, datada de 13/08/2020.

5
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