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GABINETE DO DEPUTADO
DEL. ULISSES GABRIEL

130 ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL./0110.6/2020

Dispde sobre a emissdo digital do atestado de antecedentes
policiais, no ambito do Estado de Santa Catarina

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
emissao digital do atestado de antecedentes policiais.

Paragrafo Unico. A emissdo do atestado por meio digital nao
dispensa a necessidade de que se observe a norma inscrita no art. 20, do paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° O atestado de que se trata esta Lei, sera emitido e
autenticado exclusivamente por meio digital, através do respectivo site da Policia Civil de
Santa Catarina.

§ 1° A requisi¢do do atestado de antecedentes criminais se dara
por preenchimento dos dados exigidos no respectivo site, no que for condizente a pesquisa
necessaria para elaboragéo do respectivo documento.

§ 2° O atestado devera ser disponibilizado ao requerente no prazo

maximo de 5\(crgo) dias Uteis, ap6s a data de protocolo da requisigao.
Art. 3° O ato decorrente desta medida podera ser incluso dentre

Degreto n® 39, de 21 de fevereiro de 2019, “Governo Sem Papel”.

aqueles instituydos pelo
Art. 4™Q Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inc. lll do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Sala da Comissao,

Deputado Del. Ulisses Gabriel
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresento tem por objetivo instituir no Estado de Santa
Catarina a emisséo digital do atestado de antecedentes policiais, que podera ser requerido e
autenticado através do site da Policia Civil.

Ressalta-se que o atestado de antecedentes policiais deve ser emitido em
conformidade com o art. 20, paragrafo Unico', do Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal (CPP), que assim prevé:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo Unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial nio podera mencionar
quaisquer anotagdes referentes a instauracio de inquérito
contra os requerentes.

(grifo acrescentado)

Através do implemento tecnolégico a matéria pretende desburocratizar a emissdo do
atestado que, muitas vezes desvia o foco da atividade fim da autoridade policial e leva
demasiado transtorno ao cidad3o.

E importante observar que a Policia Federal ja disponibiliza, em seu sitio eletrdnico,
>gfado digital de antecedentes criminais, informando a existéncia, ou néo, de registros

solicitada através de nosso sitio na internet
i .gov.br/antecedentes-criminais/certidao) nossos
m processo automatizado tanto na busca quanto
na analise do resultado encontrado, ou seja, nao ha intervencgio
humana neste processo.

Tal servico via internet, viabiliza rapidez em grande parte das
solicitagdes de certides de antecedentes criminais, além de reduzir

' A reda¢so do paragrafo unico do art. 20 do Cédigo de Processo Penal foi dada pela Lei nacional n°
12.681, de 4 de juiho de 2012.
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a quantidade de atendimentos presenciais somente para aqueles
casos nos quais o comparecimento for realmente necessario.?

[-]

Do mesmo modo, a Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, na tentativa de
afastar seu cidaddo das amarras da burocracia, pelo menos quanto a emissdo de atestado
de antecedentes policiais, ja informatizou o servico.

O presente Projeto de Lei, além de facilitar o trabalho da Policia Civil, gerando,
inclusive, redugédo de custos e de utilizacdo de mao de obra, promove o principio da
eficiéncia da administragdo publica, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal®,
definido como:

Principio segundo o qual o Governo deve atuar com eficiéncia. Mais
especificamente, principio da eficiéncia é o que impde a
administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adogcéo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social®.

Ademais a economia promovida com a otimizacdo da mao de obra e a reducao de

recursos materiais, tais como papelaria, telefone, entre outros, também entra em questao,
deixando claro que o objetivo pretendido s6 apresenta beneficios no que condiz a eficiéncia
administragdo publica, que se reflete na agilizagao do processo para o cidadéo de forma
te ao anunciado pelo governo, ou seja, o ‘Programa Governo Sem Papel™, que

0 de antecedentes criminais. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br > ouvidoria > orientacoes-
quentes > certidao-....>. Acesso em; 4 mar. 2020.

rt. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
strito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:. Disponivel em: <www.alesc.sc.qov.br>.
Adesso em: 4 mar. 2020.
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prevé ecq

noriia com os encargos processuais frente ao procedimento exclusivamente
digital.

Dito i§so, haja vista a relevansia da proposta, rogo aos demais Pares a aprovagio do

Deputado Del. Ulisses Gabriel

P
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2020

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei de autoria do Deputado Del. Ulisses
Gabriel, que dispde sobre a emissdo digital do atestado de antecedentes policiais,
no ambito do Estado de Santa Catarina.

O Projeto é extremamente meritério, entretanto como versa sobre as

atribuigbes da Policia Civil, julgo prudente ouvir a instituicdo sobre o tema.

Ante o exposto, com fulcro no Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa postula-se pela diligéncia externa, para que, por meio da Secretaria de
Estado da Casa Civil, oportunize a manifestacdo da Policia Civil de Santa Catarina,

a fim de que se manifeste sobre o projeto de lei em analise.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacdo deste colegiado.

Sala de Sessoes.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0110.6/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0110.6/2020. AUTORIA
DEPUTADO ULISSES GABRIEL QUE
“DISPOE SOBRE A EMISSAO DIGITAL DO
ATESTADO DE ANTECEDENTES
POLICIAIS, NO AMBITO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA.” VICIO DE INICIATIVA.
PARECER PELA REJEICAO E SUGESTAO
DE INDICACAO AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

Autor: Deputado Ulisses Gabriel
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Ulisses Gabriel que
“Dispbe sobre a emissao digital de atestado de antecedentes policiais, no ambito do

Estado de Santa Catarina.”

O PL em apreco foi lido na sesséo plenaria em 07 de abril de 2020, e
em seguida comecou a tramitar nesta Comissédo, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Solicitei diligéncia, por intermédio da Casa Civil, a Policia Civil, como
previsto no art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa (RIALESC), contudo, apés
fim do decurso de prazo, art. 142 do RIALESC, o processo nos foi devolvido sem

manifestacao.

Em sintese é o relatoério.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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I -VOTO

E competéncia desta Comiss&o a analise dos aspectos constitucional,
legal e de interesse publico das proposicdes, conforme expde os artigos 25 e 72,1 do

Regimento Interno desta Assembleia.

De acordo com o autor, o presente projeto “Dispde sobre a emisséo
digital do atestado de antecedentes policiais, no ambito do Estado de Santa

Catarina”.

A emissdo de atestado de antecedentes policiais esta previsto no
paragrafo anico do art. 20 do Decreto-Lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941 — Cadigo
de Processo Penal, que assim prevé:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo Unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar
guaisquer anotagdes referentes a instauragcdo de inquérito
contra os requerentes. (grifo meu)

Atualmente, a emissdo dos atestados de antecedentes policiais é
realizada manualmente pela autoridade policial, que, por solicitagdo do interessado,
e apos investigacao, é confeccionado o documento na Delegacia de Policia.

7

Com o advento da tecnologia é sabido que se faz necessaria a
inovacédo do servico publico a fim de proporcionar celeridade e desburocratizacéo na

administracéo publica.

Especificamente neste contexto, a Policia Federal j4 dispbe este

servico de maneira on line e emisséo imediata do atestado.

No projeto em apreco, conforme mencionado no 8§82° do art. 2°, percebo
gue a emissédo do atestado ndo se dara de maneira imediata, pois apés a solicitacéo
do atestado pelo interessado, o documento devera ser disponibilizado em até 5 dias
(teis, ou seja, ndo contribuindo com a celeridade e desburocratizacdo da maquina

publica, vejamos:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Art. 2° O atestado de que se trata esta Lei serd emitido e autenticado
exclusivamente por meio digital, através do respectivo site da Policia
Civil de Santa Catarina.

§2° O atestado devera ser disponibilizado ao requerente no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a data de protocolo da
requisicao. (grifo meu)
Ocorre que, conforme informacdo repassada pela Geréncia de
Tecnologia da Informacédo da Delegacia Geral da Policia Civil (Anexo 01), ja esta
sendo desenvolvido sistema a fim da emissdo do atestado de antecedente policial
de maneira digital no ambito da Policia Civil do Estado de Santa Catarina, ndo
necessitando de legislagéo para tal medida.

Além disso, verifico que o projeto incorre em vicio de origem por
legislar sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, bem como
acarretar em despesa ao Executivo, como exposto no art. 50, § 2° e art. 71, VI,
ambos da Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administragédo direta,

autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneracao;
Art. 71. S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a)— organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando
nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extincao de érgaos

publicos;”
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Ante 0 exposto, ausentes 0s aspectos legal, constitucional e de
interesse publico, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°. 0110.6/2020, de autoria
do Deputado Ulisses Gabiriel.

Sala das comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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ANEXO 01

EMISSAO DE ATESTADO DE ANTECEDENTES POLICIAL
Caixa de entrada

Michella fck <michellafck@gmail.com> sex., 4 de set. 11:58
(h& 22 horas)

para getic
Boa tarde Sr. Delegado,

Meu nome é Michella Fuck Guimaréaes, Escriva de Policia e atualmente assessoro o
Deputado Mauricio Eskudlark na Assembleia Legislativa.

Recebemos para relatar o Projeto de Lei n 0110.6/2020, a qual "Dispde sobre a
emisséao digital do atestado de antecedentes policiais, no ambito do Estado de Santa
Catarina" que tramita na Comissao de Constituicdo e Justica.

Gostariamos de saber se a Policia Civil ja possui algum projeto em desenvolvimento
para a emissao de atestado de antecedentes policial de maneira digital.

Respeitosamente,

Michella Fuck Guimaraes

Escriva de Policia

Assessora Parlamentar

Gabinete Deputado Mauricio Eskudlark
(48) 3221 3347/(48) 99601 9448

Geréncia de Tecnologia da Informacéo 4 de set. de 2020 18:59
(h& 15 horas)

para mim
llustrissima Senhora Michella Fuck,

Pelo presente, informamos a Vossa Senhoria que a Policia Civil do Estado de Santa
Catarina ja possui em andamento projetos para implementacdo de servicos digitais
relacionados a emisséo de atestados de antecedentes policiais.

O pedido para desenvolvimento e implementacdo do sistema para emissdo de
atestados ja havia sido formulado pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil ao
Centro de Informética e Automacéo do Estado de Santa Catarina - CIASC, cujos
trabalhos acabaram sendo prejudicados pela alta demanda provocada pelo COVID-
19.
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De todo modo, ja existem nesta Geréncia de Tecnologia da Informacao estudos para
formalizacdo de projeto para desenvolvimento de aplicativo mobile destinado ao
cidadao, sistema que também contemplard médulo para solicitacdo e emissao de
atestados de antecedentes policiais em formato digital.

Os projetos deverdo ser implementado em breve, vez que fazem parte do
planejamento estratégico da Policia Civil Catarinense.

Estamos a disposicao para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,

Fernando Lucio Mendes

Delegado de Policia

Gerente de Tecnologia da Informacéo

Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil

Delegacia Geral da Policia Civil

Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco B, 32 andar, Capoeiras, Floriandpolis-SC,
88085-000

Telefone para Contato: (48)3665-8594

Correio eletronico institucional: getic@pc.sc.gov.br

www.policiacivil.sc.gov.br
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