ASSEMBLEIA LEGISLATIVA }” e
DO ESTADO DE SANTA CATARINA 4 DEL. ULISSES GABRIEL

PROJETO DE LEI Ne PL./0107.0/2020

Dispbe sobre a concessdo de beneficios financeiros e fiscais no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

Art. 1° O voto do representante do Estado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em todas as deliberagdes referentes a
concessao ou revogacao, total ou parcial, de beneficios financeiros e fiscais relativos ao
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), serdo
levadas oficialmente a publico, através de ato do Poder Executivo.

§ 1° Os atos provenientes do art. 1°, do caput conterao,
justificativa do voto, com o detalhamento da motivacéo fundada em dados, sua previsdo
de impacto financeiro, econémico e social no Estado de Santa Catarina, inclusive com
informagdes fiscais relativas ao beneficio. '

§ 2° Cabera ao 6rgéo fazendario do Estado de Santa Catarina
a edicdo anual, publicada até o Ultimo dia Gtil do primeiro més de cada ano fiscal, do
relatério detalhado contendo todos os convénios vincendos naquele ano fiscal e a
respectiva intengéo do representante Catarinense, com base na mesma fundamentacao
do §1 deste art. 1°

\§ 3° Aplica-se o disposto no caput as hipéteses previstas no
art. 1° e art. 10 da Lei Cbmplementar nacional n°® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art.\2\° Fica vedado ao Poder Executivo a ratificago tacita, por
falta de manifestacdo d Asserqbleia Legislativa, de Convénio celebrado no ambito do
Confaz que tenha reperciissdo na legislacéo tributaria estadual.

1?0 P}: er Executivo terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a
contar da publicagdo do Decreto preVjsto no art. 4° da Lei Complementar nacional n° 24,
de 1975, para comunicar sua edi¢do ap Poder Legislativo.

§|2° Na hipétese de descumprimento do disposto no § 1° deste
artigo, o ato do Poder Execlitivo tera seus efeitos automaticamente Suspensos.

Art. 3° Esta Lei éntra em vigor na data de sua publicacido

Sala das Sessébes,

Del. Ulisses Gabriel, Deputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que apresento visa a transparéncia da politica
tributaria estadual quanto aocs beneficios financeiros e fiscais relativos ao Imposto sobre
OperagGes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), por meio da
comunicacdo & Assembleia Legislativa da justificacdo do voto do representante deste
Estado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

O art. 1° da proposta tem como propésito garantir que o representante
do Estado nas deliberagdes do Confaz vote de acordo com os interesses da sociedade.

Ao seu turno, o art. 2° visa garantir a necessaria transparéncia que os
atos de todos os administradores publicos devem observar, em especial sobre matéria
tributaria, que tanto impacto traz a sociedade catarinense.

Nos dias atuais néo se pode aceitar que atos administrativos sejam

convalidados tacitanfiegte, pela simples omisséo do gestor publico em comunicar a toda a

sociedade as decisdes adotadas.

Porlisso, 3 edicdo de Decreto ratificando a decisio adotada no &@mbito
{. 4° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
deve ser comunicada previam

do Confaz, nos termds do a
epte ao Poder Legislativo.

Outrogsim, caso, esta regra seja descumprida, o Decreto ficara

suspenso.

Ante olexposto, pego § aprovacdo da matéria neste Parlamento.

—Uligses Gabriel, Deputado Estadual



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2020

“Dispoe sobre a concessdao de beneficios
financeiros e fiscais no ambito do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Deputado Del. Ulisses Gabriel

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0107.0/2020, de autoria do Deputado
Del. Ulisses Gabriel, lido no Expediente do dia 7 de abril de 2020, que “Dispde sobre
a concessao de beneficios financeiros e fiscais no dmbito do Estado de Santa

Catarina e estabelece outras providéncias”.

A proposicao esta articulada em trés artigos e prevé, em suma:

1. a obrigatoriedade de o Poder Executivo publicar os votos
proferidos pelo representante estadual no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) atinentes a beneficios relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), contendo a justificativa

técnica e a previsao de impacto financeiro, econémico e social;

2. a vedacgao de ratificagao tacita de Convénio ICMS, publicado no
Diario Oficial da Uniao, em decorréncia da omissao da Assembleia Legislativa, que
devera ser comunicada no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicagdo do
Convénio, sujeitando o ato do Governador a suspensao automatica dos seus efeitos,

no caso de descumprimento; e

3. a publicagdo anual pelo 6rgado fazendario estadual, até o ultimo
dia util de janeiro, de relatorio detalhado contendo todos os Convénios ICMS que
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vencerao no respectivo exercicio, bem como as propostas do representante no

CONFAZ para o ano corrente.

O Deputado Autor aduz em sua Justificagdo (fl. 03) que a
propositura “visa a transparéncia da politica tributaria estadual [...]", garantindo,
assim, “que o representante do Estado nas deliberacbées do CONFAZ vote de acordo

com os interesses da sociedade”.

Nos termos do art. 130, VI, avoquei a relatoria da matéria, que
tramita exclusivamente nesta Comissao de Financas e Tributacdo, em observancia
ao disposto no art. 211, VI, por versar sobre convénios no ambito do CONFAZ, todos

dispositivos do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO

Incumbe a este Colegiado o exame da proposigdo quanto a sua
adequacao financeira e orcamentaria, sob a 6tica das financas publicas do Estado,
e, no meérito, quanto a sua conveniéncia em face do interesse publico, em

cumprimento do disposto nos arts. 73, Il e XVI, e 144, II, do Rialesc.

De pronto, verifico que a matéria ndo prevé a criagdo de despesas
ou o0 aumento de receitas, estando, assim, em conformidade com as pecas

orcamentarias vigentes.

Quanto ao mérito, anoto que a propositura propicia maior
transparéncia da politica tributaria, quesito fundamental para a boa e republicana
gestdo do Tesouro estadual, tal como ficou evidenciado para a sociedade
catarinense e para este Parlamento no ano passado, quando das discussbes sobre

a reinstituicdo de beneficios fiscais.
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Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e XVI,

144, |l e 145, caput, voto, no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagao, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitagao do Projeto de Lei n° 0107.0/2020,

por entendé-lo compativel com as normas orgamentarias, e, no mérito, pela sua

APROVAGCAO, vez que atende ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

o0sé Mi t’onv Scheffer
Relator

De



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PL n° 0107.0/2020.

PROCEDENCIA: Ulisses Gabriel.

EMENTA: Dispbe sobre a concesséo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias..

RELATOR: Deputado José Milton Scheffer.
REQUERIMENTO: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 107/2020, de autoria do Deputado
Ulisses Gabriel, gue "dispde sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias".

A matéria que foi lida no expediente da sesséo do dia 07 de abril de
2020, tramita em regime ordinario.

Na sequéncia, a matéria foi remetida para a Comissao de Financas e
Tributacdo, onde o Deputado José Milton Scheffer foi designado relator e apresentou
voto favoravel, em 24 de junho. Esta Deputada pediu vista da matéria.

Da Justificacdo apresentada a proposicao (folha 3 dos autos), destaco
0 seguinte trecho:

"O Projeto de Lei que apresento visa a transparéncia da politica
tributaria estadual quanto aos beneficios financeiros e fiscais relativos
ao Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
Prestacdo de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS), por meio da comunicacdo a Assembleia
Legislativa da justificagdo do voto do representante deste Estado no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)".

Concordo com a ideia de dar transparéncia quanto aos beneficios
fiscais, que somam a quantia de mais 6 bilhdes de reais na LOA (Lei Or¢camentaria
Anual), mas antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste orgao fracionario,
julgo importante possibilitar conseguir mais informacdes técnicas e operacionais de
orgaos especializados. Assim, com apoio no inciso XIV do artigo 71 do Regimento
Interno deste Parlamento, solicito que, depois de ouvidos 0os membros deste



Colegiado, seja realizada diligéncia externa para possibilitar receber mais informacoes
técnicas e poder formular meu voto no que refere ao mérito da proposicdo ora
relatada.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
n°® 107/2020 a Secretaria de Estado da Fazenda para que essa Secretaria se
manifeste sobre a matéria..

.Sala das Comissfes, de julho de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL '-.O.é

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

aprovou Bqunanimidade [[J com emenda(s) [Jaditiva(s) [Isubstitutiva global
[ rejeitou [] maioria [1sem emenda(s) [Osupressiva(s) [Imodificativa(s)
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Dep. Jerry Comper
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Dep. José Milton Scheffer
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Dep. Marcius Machado
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Dep. Milton Hobus ‘
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Dep. Sargento Lima
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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Oficio GPS/DL/ 0320 /2020
Floriandpolis, 1° de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0107.0/2020,
que “Dispde sobre a concessdo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO

HORARIO: ;
DATA:_ 40/ 03 (]2
ASS.RESP.____ A

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 084
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 865/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengédo ao Oficio n° GPS/DL/0320/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 39012020-COJURISEF. da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0107.0/2020, que
“‘Dispde sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente, 'l'i;j

A gﬁirgﬂm LEGISLATIVA :
E MIY 5 ITOWQEN?[?;E,@ Juliano Batalha ’C'hiode.lli g
&/ J( ‘Qa‘%-@h “ Chefe da Casa Civil, designado :]:

SECRETARIA-GERAL

1151

Angela Aparecida Bez
: Aaral

Matricula 3072

Lj‘do no Expediente
9a

stiode_00; 08, A0
Anexar g(0) L. [ [QF |20

Diligénci L
B f B ety
~  Sacretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring
Nesta

OF B65_PL_0107.0_20_SEF_enc
S 020

inistrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Ceptro
d. 8C 407\ n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
elefane: (48)\3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

e 2019,

0 Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL| em 04/08/2020 as 20:10:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro d

ite hﬂps:r‘lportal.sgpe.sea.sc.gov.brfportal-ex:emo e informe o processo SCC 00010198/2020 e o codigo 484HMJSU.

etrnico e foi assinado utilizand
esta copia impressa, acesse os

O original deste documento & el

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 270/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 10.198/2020

INTERESSADO:  Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
MUNICIPIO: Florianépolis

ASSUNTO: Projeto de Lei dispondo sobre a concessdo de beneficios financeiros
e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comisséo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa sobre o Projeto de Lei 0107.0/2020 que dispde sobre a concessio
de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina.

O referido PL determina que o voto do representante do Estado no Confaz, em
todas as deliberagdes referentes & concessao ou revogagio, total ou parcial, de beneficios
financeiros e fiscais relativos ao ICMS deve ser levado oficialmente a publico, mediante
ato do Poder Executivo. Esse ato deve conter (a) justificativa do voto, (b) motivagio
fundada em dados, (c) previsio do impacto financeiro, econdmico € social no Estado de
Santa Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas ao beneficio.

E o relatério.

O art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicio da Reptblica, determina que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais, do ICMS, serdio concedidos e revogados.

A lei complementar, no caso, € a LC 24/1975, expressamente recepcionada pela
vigente Constitui¢do, conforme § 8°do art. 34 do ADCT, que determina que as isengdes e
demais beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Por outro lado, 0 § 6° do art. 150 da Constituigdo, que trata das limitagdes do
poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencdo, reducio da base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a tributos, somente podem
ser concedidos mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas
Ou o correspondente tributo, “sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g”. A
exoneragdo tributdria somente pode ser instituida por lei, ressalvado que, no caso do
ICMS, deve ser previamente autorizada, mediante convénio, pelas demais unidades da
Federacgio.

Entéo, os convénios, por si sés, ndo instituem isengdes ou qualquer outro
beneficio fiscal. Eles apenas autorizam o Estado a conceder a isengdo ou o beneficio. A

N Para



SEF/DIAT/GETRI (oFIs,

Constituigdo, em homenagem ao princ ipio da Federag#io, exige a concordancia dos demais

Estados e do Distrito Federal. Trata-se apenas de uma condigio para a concessio. .

Contudo, o Estado nio estd obrigado a conceder a isen¢do ou o beneficio fiscal. Embora
autorizado a conceder, somente concede se for do seu interesse. Entdo, devemos distinguir
entre a concordancia, no Confaz, com o beneficio fiscal e a sua efetiva implementagéio
pelo Estado.

Essa implementago, a teor do § 6° do art. 150 da CF, deve ser por lei do Estado.
Né@o pode ser implementada por decreto, regulamento, portaria ou outro diploma
normativo do Executivo, sem a votagdo pelo Legislativo, por se tratar de matéria sob
absoluta reserva legal.

Entdo, o voto do representante do Estado no Confaz ndo significa a adogio, pelo
Estado da isengdo ou do beneficio fiscal. A justificativa do voto, acompanhada da
motivagio fundada em dados e previsdo do impacto financeiro, econémico e social no
Estado de Santa Catarina, por ndo se saber se o beneficio serd ou nio implementado,
resulta excessiva.

A prop6sito, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deve ser acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias, além das medidas
compensatoérias.

Como a implementagdo do beneficio depende de lei da Assembleia Legislativa,
ndo € possivel a ratificagdo tacita de convénio celebrado no 4mbito do Confaz.

A transparéncia da politica tributaria estadual quanto aos beneficios financeiros e
fiscais constitui objetivo que deve ser perseguido pelo gestor publico, como imperativo da
accountability.

Contudo, essas medidas devem ser tomadas no dmbito do Poder Legislativo,
pois, as isengdes e beneficios fiscais dependem de lei em sentido estrito. O Poder
Executivo ndo tem competéncia para instituir exoneragdes tributdrias, sem a decisdo do
Legislativo. Os convénios Confaz nio instituem nenhuma isen¢do ou beneficio fiscal. Os
convénios, no caso do ICMS, apenas sdo autorizagdes para a sua instituicdio. A
concordancia dos demais Estados é apenas uma conditio sine qua non para a instituigiio
dos beneficios.

Por fim, devemos lembrar que a Lei Complementar 24/1975 foi fruto do regime
de excegdo, devendo ser aplicada, adequando-a ao processo de redemocratizagdo e a
Constituigdo vigente.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Florianépolis, 22 de julho de 2017.

Velocino Pacheco Filho

@ Para verificar a autenticidade
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APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 3 Consultoria
Juridica (Cojur), para as devidas providéncias.

Diat,em F lorianépolis,

Lenai Michels
Diretor de Administragio Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA \Z,

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 390/2020-COJUR/SEE
Floriandpolis, 28 de Julho de 2020.

Processo: SCC 10198/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 107.0/2020.

Tratam o0s autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei ne
0107.0/2020, que “DispGe sobre a concesséo de beneficios financeiros e fiscais
no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”,
oriundo da Comisséo de Financas e Tributagcdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 711/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta determina que o voto do representante do
Estado no CONFAZ, durante todas as deliberagdes referentes a concessso ou

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2 -

Paginaldes www.sef.sc.qov.br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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revogacao, total ou parcial de beneficios financeiros e fiscais relativos ao ICMS,
deve ser levado oficialmente a publico, mediante ato do Poder Executivo.

Esse ato deve conter justificativa do Voto e motivagdo fundada em
dados, previsdo do impacto financeiro, econdmico e social no Estado de Santa
Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas ao beneficio.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagdo
da Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicBes relativas aos aspectos inerentes 3 fiscalizacéo, arrecadagio de
tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo n° 270
GETRI/2020, afirmando em suma que:

O art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo da Republica, determina que
cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais, do
ICMS, serdo concedidos e revogados.

A lei complementar, no caso, € a LC 24/1975, expressamente
recepcionada pela vigente Constitui¢do, conforme § 8° do art. 34 do ADCT,
que determina que as isencles e demais beneficios fiscais serdo
concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Por outro lado, o § 6° do art. 150 da Constituigdo, que trata das
limitagSes do poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencéo,
reducéo da base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a tributos, somente podem ser concedidos mediante lei
especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas ou o
correspondente tributo, “sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, X, g".
A exoneragdo tributaria somente pode ser instituida por lei, ressalvado
que, no caso do ICMS, deve ser previamente autorizada, mediante
convénio, pelas demais unidades da Federagdo.

Ent&o, os convénios, por si $6s, ndo instituem isengdes ou qualquer
outro beneficio fiscal. Eles apenas autorizam o Estado a conceder a
isencdo ou o beneficio. A Constituicdo, em homenagem ao principio da
Federagdo, exige a concordancia dos demais Estados e do Distrito
Federal. Trata-se apenas de uma condigdo para a concessio. Contudo, o
Estado ndo est4 obrigado a conceder a isen¢do ou o beneficio fiscal.

Pagina 2 de 5 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Embora autorizado a conceder, somente concede se for do seu interesse.
Entdo, devemos distinguir entre a concordancia, no Confaz, com o
beneficio fiscal e a sua efetiva implementag&o pelo Estado.

Essa implementag&o, a teor do § 6°do art. 150 da CF, deve ser por
lei do Estado. Nio pode ser implementada por decreto, regulamento,

' [ i ivo, sem a votagdo pelo
Legislativo, por se tratar de matéria sob absoluta reserva legal.

Entdo, o voto do representante do Estado no Confaz ndo
significa a adocio, pelo Estado da isencdo ou do beneficio fiscal. A
justificativa do voto, acompanhada da motivacdo fundada em dados e
previsdo do impacto financeiro, econémico e social no Estado de
Santa Catarina, por nio se saber se o beneficio seri ou nhdo
implementado, resulta excessiva,

A propésito, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessio ou ampliagéo de incentivo

compensatorias.

Como a implementagéo do beneficio depende de lei da Assembleia
Legislativa, ndo é possivel a ratificacéo tacita de convénio celebrado no
ambito do Confaz.

A transparéncia da politica tributéria estadual quanto aos beneficios
financeiros e fiscais constitui objetivo que deve ser perseguido pelo gestor
publico, como imperativo da accountability.

Contudo, essas medidas devem Ser tomadas no ambito do Poder
Legislativo, pois, as isences e beneficios fiscais dependem de lei em
sentido estrito. O Poder Executivo ndo tem competéncia para instituir
exoneragles tributarias, sem a decisdo do Legislativo. Os convénios
Confaz ndo instituem nenhuma isen¢io ou beneficio fiscal. Os
convénios, no caso do ICMS, apenas sio autoriza¢cées para a sua

conditio sine qua non para a instituicdo dos beneficios.

Por fim, devemos lembrar que a Lei Complementar 24/1975 foi fruto
do regime de excecdo, devendo ser aplicada, adequando-a ao processo de
redemocratizagdo e & Constituicdo vigente (grifei).

Como se pode observar pela manifestacdo da Diretoria de

Administragdo Tributaria dessa Pasta, em se tratando de ICMS, a Constituicdo
Federal (alinea “g", do inciso Xll, do art. 155) delegou a Lei Complementar regular
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Ja a Lei Complementar ne 24/75, estabeleceu que as isengbes do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serao concedidas
Ou revogadas nos termos de Convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

No entanto, a deliberagio por Convénios, se trata apenas de uma
condicao para a concessao, sendo que a posterior implementagéo de beneficio
fiscal deve ser feita por lei do Estado (tomadas no ambito do Poder Legislativo),
ndo podendo ser feita por decreto, regulamento ou portaria do Poder Executivo,
Ppor se tratar de matéria sob reserva legal. Dessa forma, o Poder Executivo ndo
tem competéncia para instituir éxoneracdes tributarias, sem decisdo do
Legislativo.

Conforme afirmado pela DIAT, as exigéncias estipuladas pelo PL - as
quais deverdo ser cumpridas ainda na fase de deliberacéo e votagéo do Convénio
no CONFAZ - podem eventualmente tratar de beneficio que nem sera
implementado na legislagédo Catarinense, sendo uma medida de rigor excessivo.

Ademais, em relacdo ao art, 20 do PL, salientamos que por forca da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 8000014-09.2017.8.24.0000 pelo Orgédo
Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o paragrafo Gnico do art. 99 da
Lei n° 10.297/96 foi declarado inconstitucional, sendo que ndo é mais possivel
considerar-se homologado o Convénio de forma tacita.

Da ementa do referido julgado se extrai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAEO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N, 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
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Seu art. 99-A que “Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lej complementar de que trata a
‘9" do inciso XIi do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica somente

G
t\'??

——

Vinee s

ESTADO DE SANTA CATARINA \%,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2,
CONSULTORIA JuRiDICA S

\o
\%5

SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4,
E 131, X, 'G', PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, O QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM 0Os
ARTIGOS 150, § 6° E 155, § 20 Xll, 'G', DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARACAO
TODAVIA, QUE DEVE GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO
DO PRESENTE ACORDAO, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

Dessa forma, a redag&o atual da Lei n° 10.297/96 j4 estabelece em

passardo a produzir efeitos depois de internalizados por lei na legislacdo tributaria
estadual”. Portanto, neste ponto, o PL apenas repete normativa que ja esta em
vigor pelas razdes expostas acima.

Diante do exposto, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para
as demais providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretario.

Samuel Fedumenti Gées
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer da COJUR/SEE.
Encaminhem-se os autos 2 DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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£

DEVOLUCAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0107.0/2020 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2020

Retornam os autos do Projeto de Lei n°® 0107.0/2020, que “Dispde
sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, de autoria do entdo Deputado Del. Ulisses
Gabriel, ap6s o diligenciamento da matéria a Secretaria de Estado da Fazenda,
conforme aprovado na reunido deste Colegiado do dia 1° de julho de 2020 (pp. 06/08

dos autos digitais).

Com o fim de elucidar o teor do Projeto de Lei em andlise, colaciono
abaixo parte do Relatério apresentado pelo Deputado José Milton Scheffer (pp.
03/05):

[..]

A proposigéo esté articulada em trés artigos e prevé, em suma:

1. a obrigatoriedade de o Poder Executivo publicar os votos proferidos
pelo representante estadual no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) atinentes a beneficios relativos ao Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgéo (ICMS), contendo a justificativa técnica e a previsao
de impacto financeiro, econdmico e social;

2. a vedacado de ratificacdo tacita de Convénio ICMS, publicado no
Diario Oficial da Unido, em decorréncia da omissdo da Assembleia
Legislativa, que devera ser comunicada no prazo de 10 (dez) dias a
contar da publicacdo do Convénio, sujeitando o ato do Governador a
suspensdo automatica dos seus efeitos, no caso de descumprimento;
e

3. a publicacao anual pelo érgao fazendario estadual, até o ultimo dia
atil de janeiro, de relatorio detalhado contendo todos os Convénios
ICMS que vencerdo no respectivo exercicio, bem como as propostas
do representante no CONFAZ para o ano corrente.

Comisséo de Financas e Tributacéo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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O Deputado Autor aduz em sua Justificacdo (fl. 03) que a propositura
“visa a transparéncia da politica tributaria estadual [...]", garantindo,
assim, “que o representante do Estado nas deliberacbes do CONFAZ
vote de acordo com os interesses da sociedade”.

[.]

Em sua manifestacdo acostada as pp. 14/18 do processo virtual, a
SEF posicionou-se contraria ao Projeto de Lei em tela, por entender que as
disposicdes do pretendido art. 1° sdo excessivamente rigorosas, ja que versam sobre
todas as tratativas no ambito do Confaz, inclusive de beneficios que sequer serao
aprovados, e, quanto ao pretenso art. 2°, entende que a legislacdo em vigor ja prevé a
proibicdo de homologacdo tacita de convénio, sendo meramente uma repeticao

normativa.

Ante o0 exposto, a fim de verificar se as medidas de transparéncia
fiscal pretendidas pela proposicéo séo, de fato, excessivamente rigorosas, tal como
apontado pela SEF (pp.14/18), solicito DILIGENCIA ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - TCE/SC, bem como a FIESC, FACISC e FECOMERCIO,
para que encaminhem manifestacédo acerca da matéria, nos termos do art. 59, Xll, da
Constituicao Estadual, e do art. 71, X1V, do RIALESC.

Sala da Comissao

Deputado Silvio Dreveck
Relator

Comisséo de Financas e Tributacéo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Qale DU ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAC

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

HMaprovou Munanimidade [lcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou - CImaioria [Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck , referente ao

Processo | PL/0107.0/2020 , constante da(s) folha(s) niimero(s) J5 e b

OBS.:

L adn Gk
5 S)W ) |

Dep. Marcos Vieira
O | O
Dep.Kﬁé Carﬁp"égﬁalo} .......... » 1 ....... o EET e
Dep. bBruno Souza
O O
Dep. Jerry Comper
= s O ™ d
Dep. Julio Garcia
O = O
Dep. Luciane Carminatti o
L O | O
Dep.'MarIene Fengler
O X O
Dep.Sargento Lima -
o [ A O
Dep. Silvio Dreveck
O A U

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reupi em | 30/06/2021

Evandro Carlos dos Saries
Coordenador da Comissées
Matricula 3748
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Florianépolis, 30 de Junho d

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0107.0/2020, que “Dispde sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de obter

manifesta¢ao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Presidente

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX182 LE
Coordenadoria de Expediente AN "
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro LIalEBLUL g
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o Hs. .2 @
Responder a: TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br> 3«-55 HS &
Para: expediente.alesc@gmail.com tv,cﬂ Rﬁ 5y
\%,
"
Prezados(as), —

Confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0349/2021, autuado como Processo Administrativo SEI n. 21.0.000000619-
7.

Atenciosamente,

Daniela Antunes de Andrada de Sousa
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/121/2021

Floriandpolis, 17 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/0349/2021 — solicita a manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), acerca do
parecer exarado pela Comissdo de Finangas e Tributag¢do da Alesc, que tem por objeto a concessdo de beneficios financeiros e fiscais
no ambito do Estado.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0349/2021, encaminhado por correio eletrénico em
2 de julho do corrente ano (Processo SEI 21.0.000000619-7), para ciéncia, e que solicita a manifestacdo desta Corte de Contas acerca
do parecer da Comissdo de Financas e Tributagdo dessa Casa Legislativa sobre o Projeto de Lei n. 0107.0/2020, que “Dispde sobre a
concessdo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Em ateng3o, o expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Receitas Pablicas (CRPU) da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE)
deste Tribunal, que apresentou manifesta¢do, nos termos da Informag¢do CRPU (0004803), que segue anexa.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Presidente, em 17/08/2021, as 13:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o codigo verificador 0011501 e o codigo CRC A4CDOBD2.

Rua Bulcdo Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
http://www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br

Lido m? Ex edlente

Anexar
Dlllgencta
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COORDENADORIA DE RECEITAS PUBLICAS

INFORMACAO

Trata a presente Informagio acerca de expediente encaminhado pelo Exmo. Deputado Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, a esta Corte de Contas.

Através do Oficio GP/DL/0349/2021, o Exmo. Deputado encaminhou cépia do parecer exarado pela Comissio de Financas e Trbutacio da

ALESC, que trata do Projeto de Lei n° 0.107.0/2020, que "dispSe sobre a concessio de beneficios financeiros e fiscais no 4mbito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”.

Isto posto, destaca-se que o Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catatina, nominado antediormente, através do Oficio ja citado,
encaminhou solicitagio de DILIGENCIA advinda do Relator do referido Projeto, Exmo. Deputado Silvio Dreveck, “a fim de verficar se as medidas de
transparéncia fiscal pretendidas s3o, de fato, excessivamente rigorosas, tal como apontado pela SEF”.

Em atengdo 2 diligéncia j4 citada, observa-se dos documentos trazidos para anilise deste Tribunal de Contas, que o referido Projeto de Lei tem o
seguinte teor:

Dispde sobre a concessio* de beneficios financeiros e fiscais no imbito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.

Art. 1° O voto do representante do Estado no Conselho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ), em todas as deliberagGes referentes 4 concessio on revogagio,
total ou parcial, de beneficios financeiros e fiscais relativos a0 Imposto sobre Operagdes Relativas 3 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), serdo levadas oficialmente a piiblico, através de ato do Poder Executivo,

§ 1° Os atos provenientes do art. 1°, do caput conterdo, justificativa do voto, com o detalhamento da motivagio fundada em dados, sua previsdo de impacto financeiro,
econdmico e social no Estado de Santa Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas 20 beneficio.

§ 2° Cabera a0 6rgdo fazendirio do Estado de Santa Catarina a edi¢io anual, publicada até o iiltimo dia titil do primeiro més de cada ano fiscal, do relatério detalhado
contendo todos os convénios vincendos naquele ano fiscal e a respectiva intencio do representante Catzrinense. com base na mesma fundamentacio do §1 deste art. 1°
3° Aplica-se o disposto no caput s hipéteses previstas no art. 1° e art. 10 da Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 2° Fica vedado 20 Poder Executivo a ratificagio ticita, por falta de manifestagiio da Assembleia Legjslativa, de Convénio celebrado no imbito do Confaz que tenha
repercussio na legislagio tributiria estadual.

§1° o Poder Executivo teri 6 prazo de 10 (dez} dias tteis, a contat da publicagio do Decreto previsto no art. 4° da Lei Complementar nacional n° 24, de 1975, para
comunicar sua edi¢io a0 Poder Legislativo.

§ 2° Na hipétese de descumprimento do disposto no § 1 ° deste artigo, o ato do Poder Executivo terd seus efeitos automaticamente suspensos.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No pedido de Diligéncia j4 citado, observa-se que foi colacionado parte do Relatério apresentado pelo Exmo. Deputado José Milton Scheffer, que
traz o resumo da proposigio, a seguir transcrito:

)

A proposigio estd articulada em trés artigos e prevé, em suma:

1. 2 obdgatoriedade de o Poder Executivo publicar os votos proferidos pelo representante estadual no Conselho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ) atinentes a
benefidos relativos a0 Imposto sobre Operagbes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS), contendo a justificativa téenica e 2 previsdo de impacto financeiro, econdmico e social:

2. 2 vedagdo de ratificagio ticita de Convénio ICMS, publicado no Diirio Oficial da Unifo, em decorréncia da omissio da Assembleia Legislativa, que devera ser
comunicada no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicagio do Convénio, sujeitando o ato do Governador 4 suspensio automitica dos seus efeitos, no caso de
descumprimento;

e

3. a publicagio anual pelo érgio fazendiro estadual, até o {ltimo dia dtil de janeiro, de relatério detalhado contendo todos os Convénios ICMS que vencerio no
respectivo exercicio, bem como as propostas do representante no CONFAZ para o ano corrente.

Ainda no que se refere ao pedido de diligéncia, cabe destaque também a parte extraida do relatério do Exmo. Deputado Silvio Dreveck, ja ditado
anteriormente, onde se 1&:

Em sua manifestacio acostada 3s pp. 14/18 do processo virtual, 2 SEF posicionou-se contriria a0 Projeto de Lei em tela, por entender que as disposi¢des do pretendido
art 1° s@o excessivamente rigorosas, ji que versam sobre todas as tratativas no 4mbito do Confaz, inclusive de beneficios que sequer serio aprovados, e, quanto a0
pretenso art. 2°, entende que a legislagio em vigor j2 prevé a proibicio de homologagio ticita de convénio, sendo meramente uma repeti¢ao normativa.

Assim, passa-se na sequéncia 2 uma anlise do referido Projeto de Lei do ponto de vista da 4rea técnica deste Tribunal de Contas do Estado.

Inicialmente, nunca é demais lembrar que medidas de transparéncia fiscal s3o necessirias ¢ mostram-se adequadas is preocupagdes da Casa
Legislativa, uma vez que esta transparéncia guarda fina consonéncia com a prestago de contas devida 4 sociedade, que é a real detentora dos recursos publicos.

Outrossim, lembra-se que esta Corte de Contas tem enfrentado dificuldades, apesar das indmeras cobrangas, para que efetivamente sejam
disponibilizadas por parte do Governo do Estado, informagdes transparentes que possam demonstrar que os beneficios financeiros e fiscais concedidos estdo
efetivamente gerando resultados para a sociedade catarinense, sem esquecer da necessidade de verificagio do cumprimento de eventuais condicionantes para fazer

jus aos beneficios concedidos.

“
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Dito isto, passa-se a anilise do Projeto de Lei em si.

Em relagio a0 artigo 1°, cgput e seus parigrafos, estd prevista a publicagio oficial do voto do representante do Estado junto 20 Conselho Nacional de
Politica Fazendiria — CONFAZ, contendo justificativa fundada em dados, impacto financeiro, econémico e social. Também estd prevista a publicacao anual de
relatétio detalhado dos convénios vincendos e intengdes do representante estadual junto 20 CONFAZ. Os atos a serem publicados sdo aqueles cujas concessdes ou
revogag3es se referem 2s hipéteses de beneficios fiscais previstas nos artigos 1° e 10 da Lei Complementar nacional n°® 24/1975.

Importante salientar que a concesszo de beneficios fiscais representa a rentincia de receitas mantendo 4 disposi¢do do conttibuinte/beneficirio fiscal
os recursos publicos (tributos) que setiam recolhidos 20 Estado. Logo, 2 rentincia de receitas impacta a capacidade financeira e orcamentitia do Estado.

Relevante também destacar que o beneficio fiscal deve ser concedido primordialmente com o intuito de fomentar a economia e desenvolver 2
sociedade, gerar empregos e renda, ou seja, promover o desenvolvimento regional em diversos aspectos.

Sobre a situagio em tela, lembra-se que as rentincias de receitas representam abdicagio de recursos piblicos.

Assim, considerando que matéria financeira e tributida afeta ¢ interessa a toda a populagio e é objeto de controle, considerando que a Lei de Acesso
4 Informagio — LAT (Lei nacional n°® 12.527/2011) traz a transparéncia como regra ¢ o sigilo como excegiio, entende-se que o artigo 1° ¢ seus respectivos paragrafos
contribuem para a transparéncia e divulgacio de informagdes relevantes aos cidadios e para aqueles que fiscalizam o Poder Executivo estadual, incluida a prépria
Assembleia Legislativa.

O artigo 2° do referido Projeto de Lei veda a ratificagio ticita de convénio celebrado no CONFAZ por falta de manifestagio da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina — ALESC.

Obsetva-se que nfo hi como o validar tacitamente qualquer convénio celebrado no dmbito do CONFAZ visto que as deliberacdes deste Conselho
Nacional de Politica Fazendiria estio previstas na Lei Complementar nacional n® 24/1975 ¢ “somente produzitio efeitos, no Estado, apés homologacio pela
Assembleia Legislativa™ (artigo 131, indiso XIII, “g” e parigrafo tinico da Constituicio Estadual /1989).

Ademais, “somente lei poderd conceder” (artigo 128, § 4° da Constituigio Estadual/1989) beneficios fiscais, portanto, demanda-se a expressa, € nio
tcita, autorizagio legislativa. O artigo 150, parigrafo 6° ¢a Constituicio Federal/1988 também impde a necessidade de lei especifica para a concessao de beneficios
fiscais.

Assim, em relagio 20 artigo 2° do teferdo Projeto de Lei, entende-se que replica de forma corteta o que tanto a Constituicio Federal quanto a
Estadual ji impSem, ou seja, a necessidade de manifestagao expressa do Poder Legislativo na concessio de beneficios fiscais.

Eram estas as consideragSes desta drea técnica acerca do Projeto de Lei trazido para avaliagio deste Tribunal de Contas do Estado.

E o Relatétio,

TCE/DGE/CRPU/, em 09 de julho de 2021.

Heélio Silveira Antunes
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle da CRPU
Documento assinado eletronicamente por HELIO SILVEIRA ANTUNES, Coordenador (a), em 09/07/2021, as 15:48, conforme art. 1°,II1, """, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o codigo verificador 0004803 e o cédigo CRC A1CEE291.
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0107.0/2020, para o Senhor
Deputado Silvio Dreveck para exarar relatério, tendo como prazo maximo para
apreciacao até o dia 30/12/1899, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2020

“Dispde sobre a concessao de beneficios
financeiros e fiscais no ambito do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Deputado Del. Ulisses Gabriel

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei n°® 0107.0/2020, que “Dispde
sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no &mbito do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, de autoria do entdo Deputado Del.
Ulisses Gabriel, apés a juntada da manifestacao do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), motivada pelo novo requerimento de diligenciamento da

matéria, aprovado na reunido do dia 30 de junho (pp. 20/22 dos autos digitais).

Da manifestacdo daquele érgdo de controle, acostada as pp. 23/28
dos autos digitais, extraio o seguinte:

Assim, considerando que matéria financeira e tributaria afeta e
interessa a toda a populacdo e é objeto de controle, considerando
gue a Lei de Acesso a Informagdo — LAl (Lei nacional n°
12.527/2011) traz a transparéncia como regra e 0 sigilo como
excecao, entende-se que o artigo 1° e seus respectivos paragrafos
contribuem para a transparéncia e divulgacdo de informacdes
relevantes aos cidaddos e para aqueles que fiscalizam o Poder
Executivo estadual, incluida a propria Assembleia Legislativa.

[...]

Assim, em relacdo ao artigo 2° do referido Projeto de Lei, entende-se
que replica de forma correta 0 que tanto a Constituicdo Federal
guanto a Estadual ja impdem, ou seja, a necessidade de
manifestacdo expressa do Poder Legislativo na concessdo de
beneficios fiscais.
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Nos termos do art. 130, VI, e em decorréncia da nova composigao
deste Colegiado, fui designado o Relator da matéria, que tramita exclusivamente
nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, em observancia ao disposto no art. 211,
VI, por versar sobre convénios no ambito do CONFAZ, todos dispositivos do

Regimento Interno.

E o relatorio.

I -VOTO

Passo a verificacdo da compatibilidade financeira e orcamentaria da
proposi¢do, bem como ao exame da sua conveniéncia em face do interesse publico,

em cumprimento do disposto nos arts. 73, Il e XVI, e 144, 1l, do Rialesc.

Sob o viés das financas publicas, compreendo que o Projeto de Lei,
0 qual versa sobre a gestdo transparente de beneficios fiscais, se aprovado, néo
criard novas despesas, estando, dessa forma, em conformidade com as pecas

orcamentarias vigentes e, por conseguinte, apto a tramitar neste Parlamento.

Quanto a analise do mérito da propositura, observo que a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF) manifestou-se contraria a matéria, por entender que o
pretendido art. 1° € excessivamente rigoroso e o art. 2° trata-se de mera repeticao
normativa (pp. 14/18), enquanto, por outro lado, o TCE/SC entende que a norma
visada contribuira “para a transparéncia e divulgacao de informacdes relevantes aos
cidadaos e para aqueles que fiscalizam o Poder Executivo estadual, incluida a

propria Assembleia Legislativa” (pp. 23/28).

Desse modo, corroborando o posicionamento do 6rgao de controle
estadual, entendo que o0 objeto perseguido pela proposicdo seja meritério,
preservando, assim, a redacao original projetada para o art. 1°.
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No entanto, quanto ao disposto no art. 2°, em convergéncia a
manifestacdo da SEF, verifico que ja consta no ordenamento estadual dispositivo
que estabelece a necessidade (I) de lei para conceder ou revogar beneficio, bem
como (II) de anuéncia explicita da ALESC para a ratificacdo de Convénios
celebrados no ambito do Confaz - vide o caput do art. 99-A da Lei estadual n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, que “Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS e adota outras
providéncias”, acrescido pela Lei n® 17.737, de 18 de junho de 2019, em decorréncia
da decisdo unanime na ADI n° 8000014-09.2017.8.24.0000, com efeitos a partir da

publicacdo do julgado, que se deu em 22 de novembro de 2017, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 99 DA LElI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE
AUTORIZA A HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE
EFEITOS DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO
ESTADO DE SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS
ARTIGOS 128, § 4°, E 131, XIlI, ‘G’, E PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS
GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS 150, § 6°, E 155, §
2°, XII, ‘G’, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA
QUE SE IMPOE. DECLARACAO, TODAVIA, QUE DEVE GERAR
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO PRESENTE ACORDAO,
EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
BOA-FE.

Nesse sentido, entendo que o art. 2° pretendido seja inécuo, visto
que suas disposi¢des ja se encontram reguladas no ordenamento, motivo pelo qual

apresento Emenda Supressiva ao Projeto em foco.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e XVI,

14411, e 145, caput, voto, no ambito desta Comisséo de Financas e Tributacdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n°

0107.0/2020, por entendé-lo compativel com as normas orgamentarias, e, no merito,
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pela sua APROVACAO, com a Emenda Supressiva anexa, vez que atende ao

interesse publico.

Sala das Comissoes

Deputado Silvio Dreveck
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2020

Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n°® 0107.0/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou [lunanimidade HMcom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global

Clrejeitou M maioria COsem emenda(s) Xsupressiva(s) (I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) < V)\)&(\Y‘\@ mf\%(ﬁ
Processo (Z.’OLO:{ Olm, constante da(s) folha(s) nimero(s) | 3”(4 O&J\j U

referente ao

OBS.:i }

Dep. Marcos Vieira

O [l U
Dep. Bruno Souza

L | 1
Dep. Jerry Comper

O O 1
Dep. Jessé Lopes
Dep. Julio Garcia

O =4 O
Dep. Luciane Carminatti

O X g
Dep. Marlene Fengler

L] > O
Dep.Sargento Lima

[ R O
Dep. Silvio Dreveck

EI X O

Despacho: dé-se o prosseguimento ’gimental.
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 8 de
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n°® PL./0107.0/2020, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagédo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 8 de setembro de 2021

Chefed’de Secretaria

......
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