% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXFEDIENTE
MEDIDA PROVISORAN® 223/ 20 |

MENSAGEM N° 415

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberagéo de Vossas Exceléncias, que “Estabelece medidas, no ambito da
Administragé@o Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, para
enfrentamento do estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo
n® 18.332, de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, em conformidade com o
disposto na Lei federal n® 13.979, de 2020", acompanhada de exposicao de motivos da
Secretaria de Estado da Administracgéo.

Floriandpolis, 2 de abril de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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MEDIDA PROVISORIA N° 227, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Estabelece medidas, no ambito da Administragdo
Plblica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional
do Poder Executivo, para enfrentamento do estado de
calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo
n°® 18.332, de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importéncia  internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, em conformidade com o
disposto na Lei federal n® 13.979, de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece medidas
a serem adotadas pelos érgdos e pelas entidades da Administragdo Publica Estadual
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo para enfrentamento do
estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo n°® 18.332,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, em conformidade com o
disposto na Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica de que trata o
art. 1° desta Medida Provisoria, os 6rgdos e as entidades da Administracao Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo poder&o, a seu critério, na
forma do regulamento:

| — adotar regime de trabalho remoto;
Il — antecipar as férias dos servidores publicos;

Il — determinar o usufruto de licenga-prémio aos servidores
publicos; e

IV — instituir regime especial de compensac&o de jornada, por
meio de banco de horas.

§ 1° A antecipagéo de férias de que trata o inciso Il do caput
deste artigo sera concedida ainda que o respectivo periodo aquisitivo ndo tenha
transcorrido por completo.
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§ 2° Excepcionalmente na hipétese de antecipacao de férias de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, o pagamento do respectivo adicional sera
efetuado ap6s o usufruto das férias, até 31 de dezembro de 2020.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao, com prazo de vigéncia limitado ao estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 2020.

Florianépolis, 2 de abril de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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BB
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposi¢do de Motivos n°® 052/2020 Florianépolis, 31 de margo de 2020.

Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria
que “Estabelece medidas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020, e adota outras providéncias”.

A proposta estabelece medidas a serem adotadas pela Administragio Publica
Estadual Direta, Autérquica e Fundacional do Poder Executivo para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-
19), nos termos do disposto na Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Dentre as medidas, tem-se a previsdo de que durante o estado de calamidade
publica, os 6rgéos e entidades, no 4mbito dos servi¢os publicos considerados ndo essenciais,
poderdo adotar regime de trabalho remoto, conceder antecipacdo de férias ou licenga prémio aos
agentes publicos que, em razio da natureza das atividades desempenhadas, ndo puderem
executar suas atribui¢des em regime de trabalho remoto ou presencial, no que couber, além de
prever a constitui¢do de regime especial de compensacdo de jornada, por meio de banco de
horas.

No tocante a antecipagdo de férias, para mitigar o impacto financeiro decorrente
das novas medidas, a proposta estabelece que o pagamento do adicional do ter¢o constitucional
sera efetuado apds o usufruto, até a data limite de 31 de dezembro de 2020.

Em face disto, solicitamos a Vossa Exceléncia aprovacao desta minuta.

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragdo

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA v
Secretaria de Estado da Administragio o
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 241/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SEA 00003529/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragéo (SEA)

EMENTA: Anteprojeto de Medida Proviséria que
“Estabelece medidas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n® 18.332, de 20 de margo de 2020, e adota outras
providéncias”. Atendimento ao estatuido no art. 51 da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de 1989.

I — Relatoério

Trata-se de solicitagdo do Secretirio de Estado da Administra¢do sobre a edi¢do de
anteprojeto de Medida Proviséria que “Estabelece medidas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020, e

adota outras providéncias”.

E o essencial relato.

II —-Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se A anilise do caso.
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Inicialmente, nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014,
compete aos orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos
atos de referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a

projetos de lei, medida proviséria e decreto.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 29,
inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo, elaboradora da referida minuta, como
orgdo central dos Sistemas Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administracio

Direta, Autarquica e Fundacional.

Este parecer tem como objeto de andlise o anteprojeto de Medida Proviséria que
“Estabelece medidas para enfrentamento do estado de calamidade ptiblica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 18.332, de 20 de marco de 2020, e adota outras providéncias”, elaborado diante da
relevancia e urgéncia do caso concreto, para que o senhor Governador do Estado possa adota-la
com for¢a de lei, devendo submeté-la de imediato 4 Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina, conforme o disposto no artigo 51 da Constituicdo Estadual.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre da
expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382,de 2014.

Pois bem.

Na Exposi¢do de Motivos (fl. 0002), que respalda o anteprojeto de Medida
Proviséria, tem-se por efetivamente demonstrada a relevéncia e a urgéncia da proposigdo. Nesses

termos:

Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdio de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria que
“Estabelece medidas para enfrentamento do estado de calamidade piblica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020, e adota outras providéncias”,

A proposta estabelece medidas a serem adotadas pela Administragdo Publica Estadual
Direta, Autirquica e Fundacional do Poder Executivo para enfrentamento do estado de
calamidade piblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saide publica de importncia internacional decorrente do
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coronavirus (Covid-19), nos termos do disposto na Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

Dentre as medidas, tem-se a previsdo de que durante o estado de calamidade publica, os
orgéos e entidades, no ambito dos servigos publicos considerados nio essenciais, poderdo
adotar regime de trabalho remoto, conceder antecipagdo de férias ou licen¢a prémio aos
agentes publicos que, em razdo da natureza das atividades desempenhadas, nio puderem
executar suas atribuigdes em regime de trabalho remoto ou presencial, no que couber, além
de prever a constituigdo de regime especial de compensagdo de jornada, por meio de banco
de horas.

No tocante a antecipagdo de férias, para mitigar o impacto financeiro decorrente das novas
medidas, a proposta estabelece que o pagamento do adicional do terco constitucional sera
efetuado apés o usufruto, até a data limite de 31 de dezembro de 2020.

Em face disto, solicitamos a Vossa Exceléncia aprovagdo desta minuta.

Como a prépria exposi¢do de motivos sugere, a relevancia e a urgéncia da medida
decorrem do panorama mundial envolvendo a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que
levaram a decretagio de estado de calamidade publica, reconhecida pelo Decreto Legislativo n°
18.332, de 2020 e de emergéncia de satde publica de importancia internacional nos termos da Lei
Federal n° 13.979, de 2020.

Em relag@o aos limites materiais 4 edigio de medida proviséria, por forga do disposto
no artigo 7°, inciso VII, alinea “c” do Decreto n° 2.382, de 2014, cabe a esta Consultoria analisar o
estatuido no artigo 62 da Constituigdo Federal, bem como o disposto no artigo 51 da Constituigio

Estadual, que tratam das vedagdes impostas 4 edi¢io de medidas provisorias, in verbis:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1°E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organiza¢do do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

II - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

T - reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangdo ou veto do Presidente da Republica.
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§ 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ltimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde
a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-4 da publicagio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subsegiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nio tiver a sua votagdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagio iniciada na Cimara dos Deputados.

§ 9° Cabera & comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenirio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo.

§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a
rejeicdo ou perda de eficicia de medida proviséria, as relagbes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

E da Constituig¢do do Estado de Santa Catarina:

Art. 51. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato 3 Assembleia Legislativa,

§ 1° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 7° e 8°, perderio eficicia, desde a
edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogéavel, nos termos
do § 6° uma vez por igual periodo, devendo a Assembleia Legislativa disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 2° E vedada a edi¢io de medida proviséria sobre matéria que nio possa ser objeto
de lei delegada.
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A esse respeito, verifica-se que a matéria pode ser objeto de Lei Delegada e,

consequentemente, de Medida Proviséria, vez que nio consta no rol de vedagdes contido no art. 68

da CRFB, o qual se reproduz abaixo:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que deverd
solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Ndo serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislagio sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Piblico, a carreira e a garantia de seus
membros;

II - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
III - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegagdo ao Presidente da Repiiblica terd a forma de resolugdo do Congresso
Nacional, que especificara seu contetido e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a fard
em votagio Unica, vedada qualquer emenda.

Néo obstante, a matéria também ndo se encontra no rol de vedagdes constantes no

art. 56 da Constitui¢do Estadual. Veja-se:

provisoria.

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que devera solicitar
a delegagdo a Assembleia Legislativa.

§ 1° Néo serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagio sobre planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegagdo ao Governador do Estado terd a forma de resolugdo da Assembleia
Legislativa, que especificar4 seu contetdo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pela Assembleia Legislativa, esta a
faréd em votagdo tinica, vedada qualquer emenda.

Registra-se, portanto, que o tema em voga nio encontra bice a edi¢io de medida

Por fim, a proposi¢do atende aos critérios de técnica legislativa exigidos na Lei

Complementar n°® 589/2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a

elaboragio, a redagéo, a alteragio e consolidacéo das leis estaduais, possuindo, destarte, boa técnica

legislativa. Cumpre destacar também que n3o haverd aumento de despesa com a folha de

5

PARECER N° 241/2020/COJUR/SEA/SC

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA e EDERSON PIRES em 01/04/2020 as 17:29:24, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



Pagina 11. Verséo eletronica do processo MPV/00227/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Secretaria de Estado da Administragdo t 1 AAS
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4,600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

pagamento, evidenciando a sua viabilidade, além do que ndo abranger as vedacdes constantes da

legislacdo eleitoral.

Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados na Exposi¢do de Motivos,
conclui-se que o anteprojeto de Medida Proviséria estd em consonancia com a legislagao vigente,
converge com o interesse piblico e ¢ materialmente constitucional, razio pela qual se sugere o
envio da minuta juntamente com a sua respectiva Exposi¢do de Motivos & Casa Civil do Governo

do Estado de Santa Catarina, para as providéncias subsequentes.

III — Conclusiao

Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do anteprojeto de Medida

Proviséria, diante da relevéncia e da urgéncia da matéria.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, 1° de abril de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Processo n° SEA 00003529/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administracéo (SEA)

DESPACHO

Nos termos do art. 7°, inciso VII, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014, ACOLHO os
termos ¢ fundamentos do Parecer n® 241/2020/COJUR/SEA/SC, da lavra da Consultoria Juridica
(COJUR) desta Pasta, e determino o encaminhamento 3 Casa Civil (CC) do Estado de Santa

Catarina, com homenagens de praxe.

Florianépolis, 1° de abril de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragdo

PARECER N° 241/2020/COJUR/SEA/SC

ESTADO DE SANTA CATARINA \Z .«

Consultoria Juridica ) JJ‘-Q" g

igital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA e EDERSON PIRES em 01/04/2020 as 17:29:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

» O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di



Pagina 13. Verséo eletronica do processo MPV/00227/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugdo n® 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberacao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discusséo e votagao digital
de mateérias sujeitas a apreciagado do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento
da presente proposi¢ao para manifestacdo da Comissao de Constituicao e Justica.

Sewe N TN

Deputado Laércio Schuster
1° Secretario
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° MPV/00227/2020

Estabelece medidas, no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo, para enfrentamento do estado
de calamidade publica declarado pelo
Decreto Legislativo n° 18.332, de 2020, e da
emergéncia de saude puablica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de
2019, em conformidade com o disposto na
Lei federal n® 13.979, de 2020.

Autor: Governador do Estado

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO:

Trata-se de Medida Proviséria, adotada pelo Governador do Estado
em 2 de abril de 2020, com a finalidade de permitir que érgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo, a seu critério, adotem o regime de trabalho remoto, antecipem as férias
ou licencas-prémio, e instituam o regime especial de compensacao de jornada, por

meio de banco de horas.

Segundo pode transparecer na Exposicédo de Motivos acostada a fl.
05 dos autos, subscrita pelo Secretario de Estado da Administracdo, a permissao de
adocdo de tais medidas excepcionais e temporarias se daria exclusivamente no
ambito daqueles “servicos publicos considerados nao essenciais”. Mas, com a
devida vénia, para afastar essa possivel interpretacdo que, de pronto me parece
equivocada, da Medida ProvisGria em comento, trago a colacdo os arts. 2° e 3° para

a inteira compreensao do que comento imediatamente apds a transcricdo que segue:
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Art. 2° Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 1°
desta Medida Proviséria, os 6rgaos e as entidades da Administracéo
Plblica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo poderdo, a seu critério, na forma do regulamento:

| - adotar regime de trabalho remoto;
Il - antecipar as férias dos servidores publicos;

Il - determinar o usufruto de licenca-prémio aos servidores publicos;
e

IV - instituir regime especial de compensacéo de jornada, por meio
de banco de horas.

§ 1° A antecipacgdo de férias de que trata o inciso Il do caput deste
artigo seré concedida ainda que o respectivo periodo aquisitivo néo
tenha transcorrido por completo.

§ 2° Excepcionalmente na hipotese de antecipacao de férias de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, 0 pagamento do respectivo
adicional sera efetuado apds o usufruto das férias, até 31 de
dezembro de 2020.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagéo, com prazo de vigéncia limitado ao estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 18.332, de 2020.

Entendo que o governo previu abranger indistintamente servicos

essenciais e ndo essenciais como ambito administrativo de possivel e discricionaria

adocao de tais restritivas medidas.

Parece-me razoavel a inferéncia de que o governador esta a
pretender que, MESMO NOS SERVICOS ESSENCIAIS, também se possa implantar
o trabalho remoto (ou antecipar férias, ou obrigar a fruicdo de licenca-prémio, ou
implantar banco de horas) para a parte de suas areas de atividades que ndo sejam
finalisticas. A exemplo: na &area da salde s&o atividades essenciais, e

eminentemente presenciais, as desenvolvidas por agentes de saude (médicos,

enfermeiros, atendentes de enfermagem, radiologistas, etc..) em unidades

hospitalares e/ou ambulatoriais.

Mas, pode ndo ser esse 0 caso para a totalidade da estrutura de

pessoal administrativo de atividades meramente burocraticas da Secretaria da
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Saude, por exemplo. Muitos desses servidores administrativos poderiam também
trabalhar remotamente, fruirem férias antecipadas ou mesmo licengas-prémio

forcadas.

Afora que a contencéo de despesas, para viabilizar maior aporte de
recursos para o enfrentamento da pandemia, aparenta ser, claramente, o verdadeiro
objetivo das medidas administrativas a serem excepcionalmente adotadas,
igualmente claro me parece que a aglomeracdo de pessoal que nado seja
indispensavel a execucdo da atividade-fim do 6rgéo ou entidade cujo servi¢co seja
considerado essencial, ndo contribui para a imperiosa necessidade de se buscar

impedir a disseminacdo desse contagioso virus.

E o relatorio.

Il -=VOTO:

A este 6rgao fracionario compete (1) verificar a admissibilidade da
Medida Provisodria n°® 00227/2020, em cumprimento ao disposto nos arts. 72, 1l, e
314, ambos do Regimento Interno deste Parlamento, e, nos termos do que preceitua
o art. 51 da Constituicdo Estadual, (II) examinar os pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia.

Com efeito, a presente Medida Proviséria trata de matéria que néo

se enquadra no rol das vedacgfes impeditivas a edicdo de medidas provisorias,

conforme § 2° do art. 51, c/c 0 § 1° do art. 56, ambos da Carta Estadual.

Quanto a relevancia e a urgéncia exigidas pelo art. 51 da
Constituicdo Estadual, decorrem elas do panorama mundial da emergéncia de saude
publica envolvendo a pandemia no novo coronavirus (Covid-19), que levou a
decretacao de estado de calamidade publica, reconhecida pelo Decreto Legislativo
n° 18.332, de 20 de marcgo de 2020, em conformidade com o disposto na Lei federal
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Observo, também, que a matéria tratada pela Medida Provisoria em
tela se insere entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do

Estado, consoante o art. 50, § 2°, IV, da Constituicdo Estadual.

Isso posto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n® 00227/2020, cabendo a
Comisséo de mérito a ser designada pelo 1° Secretario da Mesa, a elaboracao do
competente Projeto de Conversdo em Lei, tudo nos termos dos arts. 314 e 316 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Xaprovou DXunanimidade [Jcom emenda(s) []aditiva(s) O substitutiva global
[Irejeitou [Jmaioria [Isem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) PWAQA/WQW , referente ao

Processo MPVIOO%?’(Z/QO&O , constante da(s) folha(s) niimero(s) 15 \a [g

OBS.:

Dep. Romildo Titon

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em Ht{ loq }Qo&(ﬂ

e
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 0227.9/2020

Estabelece medidas, no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo, para enfrentamento do estado de
calamidade publica declarado pelo Decreto
Legislativo n° 18.332, de 2020, e da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de
2019, em conformidade com o disposto na
Lei federal n® 13.979, de 2020.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Trata-se de Medida Proviséria, adotada pelo Governador do Estado,
que amplia a capacidade dos organismos da Administracdo Publica Estadual, no
gue concerne os limites do poder administrativo em relacdo aos direitos funcionais
dos servidores publicos, como medida de enfrentamento do estado de calamidade

instalado.

Em suma, o gestor de cada organismo da Administracdo Publica
Estadual, “a seu critério”, dispora sobre; trabalho remoto, antecipacdo de férias,

usufruto de licenca-prémio e compensacao de trabalho, por banco de horas.

Sugere-se ainda, que indiretamente a matéria tem o condao de
proporcionar certa economia aos cofres publicos, ao remanejar a aplicacdo das
atribuicbes e beneficios funcionais dos servicos publicos considerados néo

essenciais.

Cumpre ainda relatar, que a matéria teve sua admissibilidade
aprovada no a&mbito da Comisséo de Constituicdo e Justica no dia, 14 de abril, e, no

dia seguinte, restou também aprovada na 182 Sessao Ordinaria.
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E o relatorio.

II-VOTO

Em atencdo a analise delimitada a competéncia deste 6rgao
fraciondrio, ou seja, exclusivamente, quanto adequacgdo financeira e orcamentéria
sob a otica das financas publicas do Estado, em estrito cumprimento do disposto nos

arts. 73, Il, e 144, 11, do Regimento Interno.

De pronto, verifico que a proposi¢cado almeja ampliar a capacidade do
poder publico estadual no que concerne a otimizacdo do recurso humano, de forma

a promover economia aos cofres, diante da situacdo de calamidade instalada.

Desse modo, frente a constatacdo da possibilidade de impacto
financeiro negativo, e economicidade aos cofres publicos, ndo vislumbro qualquer
conflito ao ordenamento juridico ou constitucional consoante as leis orcamentarias,

ou as financgas do estado.

Sendo assim, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il, e 144, 11,

voto pela APROVACAO da continuidade de tramitacdo da Medida Provisoria n°
0227/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 227/2020

Estabelece medidas, no ambito da
Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo, para enfrentamento do estado de
calamidade publica declarado pelo Decreto
Legislativo n° 18.332, de 2020, e da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de
2019, em conformidade com o disposto na
Lei federal n® 13.979, de 2020.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas a serem adotadas pelos érgaos
e pelas entidades da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo para enfrentamento do estado de calamidade
publica declarado pelo Decreto Legislativo n°® 18.332, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, em conformidade com o disposto na Lei
federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 1°
desta Lei, os Orgdos e as entidades da Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo poderdo, a seu critério, na forma do
regulamento:

| — adotar regime de trabalho remoto;

Il — antecipar as férias dos servidores publicos;

lll — determinar o usufruto de licenga-prémio aos servidores publicos;

IV — instituir regime especial de compensacao da jornada, por meio

de banco de horas.
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81° A antecipacdo de férias de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera concedida ainda que o respectivo pedido periodo aquisitivo ndo tenha

transcorrido por completo.

§2° Excepcionalmente na hipétese de antecipacdo de férias de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, o pagamento do respectivo adicional sera

efetuado apés o usufruto das férias, até 31 de dezembro de 2020.

83° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com prazo de
vigéncia limitado ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 18.332, de 2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus

Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

X aprovou Xlunanimidade [] com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global
[ rejeitou [] maioria [] sem emenda(s) [Tsupressiva(s) [modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |Milton Hobus , referente ao

{ ? |
Processo | MPV-/00227/2020 » constante da(s) folha(s) nimero(s) [23 a26

i
1

Dep. Bruno Souza

O X O
Dep. Fernando Krelling

O X O
Dep. Jerry Comper ,

O X O
Dep. José Milton Scheffer

| | O
Dep. Luciane Caminatti

O X O
Dep. Marcius Machado

(W X] O
Dep. Milton Hobus ,

O O O
Dep. Sargento Lima

_ C . O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni ocorrida em : 93/06/2020
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