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Dispde sobre a alteragdo no Decreto Legislativo n°
18.332, de 20 de marco de 2020, que determinou a
decretagdo de calamidade phiblica em Santa Catarina

O artigo 1°, do Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica em Santa Catarina, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, para fins do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente em relacdo as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n® 17.753,
de 10 de julho de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
referida Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo nico: o estado de calamidade publica declarado no caput deste
artigo também se aplica para os fins do disposto na Portaria MF n° 12 de
20/01/2012.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Como ¢ sabido e notério, nas ultimas semanas a indastria catarinense vém
sofrendo os impactos das medidas de isolamento adotadas pelo Governo Estadual a fim de
evitar a propaga¢ao da pandemia do COVID-19 em nosso Estado.

Em razdo das referidas medidas, que impedem o prosseguimento das atividades,
as empresas catarinenses estdo apresentando dificuldades de caixa para arcar com suas
obrigag¢des para com fornecedores, empregados, tributos, dentre outros.

Em relagdo aos tributos, sobretudo federais, a Portaria do Ministério da Fazenda,
n° 12 de 20/01/2012, prevé a possibilidade de prorrogacdo do vencimento dos tributos
federais das empresas sediadas em municipios onde tenha sido reconhecido estado de
calamidade publica.

Neste sentido, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio do
Decreto Legislativo n° 18.332, de 20/03/2020, declarou estado de calamidade publica em

Santa Catarina. Colhe-se do referido Decreto:

Art. 1° Fica declarado estado de calamidade piiblica em
Santa Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
para fins, exclusivamente, do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente em relagdo as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos na Lei n° 17.753, de 10 de
julho de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o
art. 9° da referida Lei Complementar n°® 101, de 2000.

(grifou-se)

Ocorre que, conforme previsto no artigo 1° do Decreto Legislativo, a declaragio
de calamidade se deu exclusivamente para fins de dispensa do atingimento dos resultados
fiscais a da limitagdo de empenho pelo Poder Piblico, ndo trazendo qualquer impacto para a
indistria catarinense.

Para que a industria catarinense possa se valer da previsio da Portaria do
Ministério da Fazenda, n° 12 de 20/01/2012, no que tange a prorrogacgdo do vencimento dos
tributos federais neste periodo de crise, se faz necessario que o Decreto Legislativo que
reconhece o estado de calamidade publica no Estado seja mais abrangente e ndo
especificamente para descumprimento da meta fiscal.

Tendo em vista os consideraveis impactos que as empresas catarinenses estio
sofrendo em razdo da crise instalada com a pandemia do coronavirus (COVID-19), sobretudo
com a dificuldade de honrar o pagamento de seus tributos, vimos por meio deste sensibilizar a
bancada da necessidade de decretagio do estado de calamidade publica em Santa Catarina,
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para os fins previstos na Portaria do Ministério da Fazenda, n° 12 de 20/01/2012, qual seja,
prorrogac¢ao do vencimento dos tributos federais.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2020.
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PARECER AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0002.5 /2020

“Dispbe sobre a alteracdo no Decreto
Legislativo n° 18.332, de 20 de margco de
2020, que determinou a decretacdo de
calamidade publica em Santa Catarina.”

Autora: Deputada Anna Carolina Martins
Relatora: Deputa da Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 0002.5/2020, de
autoria da DeputadaAnna Carolina Martins,quepretende alterar o Decreto Legislativo
n° 18.332, de 20 de marc¢o de 2020, que “Declara estado de calamidade publica em
Santa Catarina, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
2000".

A alteracdo almejada possui o condao de fazer valer para os efeitos
do referido Decreto Legislativo n° 18.332/2020, as disposi¢des contidas na Portaria
MF! n° 12, de 20 de janeiro de 2012, que “Prorroga o prazo para pagamento de
tributos federais, inclusive quando objeto de parcelamento, e suspende o prazo para
a pratica de atos processuais no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na situacdo que

especifica”, qual seja, a declaracdo de calamidade publica.

A Deputada Autora aduz em sua Justificativa, de fls. 03/04, que
“para que a industria catarinense possa se valer da previsao da Portaria [...], se faz
necessario que o0 Decreto Legislativo [...] seja mais abrangente e nao

especificamente para descumprimento da meta fiscal”.

Destaca-se que aproposicao relaciona-se com a emergéncia de
salude publica internacional causada pelo Covid-19 etramita, por conseguinte, sob

! Portaria emitida pelo entdo Ministério da Fazenda, que, a partir da Medida Provisoria n° 870, de 1°
de janeiro de 2019, convertida na Lei federal n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passou a integrar o
Ministério da Economia.
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regime de prioridade e em forma estabelecida pela Resolugcéo n° 002, de 1° de abril

de 2020, que instituiu o Sistema de Deliberacao Digital (SDD).

Apés aportar nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, fui

designada a relatora da matéria, na forma regimental.
E o relatdrio.
Il - VOTO

Do exame da constitucionalidade da proposicao, verifico que versa
sobre matéria de iniciativa exclusiva das Assembleias Legislativas Estaduais,
conforme dispde o art. 65 da Lei Complementar nacionaln® 101, de 4 de maio de
2000%, bem como foi apresentada na espécie legislativa adequada, em consonancia
com o art. 48, VII, da Constituicdo Estadual e o art. 186, VI, do Regimento Interno, a
saber o decreto legislativo,estando, a meu ver, apta a tramitar nesta Casa

Legislativa.

Sob o viés da legalidade, entendo que a alteracdo perseguida pela
propositura acompanha o ordenamento vigente, convergindo, notadamente, com o
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e com a Portaria MF n°
12, de 2012.

Dos demais aspectos afetos a este Colegiado, quais sejam, de
juridicidade e de técnica legislativa, ndo verifico qualquer Obice que impeca a

tramitacdo da matéria em pauta.

Importante ainda registrar, que foi verificado(e nesse sentido quase

unanimemente convergemvarios artigos postados por profissionais do Direito e das

’Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

IIO- serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art.
9~

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na
forma da Constituicao.
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Ciéncias Contabeis) que o disposto na Portaria MF n° 12, de 2012possui, sim,
aplicabilidade frente a atual calamidade decorrente da pandemia da Covid-19,
ficando adiados, portanto, os vencimentos dos tributos federais para os sujeitos
passivos (contribuintes) “domiciliados nos municipios abrangidos por decreto

estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica”.

Nesse mesmo sentido foi o julgado (liminar), do dia 2 de abril, do juiz
Marcio de Franca Moreira, da 82 Vara Federal do Distrito Federal, a agdo impetrada
pela Associacdo Empresarial de Blumenau, que prorrogou o pagamento de tributos

federais para mais de 750 empresas.®

Todavia, cumpre esclarecer que o entendimento sobre a eficacia e a
aplicacdo imediata da supramencionada Portaria, de oOrgao federal, ndo esta

plenamente pacificado.

Isso porque, o 6rgdo emissor da norma, qual seja, a Receita
Federal, vinculada ao Ministério da Economia, ndo se manifestou sobre a sua
abrangéncia na atual pandemia até o momento, e tal omissédo, aparentemente, tem

transferido a questao ao Judiciario e as Assembleias Legislativas Estaduais.

Desse modo, em cumprimento ao enunciado nos arts. 144, 1, 209, | e
210, Il, todosdo Regimento Interno da Alesc, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitacdo, determinada pelo 1° Secretario da Mesa para
o Projeto de Decreto Legislativo n°® 0002.5/2020.

Sala das Comissoes, 14 de abril de 2020.

DeputadaAna Campagnolo
Relatora

® Processo: 1019029-38.2020.4.01.3400. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-06/juiz-
df-prorroga-pagamento-tributos-federais-750-empresas .

3



j ASSEMBLEIA LEGISIATIVA
B 0 FATADC DP SANTR CATARINA

T

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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VOTO VENCEDOR A PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0002.5/2020

Com amparo no art. 146, inciso Xl, do Regimento Interno desta

Casa, fui designado para a redacdao de voto vencedor do Projeto de Decreto

Legislativo em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que Dispbe sobre a alteragao no
Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020, que determinou a
decretacao de calamidade publica em Santa Catarina”.

A alteragdo almejada possui o condao de fazer valer para os efeitos
do referido Decreto Legislativo n° 18.332/2020, as disposi¢des contidas na Portaria
MF' n° 12, de 20 de janeiro de 2012, que “Prorroga o prazo para pagamento de
tributos federais, inclusive quando objeto de parcelamento, e suspende o prazo para
a pratica de atos processuais no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na situagdo que

especifica”, qual seja, a declaragdo de calamidade publica.

A Deputada Autora aduz em sua Justificativa, de fls. 03/04, que
“para que a industria catarinense possa se valer da previsdo da Portaria [...], se faz
necessario que o Decreto Legislativo [...] seja mais abrangente e nao

especificamente para descumprimento da meta fiscal”.

Destaca-se que a proposi¢cao relaciona-se com a emergéncia de
saude publica internacional causada pelo a Covid-19 e tramita, por conseguinte, sob
regime de prioridade e em forma estabelecida pela Resolugédo n° 002, de 1° de abril
de 2020, que instituiu o Sistema de Deliberacado Digital (SDD), e que a Deputada

Relatora Ana Campagnolo emitiu parecer para aprovagéo da matéria.

Sobre o prisma da constitucionalidade e legalidade da proposta
afetos a esta Comisséo verifico que o TRF4 suspendeu liminar que prorrogava prazo

de vencimento dos tributos federais da fabrica Marcegaglia do Brasil, que produz

! Portaria emitida pelo entdo Ministério da Fazenda, que, a partir da Medida Proviséria n° 870, de 1°
de janeiro de 2019, convertida na Lei federal n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passou a integrar o
Ministério da Economia.
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materiais  siderurgicos em  Garuva (SC). Em decisdo (5012948-
36.2020.4.04.0000/TRF) proferida na ultima semana (03/04/2020), o relator do caso

na corte, desembargador federal RGmulo Pizzolatti, observou que a argumentagao

para o adiamento implicaria ao zeramento da arrecadacgao federal no momento em

que sao necessarias receitas para combater a pandemia.

Deste norte destaco que a Portaria MF n° 12/2012 tem o objetivo de
contemplar apenas situagdes pontuais de excepcionalidades, ndo podendo regular a
situagdo que atinge o pais neste momento. Ou seja, diferentemente de situagdes
pontuais, a pandemia ndo mantém equilibrio entre os contribuintes afetados,

podendo comprometer a arrecadacéao federal.

Ante ao ponderado, no ambito desta Comissdo, voto pela
INADMISSILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°® 0002.5/2020, haja vista o
entendimento do TRF4 que defende que estado de calamidade publica ndo prorroga

vencimentos de tributos federais, durante Covid-19.

Deputado lvan Naatz
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