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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n°® 170/1998 instituindo a
possibilidade dos pais ou responsaveis por
estudantes matriculados em instituicdes de ensino
infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou néo
realizarem a matricula e darem seguimento &
educagdo de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de saude publica.

Art. 1°. O Art. 36 da Lei Complementar n°® 170/1998 passara a conter a seguinte
redacdo:

“Art. 36. A matricula no ensino fundamental é facultativa a partir de 6 ( seis) anos
e, obrigatéria a partir dos 7 (sete) anos de idade, salvo em casos de decretagdo de calamidade ou
situagdo de emergéncia de saude publica, podendo os pais ou responsaveis efetuarem o
cancelamento da matricula e/ou deixarem de realiza-la nas respectivas instituicdes de ensino, desde
que seja dada continuidade a educagdo de maneira domiciliar.

§1°. Caracteriza-se como calamidade ou situagao de emergéncia de satde publica
nos termos do caput deste artigo a situagdo que demande o emprego urgente de medidas de
prevencao, de controle e de contengdo de riscos, de danos e de agravos a saude publica em

situacbes que podem ser epidemioldgicas (surtos e epidemias), de desastres, ou de desassisténcia a
populagao.

§2°. Nos casos de calamidade ou situagido de emergéncia de saude publica sera
admitida a educag&o domiciliar, sob o encargo dos pais ou dos responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulagdo, supervisdo e avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgdos préprios
dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pelo Sistema Estadual de
Ensino e por esta Lei Complementar.

§3°. E assegurada a igualdade de condigbes e direitos entre os estudantes na
educacao escolar e na educagao domiciliar, se estendendo aos pais ou responsaveis optantes pela
educacao domiciliar, que gozaréo de todos os beneficios previstos em lei que tenham por requisito a
regularidade escolar.

§4° - Fica assegurada aos estudantes em educagdo domiciliar a participagdo em
concursos, competicdes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educagéo, avaliagOes
internacionais, eventos pedagdgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em que for exigida a
comprovagao de matricula na educagao escolar como requisito de participagao.

§5°. As familias que optarem pela educagdo domiciliar deverdo manter registro
das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem como, apresenta-las
sempre que requerido pelo Poder Publico.

§6°. Os pais ou responséveis que optarem pelo cancelamento e/ou nio efetuarem
a matricula teréo o direito garantido de efetud-la na mesma instituicdo de ensino com as mesmas
condigdes prévias a calamidade ou emergéncia de salde publica, dando continuidade normal &
educacgao do estudante.

§7° - Caso as medidas de controle e prevengdo impostas em situagdo de
calamidade ou emergéncia de salde publica durarem mais de dois meses, os pais ou responsaveis
poderdo optar por dar continuidade ao restante do ano letivo na modalidade de educagéo domiciliar,
restando n&o prejudicada a rematricula no ano seguinte.”
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da sessdes, 22 de abril de 2020-04-22

-

ANA CAROLINE CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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JUSTIFICATIVA

A medida que nosso mundo se torna cada vez mais interconectado, o mesmo
acontece com os riscos que enfrentamos.

Os sistemas educacionais de todo o mundo estdo trabalhando para reagir
a pandemia de coronavirus (COVID-19) . Os dados de hoje mostram que 102 paises ao redor do
mundo fecharam todas as escolas em um esforgo para impedir a propagac¢do do virus, afetando
quase um bilhdo de criancas e jovens. Outros 11 paises tém fechamento escolar local em
determinadas cidades e regides. Esses nimeros estdo mudando diariamente.

O Férum Econdémico Mundial e a OCDE afirmam que “O ensino em casa durante a
pandemia de coronavirus pode mudar a educagéo para sempre.”

https:!!www.weforum.0rqfaqenda;‘2020i04icoronavirus-homeschoolinq-technoloqv-oecdf‘

Neste artigo, um dos apontamentos é de que as criangas que estudam em casa
durante a crise do COVID-19 mudardo a abordagem destas instituicdes para a educacdo. Em
algumas partes do mundo, cabe aos pais manter a educacao de seus filhos da melhor maneira

possivel. Mas as tecnologias digitais estdo sendo cada vez mais usadas para fornecer licdes para as
criangas em casa.

Até a pandemia fechar as escolas, apenas uma minoria de criangas era ensinada em
casa. Nos Estados Unidos, cerca de 1,7 milhdo de criangas foram educadas em casa em
uma populagdo escolar nacional de 56,6 milhdes .

Hoje, as coisas parecem muito diferentes. Em todo o mundo, as escolas estio
usando plataformas existentes, como Microsoft e Google, além de aplicativos de conferéncia como o
Zoom, para fornecer ligbes para seus alunos. No Reino Unido, as aulas de ginastica
virtual ministradas pelo instrutor de fitness Joe Wicks se mostraram extremamente populares.

Enquanto isso, a Franga criou a "Ma classe & la maison" (minha sala de aula em
casa), que pode ser acessada em dispositivos como laptop ou smartphone. Ele fornece quatro
semanas de cursos com o que a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) descreve como "contetido pedagégico confirmado”.

A educagao domiciliar, ou "homeschooling”, é a modalidade de ensino mediante a
qual os pais ou responsaveis assumem o direcionamento da instrugdo formal de seus filhos. E o

primeiro modelo educacional praticado na Histéria, e grandes nomes da humanidade foram e tém
sido educados assim.

O direito e o dever de prover educagdo e instrucdo aos filhos sempre coube
naturalmente aos pais, trata, assim, de um direito natural. A coexisténcia de diferentes modalidades
de ensino, onde se incluem as escolas, expressa a liberdade educacional e beneficia o}

desenvolvimento académico de um pais, como evidenciam as pesquisas internacionais, a exemplo da
OIDEL.

https://www.oidel.org/fei-correlations/

O homeschooling é garantido legalmente em mais de 60 paises (Estados Unidos,
Russia, Portugal, Franga, Australia, Finlandia, Chile, Colémbia, Africa do Sul, Japao, Singapura etc.),
inclusive pela maioria dos paises membros da OCDE, & qual o Brasil é candidato a tornar-se membro.
A propria OCDE reconhece e acompanha o homeschooling.

https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/45932027 .pdf — (p. 64)
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Atualmente, ha mais de 4 milhdes de estudantes desta modalidade no mundo. E~
diversas pesquisas atestam a exceléncia dos resultados obtidos por eles. No Brasil, somos mais de 7
mil familias e cerca de 15 mil estudantes. O Brasil & signatario de tratados internacionais de direitos
humanos que confirmam a prioridade dos pais na educacéo de seus filhos.

“os pais tém direito prioritario a escolher o tipo de educagédo que
devera ser dada aos seus filhos”. Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (Art.26.3)

Outros tratados internacionais consagram a “responsabilidade primordial dos pais” (artigo 18.1 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga); ressalvam o direito daqueles de velarem pela instrugao
moral e religiosa destes (artigo 12.4 do Pacto de San José da Costa Rica e 13.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos), conferindo-lhes, nessa perspectiva, a faculdade de optarem pela
educagédo domiciliar. O respeito por esse direito fundamental é pré-requisito necessario de
sociedades livres e democraticas. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, esses
tratados internacionais de direitos humanos tém status de supralegalidade no Brasil; ou seja, estao
acima da legislacéo infraconstitucional, no que se incluem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
(LDB) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

http:waw.stf.ius.br!portaIlinformativofverInformativo.asp?s1 =tratado+e+internacional+e+supralegal&
pagina=10&base=INFO

O Cédigo Civil brasileiro também prevé a liberdade e prioridade da familia na escolha
do género de instrugéo a ser ministrado aos seus filhos:

“Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagdo e a educagdo; “

O cenario internacional é de crescimento do interesse pelo homeschooling, inclusive
em face da determinagdo de suspensao de atividades escolares por diferentes paises, para controle
da pandemia do Coronavirus (COVID-19). A educagao em casa € um direito humano que todo pais
tem o dever de respeitar e proteger. Toda familia deve ter permissao para participar livremente da
educagdo em casa, independentemente de sua motivagdo ou metodologia e sem 6nus ou
interferéncia indevida.

Assim, diante do cendrio internacional de pandemia e das dificuldades encontradas
por agentes publicos, familias, educadores e estudantes no que tange a maneira ideal de lidar com a
continuidade da educagdo sem prejuizo para todas as criangas e adolescentes do Estado de Santa
Catarina, esta deputada vem propor o presente Projeto de Lei, para que, exercendo suas
prerrogativas previstas em legislagéo vigente, as familias possam optar por educarem seus filhos em
casa durante o periodo de emergéncias de saude publica fazendo com que essas criangas tenham

pleno acesso a educag@o em tempos de crise.

ANA CAROLINE CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

Sala das Sessoes,

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0007.3/2020

"Altera a Lei Complementar n°® 170, 1998,
instituindo a possibilidade dos pais ou
responsaveis por estudantes matriculados
em instituicbes de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou
ndo realizarem a matricula e darem
seguimento a educacdo de maneira
domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de saude publica."

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, visando alterar a Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998,
gue “Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacdo”, com o fim de instituir a
possibilidade de os pais ou responséaveis por estudantes matriculados em instituicées
de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a
matricula e darem seguimento a educacdo de maneira domiciliar, em casos de

calamidade ou emergéncia de saude publica.

Com o proposito de contextualizar e facilitar compreensdo da
matéria, transcrevo trechos da justificativa da Autora (fls. 04/05), nos seguintes

termos:

]

Os sistemas educacionais de todo o mundo estédo trabalhando para
reagir a pandemia de coronavirus (COVID-19). Os dados de hoje
mostram que 102 paises ao redor do mundo fecharam todas as
escolas em um esfor¢o para impedir a propagacéo do virus, afetando
guase um bilhdo de criancas e jovens. Outros 11 paises tém
fechamento escolar local em determinadas cidades e regifes. Esses
ndmeros estdo mudando diariamente.

O Forum Econdmico Mundial e a OCDE afirmam que "O ensino em
casa durante a pandemia de coronavirus pode mudar a educacéao
para sempre."
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[..]

Neste artigo, um dos apontamentos € de que as criancas que
estudam em casa durante a crise do COVID-19 mudardo a
abordagem destas instituicdes para a educacdo. Em algumas partes
do mundo, cabe aos pais manter a educacdo de seus filhos da
melhor maneira possivel. Mas as tecnologias digitais estdo sendo
cada vez mais usadas para fornecer licbes para as criangas em casa.

Até a pandemia fechar as escolas, apenas uma minoria de criancas
era ensinada em casa. Nos Estados Unidos, cerca de 1,7 milhdo de
criancas foram educadas em casa em uma populacdo escolar
nacional de 56,6 milhdes.

Hoje, as coisas parecem muito diferentes. Em todo o mundo, as
escolas estdo usando plataformas existentes, como Microsoft e
Google, além de aplicativos de conferéncia como o Zoom, para
fornecer licbes para seus alunos. No Reino Unido, as aulas de
ginastica virtual ministradas pelo instrutor de fithess Joe Wicks se
mostraram extremamente populares.

Enquanto isso, a Francga criou a "Ma classe a la maison” (minha sala
de aula em casa), que pode ser acessada em dispositivos como
laptop ou smartphone. Ele fornece quatro semanas de cursos com o
gue a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) descreve como "conteudo pedagdgico confirmado”.

A educagdo domiciliar, ou "homeschooling”, € a modalidade de
ensino mediante a qual 0s pais ou responsaveis assumem o0
direcionamento da instrugcdo formal de seus filhos. E o primeiro
modelo educacional praticado na Histéria, e grandes nomes da
humanidade foram e tém sido educados assim.

O direito e o dever de prover educacao e instrugédo aos filhos sempre
coube naturalmente aos pais, trata, assim, de um direito natural. A
coexisténcia de diferentes modalidades de ensino, onde se incluem
as escolas, expressa a liberdade educacional e beneficia o
desenvolvimento académico de um pais, como evidenciam as
pesquisas internacionais, a exemplo da OIDEL.

[.]

(@] homeschooling é garantido legalmente em mais de 60 paises
(Estados Unidos, Russia, Portugal, Franga, Australia, Finlandia,
Chile, Coldmbia, Africa do Sul, Jap&o, Singapura etc.), inclusive pela
maioria dos paises membros da OCDE, a qual o Brasil é candidato a
tornar-se membro. A propria OCDE reconhece e acompanha o
homeschooling.

[..]

Atualmente, h4 mais de 4 milhdes de estudantes desta modalidade
no mundo. E diversas pesquisas atestam a exceléncia dos resultados
obtidos par eles. No Brasil, somos mais de 7 mil familias e cerca de
15 mil estudantes. O Brasil é signatario de tratados internacionais de
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direitos humanos que confirmam a prioridade dos pais na educacao
de seus filhos.

"0s pais tém direito prioritario a escolher o tipo de educacao
gue deverd ser dada aos seus filhos". Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Art.26.3)

Outros tratados internacionais consagram a "responsabilidade
primordial dos pais" (artigo 18.1 da Convenc¢édo sobre os Direitos
da Crianca); ressalvam o direito daqueles de velarem pela instrucao
moral e religiosa destes (artigo 12.4 do Pacto de San José da Costa
Rica e 13.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos), conferindo-
Ihes, nessa perspectiva, a faculdade de optarem pela educagéo
domiciliar. O respeito por esse direito fundamental € pré-requisito
necessario de sociedades livres e democraticas. Segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, esses tratados
internacionais de direitos humanos tém status de supralegalidade no
Brasil; ou seja, estdo acima da legislag&o infraconstitucional, no que
se incluem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

[.]

O Cadigo Civil brasileiro também prevé a liberdade e prioridade da
familia na escolha do género de instrucdo a ser ministrado aos seus
filhos:

"Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacao; "

O cenério internacional é de crescimento do interesse pelo
homeschooling, inclusive em face da determinacdo de suspenséo de
atividades escolares por diferentes paises, para controle da
pandemia do Coronavirus (COVID-19). A educacdo em casa é um
direito humano que todo pais tem o dever de respeitar e proteger.
Toda familia deve ter permissdo para participar livremente da
educacdo em casa, independentemente de sua motivacdo ou
metodologia e sem 6nus ou interferéncia indevida.

[.]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia
28 de abril de 2020, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, e, na

sequéncia, fui designado para a relatoria.

E o relatorio.
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I -VOTO

Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei em andlise, ao
apresentar alteracdo ao art. 36 da Lei Complementar n°® 170, de 1998, busca instituir
a possibilidade de os pais ou responsaveis por estudantes matriculados em
instituicdbes de ensino infantil, fundamental ou médio poderem cancelar ou néo
realizar a matricula, dando seguimento a educacdo de maneira domiciliar
(homeschooling), em casos de calamidade ou emergéncia de saude publica, como a

pandemia do coronavirus (Covid-19) que atualmente vivenciamos.

Da analise cabivel no ambito desta Comisséo, inicialmente, anoto que
a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio de proposicdo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei complementar, de acordo com o previsto
no art. 57, V, da Constituicdo do Estado.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa também ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicéo legislativa em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
210, 1, voto, no ambito desta Comissédo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

da regimental tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2020, tal como

determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comisséao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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| — RELATORIO

“Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
instituindo a possibilidade dos pais ou
responsaveis por estudantes matriculados
em instituicbes de ensino fundamental ou
medio de cancelarem ou néo realizarem a
matricula e darem seguimento a educacdao
de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de saude
publica.”

Autora: Deputada Ana Caroline Campagnolo

Relator: Deputado Sargento Lima

Tramita nesta Comisséo, na qual fui designado Relator, nos termos

do art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder, o Projeto de Lei

Complementar em epigrafe, de autoria da Deputada Ana Caroline Campagnolo, que

tenciona alterar a Lei Complementar n® 170, de 07 de agosto de 1998, que “Dispde

sobre o Sistema Estadual de Educagéo”, para o fim de estabelecer a possibilidade

de os pais ou responsaveis por estudantes, matriculados em instituicbes de ensino

infantil, fundamental ou médio, cancelarem ou nao realizarem a matricula e darem

seguimento a educa¢do de maneira domiciliar em caos de estado de calamidade

publica ou emergéncia de saude publica.

Com o propésito de contextualizar e facilitar a compreensédo da

matéria, trago a colacao trechos da justificativa da Autora (fls. 04/05), como seguem:

[..]

Os sistemas educacionais de todo o mundo estédo trabalhando para
reagir a pandemia de coronavirus (COVID-19). Os dados de hoje
mostram que 102 paises ao redor do mundo fecharam todas as
escolas em um esfor¢o para impedir a propagacédo do virus, afetando
guase um bilhdo de criangcas e jovens. Outros 11 paises tém
fechamento escolar local em determinadas cidades e regides. Esses
nameros estdo mudando diariamente. O Forum Econdmico Mundial e
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a OCDE afirmam que "O ensino em casa durante a pandemia de
coronavirus pode mudar a educacgao para sempre."

[.]

Neste artigo, um dos apontamentos € de que as criangcas que
estudam em casa durante a crise do COVID-19 mudardo a
abordagem destas instituicdes para a educagcdo. Em algumas partes
do mundo, cabe aos pais manter a educacdo de seus filhos da
melhor maneira possivel. Mas as tecnologias digitais estdo sendo
cada vez mais usadas para fornecer licdes para as criancas em casa.

Até a pandemia fechar as escolas, apenas uma minoria de criancas
era ensinada em casa. Nos Estados Unidos, cerca de 1,7 milhdo de
criancas foram educadas em casa em uma populacdo escolar
nacional de 56,6 milhdes.

Hoje, as coisas parecem muito diferentes. Em todo o mundo, as
escolas estdo usando plataformas existentes, como Microsoft e
Google, além de aplicativos de conferéncia como o Zoom, para
fornecer licbes para seus alunos. No Reino Unido, as aulas de
ginastica virtual ministradas pelo instrutor de fithess Joe Wicks se
mostraram extremamente populares.

Enquanto isso, a Francga criou a "Ma classe a la maison" (minha sala
de aula em casa), que pode ser acessada em dispositivos como
laptop ou smartphone. Ele fornece quatro semanas de cursos com o
gue a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) descreve como "conteudo pedagdgico confirmado".

A educacdo domiciliar, ou "homeschooling”, € a modalidade de
ensino mediante a qual os pais ou responsaveis assumem O
direcionamento da instrugcdo formal de seus filhos. E o primeiro
modelo educacional praticado na Histéria, e grandes nomes da
humanidade foram e tém sido educados assim. O direito e o dever de
prover educagédo e instru¢do aos filhos sempre coube naturalmente
aos pais, trata, assim, de um direito natural.

A coexisténcia de diferentes modalidades de ensino, onde se
incluem as escolas, expressa a liberdade educacional e beneficia o
desenvolvimento académico de um pais, como evidenciam as
pesquisas internacionais, a exemplo da OIDEL.

[.]

O homeschooling é garantido legalmente em mais de 60 paises
(Estados Unidos, Russia, Portugal, Franga, Australia, Finlandia,
Chile, Colémbia, Africa do Sul, Japéo, Singapura etc.), inclusive pela
maioria dos paises membros da OCDE, a qual o Brasil é candidato a
tornar-se membro. A propria OCDE reconhece e acompanha o
homeschooling.

[.]

Atualmente, ha mais de 4 milhOes de estudantes desta modalidade
no mundo. E diversas pesquisas atestam a exceléncia dos resultados
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obtidos par eles. No Brasil, somos mais de 7 mil familias e cerca de
15 mil estudantes.

O Brasil é signatario de tratados internacionais de direitos humanos
gue confirmam a prioridade dos pais ha educacgédo de seus filhos.

"0s pais tém direito prioritario a escolher o tipo de educacéo
gue deveréd ser dada aos seus filhos". Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Art.26.3)

Outros tratados internacionais consagram a "responsabilidade
primordial dos pais" (artigo 18.1 da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca); ressalvam o direito daqueles de velarem pela instrucéo
moral e religiosa destes (artigo 12.4 do Pacto de San José da Costa
Rica e 13.3 do Pacto dos Direitos Civis e Paliticos), conferindolhes,
nessa perspectiva, a faculdade de optarem pela educagéo domiciliar.
O respeito por esse direito fundamental é pré-requisito necessario de
sociedades livres e democraticas. Segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, esses tratados internacionais de direitos
humanos tém status de supralegalidade no Brasil; ou seja, estédo
acima da legislacdo infraconstitucional, no que se incluem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

[.]

O Cadigo Civil brasileiro também prevé a liberdade e prioridade da
familia na escolha do género de instrucdo a ser ministrado aos seus
filhos:

"Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; "

O cenario internacional é de crescimento do interesse pelo
homeschooling, inclusive em face da determinacdo de suspenséo de
atividades escolares por diferentes paises, para controle da
pandemia do Coronavirus (COVID-19). A educacdo em casa é um
direito humano que todo pais tem o dever de respeitar e proteger.
Toda familia deve ter permissdo para participar livremente da
educacdo em casa, independentemente de sua motivacdo ou
metodologia e sem 6nus ou interferéncia indevida.

(grifos no original)

[..]

O Projeto de Lei Complementar n°® 0007.3/2020 teve o tramite
admitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), e ndo recebeu, até o

presente momento, emenda acessoria.
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E o relatério do essencial.

II-VOTO

Da analise da proposicdo neste o6rgdo fracionério, ha que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios de
quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacédo ao plano plurianual, &

lei de diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei ndo importa em aumento

de despesa publica e ndo afeta as pecas orcamentérias vigentes, estando, portanto,

apto a sua reqular tramitacdo neste Parlamento.

Ante o exposto, no que concerne as atribuicbes deste o6rgao
fracionario, com fulcro na inteleccdo combinada dos arts. 73, I, 144, 1, 145, caput,
parte final e 209, Il, manifesto-me pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da

regimental tramitacio e APROVACAO do Projeto de Lei Complementar
n° 0007.3/2020, sem prejuizo da reservada andlise de mérito em face do interesse
publico, no ambito da Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto, nos termos do
arts. 78, 144, 111, e 209, III.

Sala da Comissao,

Deputado Sargento Lima
Relator
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REFERENCIA: PLC n° 007.3/2020.

PROCEDENCIA: Deputada Ana Campagnolo.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n® 170, 1998, instituindo a possibilidade dos
pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituices de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e darem
seguimento a educacdo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de salude publica.

RELATOR: Deputado Sargento Lima.
REQUERIMENTO: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar, de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, que visa possibilitar que pais ou responsaveis por
criancas e adolescentes cancelem ou ndo realizem a matricula e darem seguimento
a educacdo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude
publica. Visa também estabelecer que os realizarem a educa¢do domiciliar tenham
todos os direitos previstos para os matriculados nas redes regulares de ensino.

A matéria foi lida no expediente da sessédo do dia 28 de abril de
2020, e foi remetida para a Comissao de Constituicao e Justica.

Na sequéncia, a matéria foi remetida para a Comisséo de Financas
e Tributacdo, onde o Deputado Sargento Lima foi designado relator e apresentou
voto favoravel, em 24 de junho. Esta Deputada pediu vista da matéria.

A Lei Complementar Estadual n°® 170, que "dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo” e que a matéria ora relatada pretende alterar, tem o0 seu
artigo 11 com a seguinte redacgao:

Art. 11. O Sistema Estadual de Educagéo compreende:

| — as instituicbes de educacéo, de todos os niveis e modalidades, criadas
e mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il — as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pelo Poder
Publico municipal;

lIl — as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;



IV — a Secretaria de Estado responsavel pela educacéo, érgdo central do
Sistema, e demais 6rgdos e entidades de educacdo integrantes da
estrutura organizacional do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Havera na estrutura do Poder Executivo um Conselho
Estadual de Educacdo, com a organizacdo, atribuicbes e composicio
previstas em lei.

A mesma Lei Complementar n°® 170 tem o seu artigo 14 com a
seguinte redagao:

Art. 14. Ao Sistema Estadual de Educacdo, por intermédio dos 6rgaos e
entidades publicas e das instituicdes de educagdo que o compéem ou a
ele estejam vinculadas, compete elaborar, executar, manter e desenvolver
as acdes administrativas, as relacbes pedagogicas, a legislacdo, as
politicas e os planos educacionais em Santa Catarina, integrando, em
regime de colaboracgéo, suas acbes com as dos municipios e da Uniéo, e
coordenando os planos e programas de ambito estadual, para garantir a
populacdo educacéo de qualidade, em todos os niveis e modalidades.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, que "dispde sobre a estrutura
organizacional basica e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias", prevé que:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacéao;

Il — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educacao basica no
Estado;

Logo, necessaria se faz, preliminarmente, a manifestacédo de
orgados estaduais competentes no que refere a tematica educacéo, visando
subsidiar, de forma consistente e segura, a elaboracdo do nosso parecer e
voto.



II-VOTO
Ante o exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
Complementar n°® 007/2020, enviando a integra dos autos, a Secretaria de
Estado da Educacéo e ao Conselho Estadual de Educacéo.

Sala das Comissdes, de julho de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

[%] aprovou Qunanimidade [J com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global

[ rejeitou [] maioria [] sem emenda(s) [Jsupressiva(s) [[Jmodificativa(s)

. \ -
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) W M referente ao
Processo ‘}p ’(C/ QQO% 3/m‘ﬁ’oconstante da(s) folha(s) numero(s) ZO 2‘2’

oBs.  [Ledludlit 24 W |

Dep. Marcos Vieira

O L O
Dep. Bruno Souza .

O = O
Dep. Fernando Krelling |

O & O
Dep. Jerry Comper

O & O
Dep. José Milton Scheffer

O 0 O
Dep. Luciane Caminatti

U Q O
Dep. Marcius Machado

O 12 O
Dep. Milton Hobus : o

o & O
Dep. Sargento Lima

[ v O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em ! (O(W ;)}/ 20

e
, ardo Lorenzeti
enador das Comissoe.,
Matricula 4520
Coordenadoria das Comissoes
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0274/2020 R
Floriandpolis, 8 de julho de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas, ao Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2020, que “Altera a
Lei Complementar n°® 170, 1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis
por estudantes matriculados em instituicdes de ensino infantil, fundamental ou médio
de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e darem seguimento a educacdo de
maneira domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude publica”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde ceizozor RQX 091
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0342 /2020

Florianopolis, 8 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor RECE B }DA ALEST
JULIANO CHIODELL| S’mﬂmos O
Chefe interino da Casa Civil ASS RE;;W
Nesta )

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0007.3/2020, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, 1998, instituindo a
possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituicoes
de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou nao realizarem a
matricula e darem seguimento 3 educagédo de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de saude publica”, a fim de obter manifestacédo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

2 /_..'-\ -..,..--....\\-\
Deputadp LAERCIO SCHUSTER
rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr020 RQX 091
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 899/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 5 de agosto de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n°® GPS/DL/0342/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 541/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educagio (SED), contendo manifestac&o a respeito do Projeto de Lei Complementar
n°® 0007.3/2020, que “Altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais
Ou responsaveis por estudantes matriculados em instituicbes de ensino infantil, fundamental ou
médio de cancelarem ou n&o realizarem a matricula e darem seguimento a educacio de maneira
domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude publica”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli |
Chefe da Casa Civil, designado
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF B95_PLC_0007.3_20_SED_enc
BGE 10307/2020

od. §C 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
eleforje: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC. GER

Ge (hp Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA gfes %(ﬂ 5|

, de 21 de fevereiro de 2019.

0 as 17:44:21, conforme Decreto Estadual n® 39

-externo e informe o processo SCC 00010307/2020 e o codigo V566MCS.

do Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 05/08/202

oy O original deste documento & eletranico e foi assinado utilizan

= Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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PARECER N2 541/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00010307/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
Cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual ne
2.382, de 2014. Instrugio Normativa ne 001/scc-
DIAL, de 2014.

1 — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 0007.3/2020, que que
“Altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsdveis por
estudantes matriculados em instituicGes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem oy
ndo realizarem a matricula e darem seguimento & educagdo de maneira domiciliar em casos de ca-
lamidade ou emergéncia de saiide publica”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) da
augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

V&m os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacio, em observancia ao
dispos-to no art. 19, § 12, incisos | e I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo & ALESC,

E 0 resumo do necessirio.

Il - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mocdes, reque-

rimentos, indicacdes, e a solicitagGes oriundas da ALESC.

Secretaria de Estado da Educacio PG (}( |

PARECER N2 541/2020/COJUR/SED/SC {fl. 1)
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Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e contlhéfﬁo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio ne 747/CC-DIAL-
GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0342/2020, solicitou ao Conselho Estadual
de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC) que se manifestasse acerca do mérito do PLC apresentado, o
que restou materializado no Parecer CLN/CEE/SC n° 032 (fls. 35/49), aprovado pela Comiss3o de
Legislagdo e Normas do referido colegiado na sess3o de 21 de julho de 2020.

Segundo esclareceu o CEE/SC, “a educacéo domiciliar ou homeschooling consiste na prd-
tica pela qual os préprios pais ou responsdveis assumem a responsabilidade direta pela educacéo
formal dos filhos, que é feita em casa. As aulas podem ser ministradas por eles ou por professores
particulares contratados com o auxilio de materiais diddticos e pedagdgicos”*.

Prossegue afirmando que “independente da escolha feita pela familia, a opgéo pela edu-
cagdo familiar lhe deve ser propiciada, mediante um acordo seméntico e protocolar de responsabili-
dade entre os pais e o érgdo educacional apontado no comando normativo para o sucesso dessa mo-
dalidade de ensino”.

Ainda de acordo com o Conselh 0, a “educagéo domiciliar assenta-se na premissa da plu-
ralidade pedagdgica, consolidando-se como mais uma possibilidade de ensino, em qgue os pais ou os
responsdveis por criancas e adolescentes, imbuidos do compromisso com a educagdo, escolheréo por
que modalidade o estudante construird a sua caminhada escolar”,

No que tange ao aspecto legal e normativo, analisando especialmente os arts. 205 a 210
da Constituicio brasileira, o CEE/SC entendeu que “denota-se claramente a possibilidade de se ensi-
nar em casa. A educacdo visa ao pleno desenvolvimento da PEssoaq, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho; o ensino seré ministrado com base na liberdade de
aprender, ensinar, portanto, plenamente possivel os pais ou responsdveis optarem pela educagdo
domiciliar”.

Todavia, conforme bem ressaltou aquele colegiado, a falta de regulamentacio impede o

exercicio desse direito pelas familias. Veja-se:

Nesse aspecto, reside a maior celeuma a respeito da educacio em casa, pois, ao
mesmo tempo em que constitucionalmente & atribuida a familia a responsabilidade
pela educacio, ela prépria ests cerceada de escolher essa modalidade, em virtude

. {hrtps://novaescora.org.br/conteudo/l?ﬂ?.(]/educacao—domiciIjar-ospais-poo'em-optar-por-substituir-a-escola-no-brasil}

ESTADO DE SANTA CATARINA ()Z 1
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de somente |he ser oferecida a matricula na rede regular, que, atualmente, n3o a
contempla.

Em outras palavras, a Constituicio ndo veda a educagdo domiciliar, mas conduz 3
necessidade de regulamentacio dessa modalidade de ensino. (grifou-se)

Foi 0 que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar o Tema 822 da Repercus-
sdo Geral, oportunidade em que se fixou a tese de que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagéo brasileira”.

Ndo obstante, a Suprema Corte consignou que “ndo é vedada constitucionalmente sua
criag@o por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional”.

Assim sendo, resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é juridicamente possivel no
Brasil, dependendo apenas de regulamentagéo legislativa em ambito federal.

Sucede que, conforme foi destacado na exposi¢do de motivos da proposicdo legislativa,
bem como no parecer do CEE/SC, o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais de direitos
humanos que consagram a responsabilidade primordial dos pais pela educacio dos seus filhos (arti-
g0 18.1 da Conveng&o Sobre os Direitos da Crianga®) e o direito a que recebam a educago religiosa
e moral que esteja de acordo com suas préprias convicges (artigo 12.4 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica’®).

Neste passo, forcoso concluir que ja existe norma federal admitindo a possibilidade da
educagdo domiciliar, uma vez que os tratados internacionais sio recepcionados no ordenamento
juridico nacional com status de lei ordinaria federal.

Mais que isso, eventual e futura lej federal 3 ser editada pelo Congresso Nacional nio
podera negar o direito a educagdo domiciliar, posto que, segundo decidiu o STF no Recurso Extraor-
dindrio ne 349.703-1/RS, relator o Min. Ayres Britto, o “status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicdvel a legislacio infraconstitu-
cional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo”.

Firmada essa premissa, qual seja, a de que o direito 3 educagdo domiciliar ndo pode ser
sonegado pelo legislador, faz-se necessario perquirir se o legislador estadual pode dispor sobre a
matéria, uma vez que o STF decidiu que o tema deve ser tratando no ambito da legislagdo federal.

Ora, sabe-se que o inciso IX do art. 24 da Constituicdo da Republica estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo. Os

paragrafos desse dispositivo dispdem que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da

z Fromulgada pelo Decreto n2 95.710, de 21 de novembro de 1990,
* Promulgada pelo Decreto ne 678, de 6 de novembro de 19932,

PARECER N2 541/2020/COJUR/SED/SC (f. 3)

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacdo
Consultoria Juridica

Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, sem excluir, no entanto, a competéncia suplementar
dos Estados.

No caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a competéncia
legislativa plena, sendo Que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que Ihe for contririo.

Portanto, o Estado-membro é competente para legislar sobre educacdo e, consideran-
do que inexiste lei federal dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legis-
lador estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir [ei federal sobre
normas gerais, a eficdcia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrério.

Quanto as ressalvas feitas pelo CEE/SC, notadamente a de que “o primeiro aspecto a ser
demovido do PLC em exame é a justificativa para sua temporalidade”, sob o fundamento de que
a “educagdo domiciliar néo pode estar adstrita a periodos de excegdo, de emergéncia ou de calami-
dade publica. Como modalidade de ensino, deve ser oportunizada para escolha da familia, assim co-
mo a educacdo presencial ou a disténcia, a qualquer tempo”, percebe-se que se trata de circunstin-
cia afeta unicamente ao prudente arbitrio do Parlamento, nio cabendo a esta COJUR imiscuir-se
no mérito da proposicio legislativa.

No que tange ao apontamento de que “a legislagéo permissiva precisard especificar os
pressupostos para a educacdo domiciliar acontecer, prevendo as condicdes para o Poder Publico
acompanhar os estudos, promover a avaliac@o e certifici-lo, de modo a aferir o conhecimento e ofe-
recer mecanismos que culminem com o efetivo aprendizado, sem afastar do debate a questéo da
estabilidade das relacses Juridico-educacionais em curso no dmbito escolar”, verifica-se que o §32do
art. 36, na redagdo proposta pelo PLC, ja prevé que devers ser observada “avaliagédo periddica de
aprendizagem pelos drgéos proprios dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais esta-
belecidas pelo Sistema Estadual de Ensino e por esta Lei Complementar”.

Todavia, conforme ressaltou o CEE/SC, “o aludido acompanhamento pelo Poder Piblico
requer organizacdo administrativa dos drgéos responsdveis pela atividade, assim como previsdo or-

famentdria e destinacdo financeira para sua execugdo”, razdo pela qual se sugere que seja adiciona-

do ao PLC um dispositivo prevendo a necessidade de regulamentacdo, pelo Chefe do Poder Executj-

vo, da forma como se dara tal avaliacdo.

No mais, compreende-se que a iniciativa legislativa é meritéria, alinhando-se ao que ja
ocorre em diversos paises, como Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia,
Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa privativa do Governador do Estado; ndo interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo e ni3o importa em aumento de despesa, devendo seguir

seu tramite regular junto ao Poder Legislativo.

PARECER Ne 541/2020/COJUR/SED/SC {fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n® 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — ojur@sed.sc.gov.br

Il = Conclusido

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer 4 Comissio de Financas
e Tributagdo da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais em relacio ao Projeto de Lei Complementar ne

0007.3/2020.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer ne 541/2020/CO.IUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual ne 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

‘A fungdo do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em 6érgdo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consul-
tado, emitir uma pega {parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado a condi¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construldo em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003253-55,2012‘4.01‘0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

* ATO ne 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.

PARECER Ne 541/2020/COJUR/SED/SC {fl. 5)

Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Assunto: Parecer CLN/CEE/SC n° 032/2020 IS
De: Eriberto Nascente Silveira <eriberto@cee.sc.gov.br>

Enviada em:  22/07/20 12:08
Para: gabs@sed.sc.gov.br
Resposta para: Eriberto Nascente Silveira <eriberto@cee.sc.gov.br>

Senhor Secretério,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CLN/CEE/SC n° 032/2020,
exarado no dia 21 de julho de 2020, deste Conselho Estadual de Educagdo, que trata de
“Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, de iniciativa da Deputada Estadual Ana
Campagnolo, que altera a Lej Complementar n° 170, de 1998, instituindo a
possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituigdes de
ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou nio realizarem a matricula e
darem seguimento a educagfio de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de satde publica.”, referente ao Processo SCC10307/2020.

Atenciosamente,

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

Assessoria Técnica da Comissio de Legislacdo e Normas (ACLN/CEE/SC)

[_] Arquivos Anexos

¥ PARECER CLNCEESC N°032.ndf
FARECER CLNCEESC N°032.pdf

¥ Oficia CEESC n° 05092020..pdf
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CEE

Consetho Estadual de Educacio
e Santa Catarina

Oficio CEE/SC n° 0509/2020. Florianépolis, 21 de julho de 2020.

Senhor Secretario,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CLN/CEE/SC n°
032/2020, exarado no dia 21 de julho de 2020, deste Conselho Estadual de Educacio,
que trata de “Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, de iniciativa da Deputada
Estadual Ana Campagnolo, que altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, instituindo a
possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituices de
ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou nao realizarem a matricula e
darem seguimento a educagdo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de satde publica.”, referente ao Processo SCC10307/2020.

Atenciosamente,

LIho Estadual de
a Catarina

Excelentissimo Senhor

NATALINO UGGIONI

Secretério de Estado da Educacéo de Santa Catarina (SED/SC)
Florianépolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

Enderego: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — Email — cee@cee.sc.gov.br

de 2019.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO_SCC 10307/2020

Ao(a) Conselheiro(a) ANA CLAUDIA COLLACO DE MELLO para relatar.

Floriandpolis, 17 de julho de 2020

Tito Livio Lermen
Presidente da Comissao de Legislacdo e Normas
do Conselho Estadual de Educagao (CLN/CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

OBJETO - Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, de iniciativa da
Deputada Estadual Ana Campagnolo, que altera a Lei
Complementar n°® 170, de 1998, instituindo a possibilidade dos pais
ou responsaveis por estudantes matriculados em instituicées de
ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou nao
realizarem a matricula e darem seguimento a educacao de maneira
domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude publica.

PROCESSO - SCC 10307/2020

PARECER CLN/CEE/SC N° 032
APROVADO EM 21/07/2020

| — HISTORICO

O Presidente do Conselho Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (CEE/SC), Osvaldir Ramos, recebeu o Processo SCC 10307/2020, encaminhado
por despacho subscrito, em 16 de julho de 2020, pelo Procurador do Estado e Consultor
Juridico da Secretaria de Estado da Educagéo, Zany Estael Leite Junior, “para que promova
a analise de mérito do Projeto, de modo a subsidiar a posterior manifestacgéo juridica desta
Consultoria”. Ato continuo, a Presidéncia do CEE dirigiu-se ao Presidente da Comissio de
Legislagdo e Normas (CLN), Tito Livio Lermen, solicitando, em carater de urgéncia,
manifestacdo acerca do Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2020, de iniciativa da
Deputada Estadual Ana Campagnolo, que altera a Lei Complementar n° 170, de 1998,
instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados em
instituicdes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou néo realizarem a
matricula e darem seguimento & educagdo de maneira domiciliar em casos de calamidade
ou emergéncia de salde publica.

O Processo encontra-se devidamente instruido com as copias dos
documentos originariamente referenciados, disponivel, a integra, no Sistema de Gestio de
Processos Eletrénicos (SGP-e) sob o ndmero SCC 1 0307/2020, e foi-me distribuido em
data de 16 de julho de 2020.

Importante registrar o contelido dos autos do processo em
referéncia para orientar a analise que sucede a este relatério.

O Deputado Laércio Schuster, Primeiro Secretario da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio do Oficio
GPS/DL/0342/2020, de 8 de julho de 2020, encaminha ao Chefe Interino da Casa Civil,
Juliano Chiodelli, copia do parecer exarado pela Comissdo de Finangas e Tributagao
daquele Poder ao Projeto de Lei Complementar n. 0007.3/2020, a fim de obter
manifestagcdo sobre a matéria legislativa em exame.

Referido Projeto de Lei Complementar tramitou na Casa Legislativa
pela Comissdo de Constituicao e Justica, onde recebeu o voto do Relator, Deputado
Estadual Jodo Amin, pela admissibilidade, e pela Comissdo de Finangas e Tributagao,
tendo como Relator o Deputado Estadual Sargento Lima, que também se manifestou pela
admissibilidade da continuidade da regimental tramitacéo e sua aprovagao.

A
» /
1
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Proc. SCC 10307/2020
Fl. 2

Entretanto, sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n®
PLC/0007.3/2020, em fungao do pedido de vista requerido pela Deputada Estadual Luciane
Carminatti, justificando a necessidade de diligenciar “aos orgaos estaduais competentes no
que refere a tematica educacgao, visando subsidiar, de forma consistente e segura, a
elaboragédo de nosso parecer e voto”. (ANC

SEY
E, no essencial, o relatério. o Fls T %

Il — ANALISE c:

O Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE/SC) foi
instado a se manifestar acerca do mérito do Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2020,
de iniciativa da Deputada Estadual Ana Campagnolo, que altera a Lei Complementar n°
170, de 1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes
matriculados em instituicbes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou
nao realizarem a matricula e darem seguimento a educacdo de maneira domiciliar em
casos de calamidade ou emergéncia de satde publica.

Preliminarmente, salienta-se que reportada tematica foi debatida no
ambito deste Conselho Estadual de Educagéo, mais precisamente por estudo apresentado
pelo Conselheiro Tito Livio Lermen, na Comissio de Legislagdo e Normas, motivado pela
Comunicagéo Interna n® 21/2019, de 25 de abril de 2019, subscrita pelo Presidente deste
Colegiado, conforme Processo SED 11450/2019, solicitando analise de minuta de Projeto
de Lei originario do Poder Executivo Federal, que dispde sobre o exercicio do direito a
educagao domiciliar, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, enviado ao Congresso Nacional,
para posterior remessa das contribuicdes a Comissdo de Educagdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Por nao haver esgotado sua discussdo, o assunto
circunscreve ainda pautado, em expediente, da referida Comissio de Legislagdo e Normas.

Além disso, o Conselheiro Aristides Cimadon, em anos anteriores,
discorreu sobre limites e possibilidades juridicas da educacdo domiciliar, ocasido em que o
tema polémico foi apreciado e debatido pelos membros deste Conselho sem se exaurir.

Embora a matéria se encontre em discussdo no cenario nacional,
no Poder Legislativo Federal, em varios Estados e Municipios, incluindo Santa Catarina,
com diversas propostas legislativas, o que demanda ser mais aprofundado, inclusive para
regulamentagdo em conformidade com a realidade brasileira de cada regiao, apresentam-
se, a seguir, fundamentos de uma breve e superficial analise, em virtude do limitado prazo
concedido para sua elaboracéo.

DAS DEFINICOES

Todos estamos matriculados na escola
da vida, onde o mestre é o tempo.
(Cora Coralina)

'Y
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S/ Proc. SCC 10307/2020
. FI. 3

Para que se possa discorrer sobre a educagao domiciliar ou, como
mundialmente denominada, homeschooling, é salutar defini-la. Para tanto, cita-se
Alessandra Gotti, fundadora e presidente-executiva do Instituto Articule, advogada e
doutora em Direito Constitucional pela PUC/SP, consultora da Unesco e do Conselho
Nacional de Educagéo (CNE):

A educacao domiciliar ou homeschooling consiste na pratica pela qual os préprios
pais ou responséaveis assumem a responsabilidade direta pela educacao formal
dos filhos, que & feita em casa. As aulas podem ser ministradas por eles ou por
professores particulares contratados com o auxilio de materiais didaticos e
pedagagicos. {https:ﬂnovaescola.org.brfconteudoﬁ7020!educacao-domiciliar—os-
pais-podem—optar—por—substituir-a-escola-no-brasil)

Nesse sentido, atua a Associa¢do Nacional de Educacao Domiciliar
(ANED), instituiao sem fins lucrativos, fundada no ano de 2010, por iniciativa de um grupo
de familias, que defende a autonomia educacional da familia, com o entendimento de que
cabe aos pais o direito de fazer a op¢ao pela modalidade de educagéo dos filhos.

Assim, concebe-se a educagéo domiciliar como uma modalidade de
ensino, por analogia a educagao presencial e a educagao a distancia. A diferenga residente
entre elas & que as duas Ultimas estido sedimentadas em lej e a primeira ainda carece de
regulamentacgao.

A opc¢éo pela modalidade de ensino educagao domiciliar deve ser
oferecida a familia, entretanto, faz-se necessario estar em consonancia com o regramento
normativo brasileiro.

Contribui para a regulamentacéo legislativa os seguintes
argumentos: os indices de estudos advindos de paises que adotam o homeschooling como
modalidade educacional, e a pesquisa do National Home Education Research Institute,
realizada pelo estudioso no assunto, Brian D. Ray, Ph.D., apontando que os educados em
casa estao se saindo tdo bem, e geralmente melhor, do que os estudantes em escolas
publicas institucionais em termos de desempenho académico, desenvolvimento social e
sucesso na vida adulta.

Corroboram esses preceitos os aspectos contidos nos tantos
projetos estacionados ou arquivados nas Casas Legislativas e que justificam medida para
regulamentar a educacao domiciliar:

1- a autonomia da familia na op¢ao pela modalidade de ensino;

2- a opgdo por uma educagdo menos conteudista e mais
empreendedora e formadora, mais personalizada para os filhos, explorando seus potenciais
e talentos;

3- a busca pelo convivio familiar mais proximo;

4- facilita o emprego de novas estratégias de aprendizado:
S- flexibilidade de horario para os estudos:

6- maior possibilidade de fazer passeios orientados;

7- insatisfagdo com a escola:

8- bullying;

9- comprometimento da integridade fisica e psicolégica;

\ RAMOS
PRESIDENTE DO g EsT. DE EDuCAGio
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Proc. SCC 10307/2020;

10- a decadente qualidade do ensino no Brasil: O// g
11- a inadequagdo das instalagées do ambiente escolar;”

enfre outros.

Em contraponto, existem os opositores a essa modalidade de
ensino, contundentes em seu pensamento, acreditam que:

1- a familia terd que ter uma condigao financeira elevada para
contratar professores particulares ou para levar o aluno para uma instituicao privada que
ministre aulas particulares:

2- baixa escolaridade das familias brasileiras, defasagem
educacional dos pais;

3- falta de capacidade para gerenciar conflitos;

4- falta de socializagdo, dificuldade de trabalhar em grupo,
dificuldade de reconhecer outro membro como lider (a figura do pai e professor podem
confundir o discente);

5- a educagao formal em escolas é interativa e dindmica;

6- na escola, o estudante passa a lidar com problemas e
desentendimentos que devem ser solucionados para conviver num ambiente harmonioso.

Independente da escolha feita pela familia, a op¢ao pela educacgéo
familiar lhe deve ser propiciada, mediante um acordo semantico e protocolar de
responsabilidade entre os pais e o 6rgao educacional apontado no comando normativo
para o sucesso dessa modalidade de ensino. Prescinde-se de uma metodologia para o
registro da documentagdo da familia: a autorizagdo formal dessa pratica, além de
acompanhar todo o desenvolvimento do estudante que estd sendo educado fora da
escola, por meio de inspecdes, com avaliacédo periddica, aplicada pelo Ministério da
Educagéo ou 6rgéo estadual ou municipal ou pela entidade escolar por eles designada.

DA LEGISLAGAO

O que vale na vida ndo é o ponto de
partida e sim a caminhada. Caminhando
€ semeando, no fim terds o que colher.

(Cora Coralina)

No Brasil, a educagao domiciliar permanece no nivel de debates.
Nao ha regulamentacgéo legislativa sobre a matéria, embora sejam muitos os estudos e os
projetos de lei protocolizados.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988, reservou
a Secao | do Capitulo 11l a educacgéao e assim dispée:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: . —QQZ{-_ g
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; O- )
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte-e-0~

saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais:

[..]

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aocs 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio
tiveram acesso na idade prépria; (Redago dada pela Emenda Constitucional ne
59, de 2009).

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigbes:

I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional:

Il - autorizag&o e avaliagéo de qualidade pelo Poder Pblico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de

maneira a assegurar formag&o basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem.

Dos artigos acima, denota-se claramente a possibilidade de se
ensinar em casa. A educacéo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho; o ensino sera ministrado com
base na liberdade de aprender, ensinar, portanto, plenamente possivel os pais ou
responsaveis optarem pela educagao domiciliar.

Nesse aspecto, reside a maior celeuma a respeito da educagdo em
casa, pois, a0 mesmo tempo em que constitucionalmente é atribuida a familia a
responsabilidade pela educagao, ela propria esta cerceada de escolher essa modalidade,
em virtude de somente Ihe ser oferecida a matricula na rede regular, que, atualmente, nio a
contempla.

Em outras palavras, a Constituicio ndo veda a educacgao domiciliar,
mas conduz a necessidade de regulamentagdo dessa modalidade de ensino.

Com esse viés, recorre-se ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990), in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
plblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, 3
profissionalizagao, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

[.]
Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.
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Cabe também referir o Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940):

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover & instrugdo primaria de filho em
idade escolar;

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Observe-se que o ECA estabelece a obrigatoriedade de matricula
na rede regular de ensino, o que enseja, tendo em conta o crescente nimero de familias
com opgao pela educagio domiciliar, a regulamentagdo com celeridade dessa modalidade
de ensino, a ela conferindo também regularidade.

O abandono intelectual é crime tipificado, consoante os termos do
art. 246 do Codigo Penal, no entanto, a norma nio obsta expressamente a educacgio
domiciliar. Ao ser ela regularmente implementada, a crianga e o adolescente estario
devidamente inseridos no sistema educacional.

Prossegue-se com mais dois ditames legais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996) prescreve:

Art. 1° A educag&o abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgées pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego 3 tolerancia;

V - coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagéo do profissional da educagao escolar:

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade:

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar:

Xl - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Xl - consideragao com a diversidade étnico-racial, (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013).

XIII - garantia do direito & educagéo e 3 aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Lei n® 13.632, de 2018).

® /
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Art. 4° O dever do Estado com educagéo éééoiaripl}blica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educago basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: (Redagao dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12,796, de 2013).
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013).
¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 201 3).

Il - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redagao dada pela Lei n® 12.796,
de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
n&o os concluiram na idade prépria; (Redagao dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um:

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando:

VIl - oferta de educagéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condigées de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia 4 satde: (Redagao dada pela Lei n°® 12.796, de 201 3).

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais

proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).

(-]

Art. 29. A educag&o infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acido da
familia e da comunidade. (Redagao dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade:

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

(-]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formagéo basica do cidaddo, mediante: (Redagéo dada pela Lei n° 11.274, de
2008).

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores:
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da
avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacao da aprendizagem ou em situagées emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que
trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observada a produgao e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela
Lei n® 11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n° 12.472, de 2011).

Em seus dispositivos, a LDB relaciona-se ao ensino regular e
formal, que deve, em regra, ser ministrado no ambiente escolar; também se inspira nos
principios de liberdade, com atencdo & valorizagdo da experiéncia extraescolar,
reconhecendo que nao s6 a escola ensina, encaminhando a interpretacdo de que a
educagao domiciliar pode se consolidar como modalidade de ensino.

Em sua esséncia, a LDB tem texto avancado, em muito nao
compreendido por leitura restritiva, especialmente quando ao leitor convém manter-se preso
a educacdo tradicional, formal.

Um dos mais amplos artigos da LDB, em termos de liberdade e de
reconhecimento de que as pessoas sio diferentes e, por isso, o seu ritmo de aprendizado
deve ser respeitado, é 0 que a seguir se transcreve:

Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver; (Redagéo dada pela Lei n® 13.415, de 2017).

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagio anterior, mediante avaliacao feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricao na série ou etapa adequada, conforme
regulamentagio do respectivo sistema de ensino;

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que
preservada a seqiiéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;
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IV - poderao organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de
linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagao do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; (sem grifo no original).

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao

periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados
pelas instituicbes de ensino em seus regimentos;

VI - o contrale de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao;,

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes
de conclusao de série e diplomas ou certificados de conclus3o de Cursos, com as
especificagbes cabiveis.

§ 1° A carga horéaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017,
(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017).

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacdo de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando,
conforme o inciso VI do art. 4° (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017).

A amplitude dos dispositivos grifados ultrapassa a sala de aula, o
ambiente escolar. Se aferido o conhecimento, o estudante pode galgar o avango nos
estudos. Talvez por incapacidade de entendimento do texto legal, por corporativismo ou por
nao suportar a novidade, o sistema educacional brasileiro enfrenta obstaculo e se estagna
€m negar o que a lei ja permite. Ou seja, havendo verificagdo pelo 6rgao de controle, o
estudante podera antecipar seus estudos.

O Cddigo Civil (Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002) disciplina:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagéo conjugal,
0 pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: (Redagéo
dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

I - dirigir-Ihes a criagao e a educacio; (Redagao dada pela Lei n°® 13.058, de 2014)

Ja em 2002, o legislador, em redagéo aberta, deixa a educacao nao
limitada ao estabelecimento escolar.

Interessante ainda fazer referéncia aos tratados e as convengoes
internacionais referendados pelo Brasil e que autorizam as familias optar pela escolarizagao
em casa: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelo Organizagdo das
Nacbes Unidas — ONU, em 1948, em seu art. 26, item 3, dispde: Aos pais pertence a
prioridade do direito de escolher o género de educacgao a dar aos filhos. Também propiciam
liberdader aos pais de educar os filhos de acordo com suas convicgdes: a Convengéao sobre
Direitos da Crianga, recepcionada pelo Brasil em 1990, art. 18, itens 1 e 2; a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 1969,
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promulgada no Brasil em 1992, art. 12, item 4: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos recepcionado no Brasil pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.

A cautela é recomendada, particularmente quando se trata de
matéria que abrange diversidade de viés, politico, socioldgico, psicolégico, religioso,
juridico, educacional.

Exatamente por isso, prefere-se apreciar aqui o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a educagdo domiciliar, enquanto os poderes constituidos
nao editam o ato normativo competente para regulamentar mais uma modalidade de
ensino.

DA INTELECCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

0 saber a gente aprende com os mestres
e 0os livros. A sabedoria se aprende é
com a vida e com os humildes.

(Cora Coralina)

Em Recurso Extraordinario n° 888.81 S, de 12 de setembro de 2018,
contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que negou o pleito
de uma crianga de 11 anos, representada por seus pais, de ser educada em regime
domiciliar, o Supremo Tribunal Federal discutiu profundamente o tema, com argumentos
que ainda hoje suscitam o debate.

O Ministro Luis Roberto Barroso e o Ministro Edson Fachin
defenderam a tese de que a educagao domiciliar nio é vedada pela Constituicdo Federal.
Todavia, o Ministro Barroso entendeu que a educagdo domiciliar pode ser praticada,
observados os parametros que determinou, enquanto nio sobreviesse a regulamentacgéo.
Ja o Ministro Fachin estabeleceu o prazo de um ano para o Congresso Nacional
regulamentar a matéria.

Em posicao diversa, outro grupo de Ministros (Carmen Lucia, Rosa
Weber, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio) votou pela possibilidade do ensino
domiciliar, condicionada a existéncia prévia de lei federal.

E, por fim, os Ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski
defenderam a corrente de que a Constituicdo Federal veda a educagao domiciliar,
porquanto a educagéo esta viculada ao ambiente escolar.

O S8TF decidiu que nao ha direito da crianga ou da familia a
educacgao domiciliar, por ndo estar prevista na legislagao brasileira. Adiantaram que a lei
regulamentadora deve respeitar o dever solidario entre a Familia e Estado na formacao
educacional das criangas e dos adolescentes, observar a obrigatoriedade da educacao dos
4 aos 17 anos, garantir a oferta da base nacional curricular comum e permitir a supervisao,
fiscalizagao e avaliagées periddicas pelo Poder Publico.

DA NORMATIVA CONCORRENTE:
UNIAO, ESTADOS E MUNICIiPIOS

A verdadeira coragem é ir atrds de
Seus sonhos mesmo quando todos dizem
que eles sdo impossiveis.

(Cora Coralina)
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E oportuno mencionar que a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (RE 888.815), ao reconhecer a constitucionalidade da regulamentacao
Estatal do ensino domiciliar, aludiu & necessidade de inovacgéo legislativa do Congresso
Nacional.

A matéria é notadamente de cunho educacional e, portanto, de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido Federal e os Estados, nos lindes do
disposto no art. 24, 1X, da Constituigdo da Republica, assim redigido:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Nessas hipoteses, a Unido deve limitar-se a estabelecer normas
gerais sobre o assunto, remanescendo aos Estados a possibilidade de legislar
suplementarmente.

Contudo, no caso de omisséo legislativa em torno das normas
gerais, para nao deixar ao desabrigo de regulamentagédo as matérias de competéncia
legislativa concorrente, a prépria Constituicdo confere as Unidades Federadas a
prerrogativa de legislar plenamente sobre o assunto, com o objetivo de atender as suas
peculiaridades.

Se isso acontecer, a eventual superveniéncia de lei federal apenas
suspendera a eficacia da norma estadual, na parte que contiver disposi¢des contrarias.

Essas sdo, em apertadissima sintese, as diretrizes dos comandos
constitucionais insertos nos §§ 1° a 4° do reportado art. 24 da Constituicao Federal, cujo
exato teor é o seguinte:

Art. 24 [..]

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unigo limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Como visto, proposicées legislativas de disciplinamento da
educagao domiciliar tramitam no Congresso Nacional ha longo tempo e, até o momento,
nao restaram transformadas em lei, abrindo espaco para estudos juridicos dirigidos a aferir
a viabilidade da atuacao legislativa catarinense, com competéncia plena, para atender as
peculiaridades do Estado.

Assim, em andlise preliminar e superficial das disposicdes
constitucionais antes transcritas, o projeto de lei regulamentador do ensino domiciliar
eémerge com aparente constitucionalidade, ocupando a lacuna aberta.
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Contudo, ndo sendo a hermenéutica constitucional o foco precipuo
desta manifestagdo, convém deixa-la a conclusdo minudente dos 6rgaos estatais
especializados em consultoria juridica, inclusive quanto a outros comandos normativos
delineados na Constituicso.

DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR .
ASPECTOS PEDAGOGICOS E DOUTRINARIOS

Aprendi que mais vale tentar do que
recuar. .. (Cora Coralina)

Os autos do Processo SCC 10307/2020 tratam de Projeto de Lei
Compementar (PLC) n° 0007.3/2020, de iniciativa da Deputada Ana Campagnolo, que
propoe alteragao na Lei Complementar n° 170, 1998, instituindo a possibilidade dos pais ou
responsaveis por estudantes matriculados em instituicGes de ensino infantil, fundamental ou
medio de cancelarem ou nao realizarem a matricula e darem seguimento a educagao de
maneira domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de satde publica.

Inicialmente, cabe enaltecer a propositura legislativa, porquanto
aborda assunto relevante, de riqueza e magnitude imensuraveis para a educacao
catarinense, que tem merecido atencdo tanto dos o6rgdos estaduais a ele correlatos,
particularmente no seio do Conselho Estadual de Educacéo e da Secretaria de Estado da
Educagao, quanto das entidades de ensino e da comunidade escolar.

Reconhecidamente de importancia nacional, tendo-se em vista os
propagados projetos de lei que recorrentemente sio apresentados ao Congresso Nacional,
contudo, para a educagédo domiciliar ainda nio ha lei que estabeleca as diretrizes basicas
para que essa modalidade de ensino seja praticada.

O Parlamento Catarinense da um gigante salto e abre a porta para
a normativa dessa modalidade de ensino jainserta na vida de familias em Santa Catarina,
mas carente de regulamentacgao e, justamente por isso, suscetivel a questionamentos.

Todavia, por sua densidade, a matéria apresentada no aludido
Projeto de Lei Complementar exige ampla discussdo, nao limitada ao ambiente
parlamentar, devendo se estender e abranger as representagcdées educacionais e as
autoridades técnicas debrucadas sobre o arcabolco da educacao domiciliar.

Sobrepde-se a isso a tio almejada segurancga juridica. Ao
indicar a possibilidade de estabelecer o marco legal para a modalidade de ensino da
educacao domiciliar, requer-se que os requisitos para pais ou responsaveis
cumprirem estejam pormenorizados no diploma normativo, devendo também prever o
rito para essa opgio pedagégica ser acompanhada, reconhecida e avaliada pelo
Poder Publico, nos lindes do ja enunciado em decisio do Supremo Tribunal Federal,
conforme descrito em item anterior deste parecer.

Nesse cenario, o primeiro aspecto a ser demovido do PLC em
exame € a justificativa para sua temporalidade. A educagio domiciliar nzo pode estar
adstrita a periodos de excecao, de emergéncia ou de calamidade publica. Como
modalidade de ensino, deve ser oportunizada para escolha da familia, assim como a
educacao presencial ou a distancia, a qualquer tempo.
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A atipicidade do momento em fungdo da pandemia demandou ao
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC) a edigao da Resolugio
CEE/SC 009/2020, que dispde sobre o regime especial de atividades escolares nio
presenciais no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, para fins de cumprimento do
calendario letivo do ano de 2020, como medida de prevencao e combate ao contagio do
Coronavirus (COVID-19).

Da mesma forma, o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), pelos
Pareceres CNE/CP n° 005/2020 e n°® 011/2020, orientou a sociedade com as diretrizes
pedagogicas para todas as etapas de ensino, da educacio infantil a superior, neste periodo
de adversidade. O CNE prevé a flexibilizaggo da frequéncia escolar presencial neste ano
letivo, recomendando a possibilidade de opcao das familias pela continuidade das
atividades ndo presenciais nos domicilios em situagdes especificas, como existéncia de
comorbidade entre os membros da familia ou outras situacées particulares, que deverao ser
avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

Constata-se, assim, que o Estado de Santa Catarina ja possui ato
regulatoério para enfrentamento 4 COVID-19, inclusive ensejando a realizagdo de atividades
nao presenciais, 0 que obviamente acontecera no lar.

Sob a égide pedagdgica e da legislacdo em vigor, o caput do art.
36, na redagéo trazida pelo PLC, est4 em direto desalinho coma Carta Magna e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, quando atesta que “a matricula no ensino
fundamental é facultativa a partir dos 6 (seis) anos e obrigatéria a partir dos 7 (sete) anos”.

A norma geral é cristalina e ndao ha facultatividade quanto a idade
(LDB - Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragédo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica
do cidadao).

Ao prosperar o PLC com a atual redagao, coloca em risco, de dano
irreparavel, o processo ensino aprendizagem, por se isentar de adentrar aos fundamentos
que garantirao a regularidade da educagdo domiciliar no Sistema de Ensino de Santa
Catarina.

E indubitavel que a nova realidade ja se instaurou na vida das
pessoas, que dormiram em educagdo e atividade presencial e acordaram em mundo
remoto por forte influéncia da tecnologia virtual, permitindo a execucdo dos trabalhos
durante a pandemia.

Dai o campo fértil e rico para se pensar no futuro préoximo com novo
olhar para a educagao, incentivando sobremaneira a op¢ao pela educagdo domiciliar, o que
reforga o mérito do Projeto de Lei Complementar em comento.

Ainda que necessite de aprimoramento, com suporte juridico e
pedagdgico, pelas consideragdes enunciadas, a proposta legislativa guarda consonancia
com o debate instituido no ambito educacional e familiar acerca da possibilidade de
regulamentacao desssa modalidade de ensino, usual em diversos paises, como Estados
Unidos, Canada, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia, Irlanda, Franca e Portugal.

Nesse contexto, a legislagdao permissiva precisara especificar
0s pressupostos para a educagdo domiciliar acontecer, prevendo as condigdes para
o Poder Publico acompanhar os estudos, promover a avaliacdo e certifica-lo, de
modo a aferir o conhecimento e oferecer mecanismos que culminem com o efetivo
aprendizado, sem afastar do debate a questio da estabilidade das relagdes juridico-

educacionais em curso no dmbito escolar.
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Em que pese a admissibilidade do Projeto de Lei Complementar
pelas ComissGes em que tramitou no Legislativo Estadual, o aludido acompanhamento pelo
Poder Publico requer organizagao administrativa dos orgdos responsaveis pela atividade,
assim como previsio orgamentaria e destinagao financeira para sua execucao.

A novidade legislativa impde um rol de incertezas que reclamam
reflexao sobre as consequéncias da educagao domiciliar. Decorre disso a insisténcia para

As contribuigcées podem chegar dos mais diversos cantos e, com
certeza, alicercarao o Projeto Legislativo para se efetivar em amplitude com respeito e
equilibrio as normas gerais existentes.

A educagdo domiciliar assenta-se na premissa da pluralidade
pedagdgica, consolidando-se como mais uma possibilidade de ensino, em que os pais ou
OS responsaveis por criancas e adolescentes, imbuidos do compromisso com a educagao,
escolheréo por que modalidade o estudante construira a sua caminhada escolar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Feliz aquele que transfere o que sabe
e aprende o que ensina.
(Cora Coralina)

Por derradeiro, importante prelecionar que a pluralidade das
concepgbes pedagégicas, com respeito as finalidades educacionais previstas no
texto constitucional e nas diretrizes que norteiam o ensino, conduzem a iniciativas de
cunho parlamentar, como a sugerida pela Deputada Estadual Ana Campagnolo na
alteracdo da Lei Complementar n° 170, de 1998, mormente quando o 6rgio natural
embrionario do ato normativo permanece na inércia, empenhado na discussio, mas
desatento ao pretexto legal e a demanda da sociedade.

Com visdao de prospectar o novo para amparar a pratica
escolhida por familias catarinenses para a educac¢io de seus filhos, o Projeto de Lei
Complementar analisado limita-se a periodo emergencial ou de calamidade, no que
carece de permanecer em pauta de debate pPara aprofundamento de seu teor,
esclarecendo o poder solidario do Estado na formagio educacional, prevendo os
meios de fiscalizacio e supervisdo da educagio domiciliar, a forma de avaliagdo da
aprendizagem e inclusive a organizagcdo administrativa, financeira e orcamentaria
para operacionalizar essas providéncias.

Pelo exposto, profere-se o voto.
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Il - VOTO DA RELATORA

Com fundamento na analise, voto por apresentar as consideragoes
delineadas, com o envio de copia deste parecer, a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Educacio de Santa Catarina, atendendo 2 solicitacdo por ela encaminhada a
este Conselho Estadual de Educacao.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo Superior acompanha, por
unanimidade dos presentes, o Voto da Relatora. Em 21 de julho de 2020.

Osvaldir Ramos - Presidente Nato

Tito Livio Lermen — Presidente

Ana Claudia Collago de Mello — Relatora
Célio Simao Martignago

Flaviano Vetter Tauscheck

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes

Sebastido Salésio Herdt

Criade em 21/07/2020 18:34:00 / C:\Users\.Usuaﬂo\Deslﬁnp\CEE\B—PRE APROVADOS 20 & 21_-0Md_APROVADOS FIN&L\COMISSAO\DCMLSCC 10307_2020_ Projeto de Lei Complementar n®
0007.3_2020 Educagio Domidiliar_ALESC_Fpolis.doc
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ASSESSORIA TECNICA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (ACLN/CEE/SC)

PROCEDENCIA

OBJETO

PROCESSO

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) -
FLORIANOPOLIS - SC.

Projeto de Lei Complementar 0007.3/2020 - Deputada Ana Campagnolo -
Altera a Lei Complementar n° 170, 1998, instituindo a possibilidade dos
pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituicées de
ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a
matricula e darem seguimento a educagéo de maneira domiciliar em casos
de calamidade ou emergéncia de satde publica.

SCC 010307/2020

INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 124/2020

Conforme consta em Oficio n° 747/CC-DIAL-GEMAT, encaminhado

ao Secretério de Estado da Educacéao, Senhor Natalino Uggioni, referente & Consulta sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que "Altera a Lei Complementar n° 170/1998,
instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados em
instituicdes de ensino infantil, fundamental ou medio de cancelarem ou n3o realizarem a
matricula e darem seguimento 3 educacio de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de salde publica, oriundo da Comissio de Financas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”, esta assessoria da Comiss3o de Legislacao
e Normas (ACLN/CEE/SC) informa que foi designado ao Conselho Estadual de Educacao
emitir parecer sobre o assunto quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em

discussao.

Informamos, ainda, que o prazo para emissdo de parecer por este

CEE/SC é de dez dias, a contar do dia 14 (quatorze) deste més, a fim de subsidiar a resposta a

ALESC.

Diante dos fatos acima elencados, sugerimos o encaminhamento &

CLN/CEE/SC para as devidas providéncias.

Floriandpolis, 17 de julho de 2020.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

CIENTE.

Osvaldir Ramos
Presidente do CEE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PLC n°007.3/2020.

PROCEDENCIA: Deputada Ana Campagnolo.

EMENTA: Altera a Lei Complementar n°® 170, 1998, instituindo a possibilidade dos
pais ou responsaveis por estudantes matriculados em instituicdes de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou n&o realizarem a matricula e darem
seguimento a educagdo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de saude publica.

RELATOR: Deputado Sargento Lima.
VOTO VISTA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar (PLC), de autoria
da Deputada Ana Campagnolo, que visa possibilitar que pais ou responsaveis por
criangas e adolescentes cancelem ou nao realizem a matricula e darem seguimento
a educagao de maneira domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude
publica. Visa também estabelecer que os realizarem a educagao domiciliar tenham
todos os direitos previstos para os matriculados nas redes regulares de ensino.

A matéria foi lida no expediente da sessédo do dia 28 de abril de
2020, e foi remetida para a Comissao de Constituicdo e Justica.

Na sequéncia, a matéria foi remetida para a Comissao de Finangas
e Tributagdo, onde o Deputado Sargento Lima foi designado relator e apresentou
voto favoravel, em 24 de junho. Esta Deputada pediu vista da matéria.

Em 28 de julho, apresentei Requerimento de diligenciamento do PLC
para que a Secretaria de Estado da Educacédo e o Conselho estadual de Educacéao
se manifestassem sobre a matéria. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade,
nesta Comissao (folhas 20 a 23 dos autos).

Respondido o diligenciamento pela Secretaria de Estado da
Educacao e pelo Conselho do Conselho Estadual de Educagao, pode-se extrair a
seguinte sintese.

A Secretaria emitiu o parecer COJUR/SED n° 541/2020 assinado
pelo seu Consultor Juridico, senhor Zany Estael Leite Junior, e referendado pelo



Secretario de Estado da Educagéo, senhor Natalino Uggioni. O referido parecer é
favoravel da tramitacdo do PLC.

O Conselho emitiu o parecer CLN/CEE n° 032/2020 assinado pela
Conselheira Ana Claudia Collaco de Mello e aprovado pela sua Comissado de
Legislacdo e Normas. O referido parecer faz consideragdes sobre a possibilidade do
Estado legislar sobre o tema, mas também faz consideracbes sobre a insuficiéncia
redacional do PLC, bem como consideracbes sobre a necessidade da ALESC
realizar audiéncias publicas e buscar mais manifestagdes técnicas sobre o tema.

Posteriormente, o Procurador-Geral de Justica do Estado Procurador
Fenando da Silva Comin, enviou o oficio n°® 333/2020 para o Presidente da ALESC,
Deputado Julio Garcia, encaminhando posi¢cao do Ministério Publico sobre o PLC.
Essa posigao esta expressa no oficio ClJ n° 069/2020, assinado pelo Procurador de
Davi do Espirito Santo, Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade, e pelo Promotor Jodo Luiz de Carvalho Botega, Coordenador
do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude.

Esse documento é t&do consubstanciado no que refere a argumentos
juridicos, que com a devida vénia aos autores do oficio, fago uso de grande parte do
mesmo para apresentar meu relatorio e voto sobre a matéria ora relatada.

O PLC 007-2020 se encontra imbuido de graves e insanaveis vicios
de inconstitucionalidade no que refere a garantia do direito a educacéao, se choca
frontalmente a doutrina da protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente, que deve ser salvaguardada pelo Estado, pela sociedade e pela
familia, conforme sera demonstrado a seguir.

Aspecto Formal Orgénico1. Da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional. A Constituicdo da Republica,
em seu art. 1°, caput, cuja redagao é reprisada, com as devidas adaptagdes pelo
artigo 1°, caput, da Constituicdo Catarinense, estampa o principio federativo, ao
estabelecer que a Federagédo € integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todos dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

CR: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

1 "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a
edicdo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagao editar uma
lei em matéria penal ou em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagao
da competéncia da Unido na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal
propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do processo
legislativo proprio” (BARROSO, Luis Roberto. O controle constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. 48).



CESC: Art. 1° O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela unido de seus
Municipios, visando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, preservara os principios que informam o estado
democratico de direito e tem como fundamentos: |[...]

Conforme pontua Kildare Goncgalves Carvalho, “Ao declarar, no
artigo. 1°, que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito', a Constituicdo de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela
incluindo, pela primeira vez, os Municipios como entidades federativas e,
coerentemente, excluindo os Territorios”?.

O Estado Federal, por ser “...] composto e plural, fundado na
associagdo de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico,
politico e constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicdo

Federal™, pressupoe a descentralizagao de poder, que ocorre através da divisao de
competéncias entre seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio
equilibrado e harmonico.

A distribuicdo constitucional de poderes é ponto nuclear da nog¢ao de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como
condicdo para a propria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um
espago para o exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes é
inerente*. Nesse sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre
um mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adogao de

mecanismos que favorega a eficacia da acdo estatal, evitando conflitos e

desperdicio de esforcos e recursos”.

Raul Machado Horta explica que “A organizagao federal provém da
reparticdo de competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de

configuracado da Unido e dos Estados, indicando a area de atuagao constitucional de

cada um™®.

2 CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da
Constituicao — direito constitucional positivo. 15. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009. p. 657.

3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 341.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 477.

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 849.

6 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 311.



A reparticdo de competéncia entre os entes federados, enquanto

“instrumento de atribuicdo a cada ordenamento de sua matéria propria”’, norteia-se
pelo principio da predominancia do interesse, de modo que a Unido, em regra, cabe
aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia

regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local®.

Com base nesses critérios, a Constituicdo da Republica, em seu o
artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edicao de normas sobre "diretrizes e bases
da educacgao nacional" pertence ao ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido, confira-se: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV -
diretrizes e bases da educacéo nacional; |[...].

A natureza privativa dessa atribuicao a Unido exclui dos ambitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o
assunto. Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados,
o dispositivo em voga deve ser considerado como norma de reproduc¢ao obrigatoria.
Diante disso, abre-se a possibilidade de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais e/ou estaduais em face de
normas constitucionais da Constituicdo Republica de observancia obrigatéria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida a Uniao
nao se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federacao
para legislar sobre "educacao"”, prevista no artigo 24, inciso IX, também da CRFB/88,

e reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituicdo Estadual®, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao; [...]

§1° No émbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

7 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 342.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 478.

9 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniao, sobre:
[...] IX - educagéo [...]".



Como se V€, neste caso, por nao se tratar de questdo que envolva o
ambito estrutural e modular da educag¢ao nacional (como ocorre no artigo 22, inciso
XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educagao" no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as normas
gerais estabelecidas pela Unido sobre o assunto, bem como que, na auséncia
destas, exercam a competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades.

Essa diferenga vem com precisdo destacada no acérddo unanime
proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI

DISTRITAL N° 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE

REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA LINGUA

ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDEPUBLIC DO

DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e 0s entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto estabelecido
no art. 24, inc. IX, da Constituicdo da Republica, ou seja, para
legislar sobre educacéo.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes
e bases da educagdo nacional, deixando as singularidades no
ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 10

Feitos esses esclarecimentos gerais, € de se destacar que a
Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 208, inciso |, que a educagéo
basica obrigatéria e gratuita inicia-se aos 4 (quatro) anos de idade. Por
consequéncia desse dispositivo constitucional, a Unido, no uso de sua competéncia
privativa, editou a Lei Federal 9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educagao" -
LDB), a qual determina, de modo cogente, a obrigagdo de os pais ou responsaveis
efetuarem a matricula das criancas na educacao basica a partir dos quatro anos de
idade (logo, necessariamente em uma instituicdo escolar), bem como estabelece
que o ensino fundamental, com duragado de nove anos, deve iniciar obrigatoriamente
a partir dos seis anos de idade, in verbis:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacgdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

[-]

10 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007.



Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragédo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante:

[.]

O Projeto de Lei Complementar ora relatado, cujo teor, em resumo,
pretende Consagrar que a matricula das criangas no ensino fundamental deve
ocorrer de modo obrigatério a partir dos sete anos de idade e facultativo a partir dos
seis, exceto quando da decretagdo de calamidade ou situagdo de emergéncia de
saude publica, isto €, diante de conjuntura fatica que demande "o emprego urgente
de medidas de prevencéao, de controle e contengao de riscos, de danos e de agravos
saude publica em situagdes que podem ser epidemiolégicas (surtos e epidemias), de
desastres, ou de desassisténcia a populacao".

Nesse cenario, o projeto objetiva autorizar que os pais ou
responsaveis procedam ao cancelamento da matricula, ou deixem de fazé-la (se o
caso), desde que adotem o regime de educagado domiciliar pelo tempo em que a
situacao excepcional perdurar. Ou, caso esta se prolongue por lapso superior a dois
meses, visa possibilitar que a modalidade de ensino doméstica possa se estender
pelo restante do ano letivo, sem que haja prejuizo a rematricula no ano seguinte.

Com a finalidade de regulamentar esta modalidade de educacéao
(domiciliar), o PLC, ao passo em que propde condi¢des para a sua adogado, como a
manutencdo dos registros das atividades pedagodgicas que forem aplicadas aos
estudantes, a fim de serem apresentadas ao Poder Publico sempre que requeridas,
bem como a supervisdo e avaliagdo peridédica de aprendizagem pelos érgaos
préprios dos sistemas de ensino; também alvidra a igualdade de condigbes e
direitos entre os optantes deste regime e os estudantes da educagao regular,
inclusive nas situagdes para cuja participagado se exija a comprovagao de matricula
como requisito, a exemplo dos concursos, competicdes, avaliagbes nacionais ou
internacionais, entre outros.

Ocorre que, ao tencionar que a data de ingresso obrigatorio no
ensino fundamental deve ocorrer apenas a partir dos sete anos de idade e propor
que haja ressalvas quanto ao ato de matricula das criangas e adolescentes em
instituicdo de ensino, o PLC, além de violar, materialmente, o artigo 208, inciso |, da
Constituicao Federal (pois prevé um ano de matricula facultativa — aos 6 anos —, néo
estabelecido na CF/88), manifestou claro desprezo a regra dos artigos 6° e 32 da Lei
Federal n°® 9.394/1996 (LDB), para tratar de forma subversiva sobre matéria medular
do sistema educacional, que se insere no campo das "diretrizes e bases da
educacao", a revelia do artigo 22, inciso XXIV, da CRFB/88.

Especificamente em relagdo as prescricdes do PLC indigitado que
possuem o intento de implementar o regime de ensino doméstico no territério
catarinense por ocasidao da decretacédo de calamidade ou emergéncia de saude
publica, elucida-se que, porquanto a disciplina desta matéria vai muito além do



simples estabelecimento das especificidades do tema "educagao" inerentes ao
ambito regional, igualmente ndo se insere dentre as competéncias legiferantes do
Ente Estadual em voga.

Em outros termos, como o assunto trazido no projeto legislativo
inova na ordem juridica a fim de regulamentar os alicerces da conducgédo deste
formato pedagodgico (domiciliar) até entdo pendente de regulamentacdo federal, e
cuja pratica, ndo se pode negar, ensejara reflexos diretos na educagao das criangas
e adolescentes — o que, € dizer, compreende os "processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagées culturais" --, € inegavel que a sua normatizagao implica
consequéncias de relevo nacional que abarcam toda a sociedade, cabendo somente
a Uniao disciplina-la.

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei
Federal n° 9.394/1996 (LDB) estabelece orientagbes em relagdo as demais
modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido que
apenas o regime de ensino domeéstico receba tratamento diverso a fim de que a sua
regulamentacgao seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa colacionar acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao decidir no Recurso Extraordinario n° 888.815, da
sistematica da repercusséo geral (Tema 822), manifestou-se no sentido de que a
pratica de ensino domiciliar no territorio nacional, embora n&o seja contraria ao texto
constitucional, deve ser precedida de regulamentagdo por lei formal,
necessariamente editada pela Unido, através do seu parlamento (Congresso

Nacional). Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. [...] 4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o
nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsbées impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasado escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio
de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “N&o
existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,

inexistente na legislac&o brasileira”. "




11 STF. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acérdao: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 12/09/2018.

Portanto, o PLC ofende o disposto no artigo 208, inciso |, da
Constituicdo Federal e usurpa a competéncia legislativa privativa da Unido para
disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Educacgao" e, por isso, colide frontalmente
com o artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88, padecendo, desse modo, de
inconstitucionalidade formal.

Ultrapassada a discussao acerca da inconstitucionalidade do Projeto
de Lei Complementar, apenas com o intuito de contribuir para o debate, traz-se a
colagdo alguns argumentos metajuridicos que podem, eventualmente, subsidiar a
tomada de decisdo em tdo importante e sensivel tema.

Sob esse viés, importa salientar que a educagao, para muito além do
ensino de disciplinas especificas e a transmissdo de conteudos curriculares, do
ensino de disciplinas especificas e a transmissdo de conteudos curriculares, tem
nitida fungcéo socializadora e cidada, porquanto busca desenvolver o individuo e a
sociedade como um todo, ndo se restringindo apenas ao conteudo tedrico lecionado.

Com efeito, a educagao tem por objetivo, na feliz expressao do art.
205 da Constituicao Federal, "o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

A esse respeito, merecem destaque as deliberacbes da 22
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae, 2014)"

A educacéo de qualidade visa a emancipagdo dos sujeitos
sociais ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios
que a delimite. E a partir da concepcdo de mundo,
sociedade e educagdo que a escola procura desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar a
forma pela qual o individuo vai se relacionar com a
sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A
"educacdo de qualidade"” é aquela que contribui com a
formacdo dos estudantes nos aspectos culturais,
antropolégicos, econbmicos e politicos, para o
desempenho de seu papel de cidaddo no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social.
Nesse sentido, o ensino de qualidade esta intimamente
ligado a transformacéao da realidade.

12 CONAE, Conferéncia Nacional da Educacdao. Documento Final. 2014, p. 64. Disponivel
em <http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.Pdf> Acesso em 06 mar.
2018.



Nessa mesma linha, o Relatério para a Organizagdo das
Nacgdes Unidas para a Educagdo (UNESCO) da Comissao Internacional sobre a

Educacéo para o Século XXI' enfatiza que:

A educacgéo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente ampla, com a possibilidade de estudar, em
profundidade, um numero reduzido de assuntos, ou seja: aprender a
aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela
educagédo ao longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo
s6 uma qualificagdo profissional, mas, de uma maneira mais
abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar
numerosas situagées e a trabalhar em equipe. Além disso, aprender
a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho,
oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas
ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. Aprender a
conviver, desenvolvendo a compreensao do outro e a percepgédo das
interdependéncias realizar projetos comuns e preparar-se para
gerenciar conflitos no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz. Aprender a ser, para desenvolver, o
melhor possivel, a personalidade e estar em condigdes de agir com
uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a educacédo deve
levar em consideragao todas as potencialidades de cada individuo:
memodria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao
para comunicar se. No momento em que os sistemas educacionais
formais tendem a privilegiar o acesso ao conhecimento, em
detrimento das outras formas de aprendizagem, € mister conceber a
educagao como um todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirar e
orientar as reformas educacionais, seja na elaboragdo dos
programas ou na definigdo de novas politicas pedagogicas.

Os diplomas normativos que regem a educagcdo nacional
transparecem esse viés amplo do direito a educacéo, que transcende os conteudos
programaticos ministrados em sala de aula, consoante se infere de dispositivos
insculpidos em normas centrais no ordenamento juridico brasileiro, como a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

13 UNESCO, Organizagao das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educagao para o Século
XXI. Brasilia, 2010, p. 31. Disponivel em

<http://lunesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.Pdf> Acesso em 06 mar.
2018.



Com efeito, a Constituicdo incumbiu-se de elencar o direito a

educacao dentre os direitos sociais. Conforme expde André Ramos Tavares™ "ela o

faz, inicialmente no art. 6° de maneira incisiva e sintética, para, posteriormente
ratificar esse posicionamento, especificando esse direito e outros direitos e institutos
correlatos, no seu capitulo Il do Titulo VIII, exatamente a partir do artigo. 205”.

Nesse sentido, o PLC se distancia dos ditames constitucionais, por
levar a crer que, ao acessarem, por intermédio de seus pais ou tutores, os
conteudos pedagodgicos correlatos a cada etapa educacional, as criangas e
adolescente teriam supridas todas as demandas educacionais normativamente
impostas.

Contudo, mesmo reconhecendo o legitimo esforco dos pais
envolvidos no homeschooling, € forgoso admitir que o ambiente domiciliar jamais
conseguira reproduzir o espago escolar na dimensao da socializagdo humana e no
convivio com o diferente; da mesma forma, os aprendizados assimilados nao
poderdo contemplar totalmente a finalidade precipua da educacao trazida pelo artigo
2° da LDB no sentido de que ela possibilite o “pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho". Alias,
a mesma lei destaca, em seu art. 1°, que a educagédo abrange “os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

E necessario concluir que, por mais que os pais se esmerem na
conducgao da vida escolar de seus filhos, ndo poderao propiciar uma educacao de
tamanha abrangéncia, uma vez que, no momento em que as criangas se abstém do
convivio humano inerente ao espaco processo de construcdo da sua personalidade
e da sua cidadania. A professora e pesquisadora Emina Santos'® explica e insiste na
inferéncia de que "o fendbmeno educativo exige uma analise muito mais complexa do
que se restringir somente ao entorno da pratica pedagogica, suas metodologias,
avaliagdes e questdes afins. O fenbmeno deve ser pensado como causa e produto
dialeticamente articulado com o que ocorre no seu derredor."

Denota-se, ainda que, mais que um direito social, a educacado da
crianca e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
instituido pelo artigo 227 da Constituicdo Federal e ratificado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) em seus artigos 4° e 53 a 59. Nessa
linha, o artigo 208 da Constituicdo Federal estabelece que:

14 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 878. |

15 SANTOS, EMINA. A educagao como direito social e a escola como espacgo protetivo de
direitos: uma analise a luz da legislagao educacional brasileira. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-97022019000100508&script=sci_arttext#aff1.



Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; [...]

IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; [...]

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, da mesma forma,
determina, em seu art. 6°, ser "dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educacéao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade".

Nesse mesmo sentido dispde o artigo 55 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente que "os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino".

Depreende-se dos diplomas mencionados um trago em comum, qual
seja, o fato de serem concebidos pela Unido, dispondo, portanto, de status de
normas federais, as quais tém o cond&o de estabelecer normas de carater geral,
papel este que ndo pode ser usurpado pelo ente estadual, pelas razdes previamente
esmiucadas na presente manifestacdo, em topico destinado a apreciagdo da
inconstitucionalidade formal do PLC em estudo.

Aliado a isso, as leis federais citadas reverberam preceitos
constitucionais relacionados ao direito fundamental a educacido, no sentido de
pormenorizar a educagao escolar obrigatéria discorrendo acerca das obrigacdes que
a ela se atrelam, como a matricula em entidades de ensino de criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos, dever este inserto na diregao da criacdo e educacao
dos filhos, que compete aos pais em relagdo aos seus filhos, nos termos do artigo
1.634, inciso |, do Cddigo Civil.

A partir de uma analise sistémica desses dispositivos, que bem
esclarecem meios de instrumentalizac&do do direito a educacao, resta inequivoco que
ele apenas pode ser efetivado mediante a matricula em entidades de ensino, de
modo o ensino domiciliar ndo perfaz essas imposi¢cdes normativas.

Em nenhuma passagem vislumbrou-se nas normas examinadas
espago para flexibilizagdo desse regramento, ou ao menos sinalizagdo da
possibilidade de eventual admissédo de outras formas de cumprimento do dever de
prestar a educacao dos filhos.

A partir disso, compreende-se que, quando o Projeto de Lei Estadual
autoriza, em seu artigo 1°, que o dever educacional que compete aos pais seja
prestado mediante a realizagdo de matricula ou a adogao efetiva do regime de
educacdo domiciliar, ele viola frontalmente normas federais, perpassando
claramente as barreiras de competéncia constitucionais impostas para a matéria.



Ndo bastasse isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional ainda estabelece que o poder publico devera zelar pela frequéncia escolar.
Isso porque o direito a educagéo abrange o acesso e a permanéncia na escola:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os,
associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo.

§1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera: [...]

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

[-]

Esse dispositivo ratifica aquilo que restou detidamente exposto no
presente estudo, ou seja, que a intengdo do legislador, ao disciplinar o direito
fundamental a educacao, foi de admitir que ele se concretizasse por meio de um
unico viés, apto a contemplar todas as suas finalidades, qual seja, a integragao de
criangas e adolescentes de 4 a 17 anos ao sistema de ensino formal mediante sua
matricula em estabelecimento de ensino proprio.

A relevancia da entidade escolar ndo se restringe ao fato de ser
espaco de construcdo do processo educacional de criangas e adolescentes, mas
contempla ainda seu viés protetivo e de fomento ao exercicio da cidadania.

Isso porque, como dito, a socializagdo e o convivio com o diferente
constituem fatores vitais para a formagao plena de qualquer cidadao.

A escola nada mais é do que um espaco fisico que reproduz uma
infinidade de aspectos socioculturais que nés, como individuos, mais cedo ou tarde,
teremos que nos defrontar e, quanto antes esse contato for viabilizado, devidamente
mediado por um profissional capacitado (o professor) e por uma instituicdo
preparada (a escola), maiores as chances de formarmos cidadaos conscientes de
seu papel social, em atengdo também aos principios e objetivos fundamentais da
Republica, como o pluralismo politico e a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, sem quaisquer preconceitos (artigos 1°, V, e 3° 1 e IV, da CF/88).

Os valores essenciais que formam o carater dos individuos séo
construidos em seus primeiros anos de vida, de modo que, permitir que no periodo
em que isso ocorre (que coincide com a idade escolar) a educagdo seja
monopolizada pelos genitores consiste em medida no minimo temeraria, uma vez
que o ambiente doméstico ndo conseguira reproduzir a complexidade social do
espaco escolar.



Bem se sabe que a escola também tem o conddo de prestar esse
cuidado protetivo, a partir de situagdées que, ocorridas fora da instituicdo de ensino
(geralmente em casa ou por pessoas proximas a familia), emergem no espago
educacional por meio de marcas fisicas e comportamentais observados nos
estudantes que sinalizam a existéncia de alguma vulnerabilidade.

A relevancia da escola como espaco de prote¢ao para criangas e
adolescentes que sao vitimas de abusos e todas as formas de violéncia também se
deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela da populacao
ocorrem justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianga da
familia.

Um ultimo aspecto que parece importante considerar — e que o
Projeto de Lei parece involuntariamente baralhar — é a distingdo entre o regime de
atividades pedagogicas ndo presenciais, que vem sendo adotado no contexto da
pandemia em razdo das medidas de distanciamento social e de suspensao das
aulas presenciais, e a metodologia do homeschooling ou ensino domiciliar, que por
sua vez também se diferencia do ensino a distancia (EaD).

Em que pese, a partir de um exame descuidado, as trés espécies de
ensino possam parecer ser modalidades semelhantes, as atividades pedagodgicas
nao presenciais adotadas pelas unidades de ensino em carater excepcional durante
a suspensdo das aulas por conta das medidas emergenciais adotadas no
enfrentamento da pandemia da Covid-19 em muito se diferem do ensino domiciliar e
aquele a distancia (EaD).

A fim de prevenir equivocos entre esses conceitos flagrantemente
distintos, que poderdo gerar equivocos de interpretacdo pela Casa Legislativa,
impende elucidar a diferenga entre essas trés modalidades.

Inicialmente, vale sublinhar que, por conta do distanciamento social,
os sistemas de ensino foram compelidos a se adaptar a essa nova realidade que se
impés, e, a partir disso, perseguir novas metodologias de ensino que pudessem
oportunizar aos estudantes o acesso aos conteudos escolares fora do tradicional
espaco da sala de aula.

Diante desse contexto, a mediacao presencial do processo de
ensino-aprendizagem promovida pelo professor, em muitos casos, ficou restrita ou
até mesmo impossivel.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), por intermédio do
Parecer n. 5/2020, destaca a importancia da aprendizagem mesmo em tempos de
pandemia, consoante se infere do excerto abaixo:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos
direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa



educacional que estdo expressos por meio das competéncias
previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas
pedagogicas da instituigbes ou redes de ensino de educag¢éo basica
ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos
das instituicbes de educagdo superior e de educagéo profissional e
tecnolégica. O ponto chave ao se discutir a reorganizagcdo das
atividades educacionais por conta da pandemia situa-se em como
minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duragdo da
suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos
ambientes escolares. Cabe lembrar que a organizagdo do calendario
escolar se da de maneira a serem alcangados o0s objetivos de
aprendizagem propostos no curriculo escolar para cada uma das
séries/anos ofertados pelas instituicbes de ensino (p. 4).

Recentemente, no intuito de adequar-se as atuais contingéncias,
tem-se utilizado uma gama de expressdes para configurar o ensino sem a mediagao
presencial do professor, tais como ensino remoto, educacéo online, atividades nao
presenciais etc.

A esse respeito, o CNE manifestou-se no seguinte sentido:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de
atividades ndo presenciais € uma das alternativas para minimizar a
reposicdo de carga horaria presencial ao final da situagdo de
emergéncia e permitir que os estudantes mantenham uma rotina
basica de atividades escolares mesmo afastados da escola (p. 7).

Depreende-se dos esclarecimentos prestados pelo CNE que, em
contraposigdo ao ensino a distancia e o homeschooling, as atividades escolares
adotadas pelos estabelecimentos de ensino nesse momento consistem em
alternativas concebidas em carater excepcional, diante do contexto pandémico que
se instaurou e de modo algum podem ser confundidas com as demais espécies.

Como se vé, o regime de atividades ndo presencias atualmente em
execucdo em todo o Estado de Santa Catarina exige regular matricula em
estabelecimento oficial de ensino, (re)estruturagdo curricular, intencionalidade
pedagdgica (por meio inclusive de planos de aula), avaliagdo e acompanhamento
das atividades e a mediagdo do conteudo por professores habilitados, nada disso
ocorrendo na modalidade homeschooling. Compara-los, inclusive, é de certa forma
desmerecer o imenso esforco que todas as redes de ensino, secretarios de
educacao, diretores, professores, pais e alunos tém feito para, revolucionando do dia
para a noite a forma de fazer educac¢do, manter algum tipo de aprendizagem e de
vinculo com a escola durante este periodo excepcional da pandemia.



Alias, um dos aprendizados que a pandemia parece ter trazido para
a sociedade € o reconhecimento do papel central e a necessidade de valorizagao
dos professores na vida das criangas e dos adolescentes, comprovando-se que eles
exercem um papel indispensavel no desenvolvimento dos estudantes e que, por
mais qualificada que seja a educagao domiciliar, os pais, sozinhos e em casa, ndo
poderéao substituir jamais o papel pedagdgico e de socializagdo que a escola exerce
na vida de seus filhos. Temos visto, cotidianamente, o quanto os pais — de todas as
classes sociais — tém enfrentado dificuldades para manter a atengao e o estimulo de
seus filhos para as atividades nao presenciais, as quais, como visto, possuem
acompanhamento por um professor e fiscalizagao pelos érgaos de controle; imagine-
se, agora, enfrentar esse desafio sem a mediagdo de um profissional do magistério e
sem o acompanhamento efetivo da rede de protegao a infancia.

Diferente do que pressupde o PLC em analise, as atividades
escolares nao presenciais nao tratam de uma transposi¢cdo total do ensino
presencial para o domiciliar, quanto menos em modelo passivel de equiparagao
deste as atividades escolares presencias. Na verdade, o regime remoto atualmente
executado de modo algum se propde a substituir o modelo tradicional de ensino,
mas apenas viabilizar atividades de cunho pedagdgico as criangas e aos
adolescentes, para que, durante o periodo de afastamento do regime presencial,
continuem seu desenvolvimento cognitivo e que se evite a evasao escolar, ainda que
a aprendizagem plena reste prejudicada.

Nao ha como considerar o ensino domiciliar como uma continuidade
de um modelo que a ele se contrapde, e que dele se distancia substancialmente, de
modo que qualquer tentativa de equiparagdo nesse sentido apresenta-se como
temeraria e incongruente com as normativas educacionais que regem as
modalidades de ensino apresentadas.

Destarte, constata-se que o PLC estd eivado de
inconstitucionalidades formal e material, bem como de ilegalidades
infraconstitucionais. O PLC também tem serissimos problemas no que se referea o
pedagogico educacional.

II-VOTO
Ante o exposto, apresento voto vista pela rejeicao e inadequacao

do Projeto de Lei Complementar n° 007/2020, nos termos do artigo 145 do
Regimento interno da ALESC.

Sala das Comissoes, de outubro de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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