DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HOBUS

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

PROJETO DE LE| PL./0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual
n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n°® 418, de 2011, bem
como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de
27 de dezembro de 2019.

Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos
estabelecidos relativos as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar
estadual n° 541, de 2011, no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, na Lei n® 17.763, de 12
de agosto de 2019 e na Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual
legislacdo superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretagbes de
calamidade oriundas do Decreto Legislativo n°® 18.332, de 20 de margo de 2020 e do
Decreto Govemamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogagcio, suspenso, ou qualquer redugéo
dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na hipétese
de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos gerados ocorridos durante o
exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotarda medias para reestimar as contrapartidas e as
metas, dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a proporcionalidade da
recuperagdo econdmica do Estagdo, a serem cumpridas pelos beneficiarios a partir do
exercicio de 2021, independente de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei
n° 17.878, de 2019.

Paragrafo unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de
cumprimento de eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n°® 17.878, de 2019, é norma de eficacia
plena que nZo depende de regulamentacgéo, com efeito vinculante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Milton Hobus, Ddputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

Recentemente o parlamento em sociedade com os mais diversos
segmentos e setores da econdmica Catarinense, dedicou enorme esforgo para adaptar o
ordenamento tributarios do estado, de modo a garantir que a otimizacdo dos resultados e
um ambiente isonémico para o empresario aqui instalado.

Os tratamentos tributarios diferenciados, via de regra, estabelecem
metas de emprego e renda, entre outras obrigagdes. A crise econdmica decorrente da
pandemia do COVID-19, impedir4 a maioria das empresas beneficiarias de cumprir tais
obrigagGes no ano de 2020. Por isso, as alteragdes se fazem necessérias para assegurar
a sobrevivéncia das empresas e, por consequencia, emprego, renda e a manutencgao dos
negocios em territério Catarinense.

O Projeto de Lei que ora apresento objetiva diminuir os efeitos da
suspensao das atividades econdmicas no Estado, servindo de alento aos contribuintes
beneficiarios de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, os quais
atualmente devem cumprir metas, contrapartidas e/ou requisitos legais para manutengéo
do beneficio.

O art. 1° da proposicdo visa suspender as metas, relativas a isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais. A suspensdo também se aplica as
metas constantes de atos concessivos outorgados com base nas normas relacionadas no
Anexo | da Lei estadual n® 17.763, de 2019, alterada pela Lei estadual n® 17.877, de 2019:;
a exemplo do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC).

Por sua vez, o art. 2° prevé alguma garantia juridica para aquele
empresario aqui instalado, que teve prejuizo ao seu negécio de tal modo a impactar até
mesmo na contribuicdo tributaria.

Nao menos importante, o art 3 traz em suma a regra para que o estado
redimensione os termos firmados em proporcionalidade a recuperagao econdmica.

Nesse contexto, afirmo a importancia fundamental deste texto legal para
o ordenamento juridico tributdrio, bem como para a econdmica Catarinense,
proporcionando um ambiente justo e equilibrado ao empreendedor.

Pode-se considerar a medida como fundamental, considerando o volume
de negécios em condigdes de instabilidade em decorréncia da crise, e que ndo podem ser
negligenciados pelo ente publico.

Os termos aqui pretendidos proporcionam mais uma vez o pioneirismo
Catarinense, frente a outros entes da federag&o, proporcionando as devidas garantias ao
ente privado, sendo esta uma estratégia primordial em tempos de recuperagio econdmica.

Ante o exposto, solicito aos n
analise da matéria, bem como a célere aprova

es pares a devida sensibilidade na

pyt: Ei?EstaduaI

Milton Hobus,

o3 -



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA LULE FERNANDO M PIRG

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do
Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, e 17.878, de 2019.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isencOes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n® 17.763, de
2019, e 17.878, de 2019.

A matéria é de extrema relevancia, mas ha esclarecimentos da
Secretaria de Estado da Fazenda para que o relator possa exarar seu parecer e
voto ha necessidade de esclarecimentos:

Considerando que o artigo primeiro do projeto pretende
suspender as metas e compromissos dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais,
entdo existe as seguintes dividas:

1) A redacdo dada pelo proponente, na interpretacdo da Fazenda,
estaria contemplando os beneficios do PRODEC (Lei n° 13.342, de 2005) ja que
néo foi citada a legislacdo?

OF./0715.3/2019 - 9d3-3121
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2) A legislacdo citada no artigo primeiro contempla todas as
isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais que estdo vigentes
por lei, contratos, compromissos ou outros instrumentos legais que tem metas e
compromissos pelos beneficiarios dos programas governamentais?

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA
do Projeto de Lei n°0138.7/2020 para a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual

OF./0715.3/2019 - 9d3-3121



] ASSEMBLETA TREGISTATIVA COMIISAO D
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e. 150 do

Regimento Interno,

Baprovou K unanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) [Osubstitutiva global

Orejeitou [Clmaioria COsem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

77 y 4 .
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) WAW WW’ , referente ao

Processo HJ 4 5% 1/ owm , constante da(s) folha(s) nimero(s)

1

OBS.: /W?)u/m(/ﬂ*@’ Al \,d/m

Dep. Romildo Titon [ O O
Dep. Ana Campagnolo ] & O
Dep. Fabiano da Luz O = n
Dep. Ilvan Naatz n O
Dep. Joao Amin | 2{3 O
Dep. Kennedy Nunes O K O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O =i O
Dep. Mauricio Eskudlark . b= 1
Dep. Eaulinha N | O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em i 05/05/2020

- ’/////’/‘ Leonardo Lorenzetti
r t, ¥ 4
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ASSEMBLEFA LEGISLATIVA
3O ESTALICY DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0096/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0138.7/2020,
que “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem
como nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019”, a fim de obter manifestacao
sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

F

|

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

\_,/\.‘\,.—» \ '

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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Palacio Barriga Verde *IIAT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 31__0 - ggntro HORARiO
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Coordenadoria de Expediente O_SUBR'CA
Of n° 0159/2020 ot

Florianopolis, 6 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa_

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0138.7/2020, que “Suspende as metas, relativas a isencgdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no
art. 2° da Lei Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011,
bem como nas Leis n°® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019", de sua autoria, esta em
diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia & Casa Civil, e por
meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacao sobre a
matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

&%Mm 4&{,///4
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
RECEBIDO
Em_og fos /90
CQ\WLQQ .

Palacio Barriga Verde aerzo2o/ RQX 041
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC



o ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASA CIVIL

Oficio n° 511/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de maio de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0096/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138. 7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou fi nanceiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar. estadual
n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

,“

P

Respeitosamente,

i Amandio Jodo da Silva Juni
A DIRETORIA LtG‘SLATIVA Chofe dI:Cas:Civil nior

PARA PROVIDENCIAS
EM,_25 (95  [2020

Pl Dot Raeena
Sé(%)RETHPEA GFRAL

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

511_PL_0138.7_20_SEF_enc
SC§6833/2020

C

ama ~. Ceptro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

leste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAQ DA SILVA JUNIOR em 25/05/2020 as 15:

53:30, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

Informacao n® 101/2020

Processo n2: SCC 6833/2020

Interessado: DIAL/GEAPI

Assunto: Solicita realizacao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAPI encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n@
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 292 da Lei Complementar
estadual n? 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n? 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 2019” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos relativos
as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Leij
Complementar estadual de n? 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n2 418,
de 2011, na Lei n2 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n? 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacdo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes de
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calamidade oriundas do Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 it @@Umpg’\?
5.8 B
2020 e do Decreto Governamental n2 562, de 17 de abril de 2020. M‘m/

Art. 22 E vedada a revogac&o, suspensdo, ou qualquer redugdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensdao das atividades econdmicas, o
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estagao (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que nao depende de regulamentagéao, com efeito
vinculante.

Para inicio de andlise, cumpre verificar a redacao das legislagoes
que se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n2 541,
de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
gue vier a se instalar em territério catarinense, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributdrio diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservancia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo poderé ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdblica Estadual.

SEF/DIAT/GETRI



§ 29 Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a econdﬁw\i"z-i& 38
Estado, a concessdo do tratamento poderd levar em consideracdo beneficios
concedidos por outra unidade da Federagdo a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

J4 o artigo 32 do Decreto n® 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretario de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributario diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condi¢bes
necessarias ao controle e fiscalizagdo do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - 3 apresentacdo, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentacao que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Il - 3 inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Piblica
Estadual.

§ 2° Desde que fundamentado, poderd o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributario diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hipétese de o tratamento tributério diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributério diferenciado ja& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 4° O tratamento tributério diferenciado de que trata este artigo poderad ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administracéo
tributaria, observado o seguinte:

| - a competéncia para determinar a cassagdo ou alteracdo do tratamento
tributério diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco poderéd propor a autoridade competente a alteragao
ou cassacéo do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposicdo expressa na legislagdo ou no ato concessério, o tratamento
tributdrio diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo
indeterminado.

§ 62 A aplicacao do disposto no § 32 deste artigo:

SEF/DIAT/GETRI
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existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federacao; e

A

I - em relacdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, podera considerar, para fins de graduacao de tratamento, a contribuicdo
do empreendimento para a economia local em razdo do volume movimentado,
bem como seu nivel de comprometimento com o desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operagdes de importacdo por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais); ou

c) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuicdo ou de unidade fabril.

A Lei n2 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcao (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n? 17.878, de 27.12.2019, altera as Leis n% 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob andlise busca
implementar ampla, geral e irrestrita suspensdo de condicbes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacdo, suspensio, ou
qualquer redugéo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hip6tese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020”. Isso porque o §1°

SEF/DIAT/GETRI
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do artigo 22 da Lei Complementar de ne 541, de 26.07.2011 determin ‘

beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda

ES

Publica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente
inferior negar validade e eficacia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

O artigo 12 do projeto sob andlise, ao suspender de forma ampla,
geral e irrestrita as condi¢des e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicdo Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducado de base de célculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.

Por sua vez, o artigo 155, §292, Xll, “g” da Carta Maior assim
determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Xli - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Pois bem, numa analise perfunctéria, podemos obter as seguintes
conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condicbes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao

SEF/DIAT/GETRI
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para o0 gozo de tais beneficios, somente através de celebracdo de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensdao do cumprimento
de tais beneficios e, ii. a suspensao ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condicbes poderia caracterizar, por via obliqgua, a concessdo de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,

§2¢, XIlI, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 19, ao estabelecer que a suspensao de
condigdes e requisitos alcanca, inclusive /egis/acdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogacao, suspensao ou qualquer reducado de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteido das chamadas clausulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geracao presente retiraria o poder de a geracao futura
definir seus préprios rumos, valores e principios.

No que toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 j& cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributario diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacdo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de

geracao de emprego ou faturamento com relagdo ao passado.

§ 12 A regulamentacdo desta Lei definird os critérios e a metodologia a serem
utilizados na analise do pedido.

SEF/DIAT/GETRI
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levara em consideracao OSNW? as
circunstadncias que motivaram seu pedido, especialmente as alteracdes nos
cenarios econdmico e mercadolégico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de
lei, “a crise econdbmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedird a
maioria das empresas beneficiarias de cumprir tais obrigacdes no ano de
2020”. Nao se pode negar as dificuldades econ6micas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse
da Administracdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que néo
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito j& atribui a Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiérios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
o Projeto de Lei de n2 056/2020, que cuida da postergacao de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de marco de 2020 em fungdo da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para andlise veto ou sangdo por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
que exclusivamente da arrecadacao tributaria. Nao hé outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pdblico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobrancga de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a seguranca, educagao e, para o que mais interessa no presente
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também se verificaria huma suspensado incondicionada do cumprimento de
requisitos e condigcbes para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunidao virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n? 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracao
Tributaria, com o seguinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situagdo de emergéncia declarada em
- todo o territério catarinense pelo Decreto n2 515, de 17 de marco de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo:

I - os prazos de defesa e os prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicdo e exigéncia de crédito tributario, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver;

Il - o prazo previsto no inciso | do § 12 do art. 68 da Lei n? 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributédrio exigido por Notificacdo Fiscal; e

Il - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS).

§ 12 A suspenséo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributério, especialmente ao prazo para:

I - reclamagao contra notificacao fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n2 3.114, de 16 de marco de 2010;

Il - recurso ordinario, previsto no inciso | do caput do art. 66 do RITAT/SC:;

SEF/DIAT/GETRI



lll - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;

IV - pedido de esclarecimento, previsto no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisdes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previsto no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisdes, previsto nos incisos | e Il do caput do art. 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 2 Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 12 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigacdes tributarias acessoérias;

Il - o prazo para conclusdo de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizagao; e

lll - a vigéncia das certiddes negativas de débito e das certiddes positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacao de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigacdes acessérias essenciais para apuracdo e para o pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informac¢ao e Apuragdao do ICMS Substituicdo
Tributaria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacao (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substituicao, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
01; e

IV - a entrega da Declaragdao do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratac&o Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo somente se
aplica as certiddes com data de emissdo anterior a da publicacio do Decreto n2
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no periodo a que se refere o
art. 12 deste Decreto.

Art. 3 2 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 2° e 32 do art. 12 e no art. 82 da Lei federal n?
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Sdo0 estas as informacdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideragao superior.

Getri, em Floriandpolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracao Tributéria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR.

Diat, Floriandpolis, em 18/05/2020.

Francisco de Assis Martins
Consultor de Gestao de Administragao Tributaria
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 138.7/2020.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n° 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n°® 418,
de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019", oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever 0s seus
artigos 1° a 3¢, in verbis:

Péginalde5 www.sef.sc.gov.br
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Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n° 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislaggo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacoes
de calamidade oriundas do Decreto Legislativo n°® 18.332, de 20 de marco
de 2020 e do Decreto Governamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogacio, suspensdo, ou qualquer reducido dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipé6tese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econémicas, o
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estagdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de
2019.

Paréagrafo unico. A convalidagéo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que néo depende de regulamentago, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, que as consequéncias decorrentes do presente projeto
ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspensio das condicdes e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Cédigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n° 313/05 (com redagdo dada pela LC 541/11), quando aquele
determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federacéo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica Estadual.

O poder publico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
desde que observados determinados requisitos ou condigdes ja definidos no texto
constitucional e em legislacdo complementar. E dever da administracdo p(blica
perseguir a satisfacdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui o nacleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessdo de
beneficios fiscais sem que haja entre administracio publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos
(como pretende fazer o PL), é uma afronta ao zelo e o cuidado com a coisa
publica.

Nao se pode esquecer que os tributos s&o as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo ou
a infraestrutura do Estado.

A informacédo da DIAT/SEF néo destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagdo do projeto de lei, “a
crise econdmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedira a maioria
das empresas beneficiarias de cumprir tais obriga¢cdes no ano d 2020".
N&o se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse da
Administragdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito j& atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a analise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n° 056/2020, que cuida da postergacéo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de marco de 2020 em funcédo da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sanc¢&o por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadagéo tributaria. N&o ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pdblico que néo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranca, educagéo e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensao incondicionada do
cumprimento de requisitos e condi¢des para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estio sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n°® 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracdo Tributaria,

]
Por conseguinte, é de competéncia da prépria Administracdo Publica
o dever juridico de atingir da maneira mais eficaz possivel, o interesse publico

identificado na norma (nesse caso, contrapartidas para os beneficios fiscais).
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Ainda, ndo se pode esquecer, que a Administracdo Publica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situagdo de
conflito entre interesse de particulares e o interesse publico, este Gltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da Supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteragdo nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Seérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consulitor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio n® 511/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenc¢ao ao Oficio n® GPS/DL/0096/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual
n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS
EM_d° | & [0

0l Hloma fovuce

SECRFTA:‘:{!A GFRAL

Respeitosamente,

Amandio Joao da Silva Junior
Chefe da Casa Civil

leo no Expediente

Anaxar a(o) BZ 7 138 so?O =

Diligéncia j "

< Secretario
J Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_511_PL_0138.7_20_SEF_enc

SCC 6833/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Informacao n® 101/2020

Processo n2: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/GEAPI
Assunto: Solicita realizacao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAPI encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n®
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar
estadual n? 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n? 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 2019” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos relativos
as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Lei
Complementar estadual de n2 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n2 418,
de 2011, na Lei n217.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n2 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacédo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacbes de
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calamidade oriundas do Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 de mar¢o de
2020 e do Decreto Governamental n2 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 22 E vedada a revogacdo, suspensio, ou qualquer reducdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensao das atividades econdmicas, o
Poder Executivo adotard& medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperacao econémica do Estacdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo unico. A convalidacdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndao depende de regulamentacédo, com efeito
vinculante.

Para inicio de andlise, cumpre verificar a redagdo das legislacbes
gue se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n? 541,
de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
gue vier a se instalar em territério catarinense, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributdrio ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservincia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdablica Estadual.

SEF/DIAT/GETRI
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§ 22 Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a economia do
Estado, a concessdo do tratamento poderd levar em consideracdo beneficios
concedidos por outra unidade da Federacdo a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

Jé o artigo 32 do Decreto n2 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretario de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributario diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condicdes
necessarias ao controle e fiscalizacdo do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - a apresentagao, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentacdo que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administracdo Tributéaria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Ill - 3 inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Piblica
Estadual.

§ 22 Desde que fundamentado, podera o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributdrio diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hipétese de o tratamento tributério diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributdrio diferenciado j& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 42 O tratamento tributdrio diferenciado de que trata este artigo poderd ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administracéo
tributéria, observado o seguinte:

| - a competéncia para determinar a cassacdo ou alteracdo do tratamento
tributario diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco podera propor a autoridade competente a alteracéo
ou cassacao do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposicdao expressa na legislacao ou no ato concessério, o tratamento
tributério diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo

indeterminado.

§ 62 A aplicacdo do disposto no § 32 deste artigo:

SEF/DIAT/GETRI
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| - levard em consideracdo a equivaléncia da atividade desenvolvida, bem como a
existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federac8o; e

I - em relacdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, podera considerar, para fins de graduag&o de tratamento, a contribuicéo
do empreendimento para a economia local em razdo do volume movimentado,
bem como seu nivel de comprometimento com o desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operacdes de importagdo por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais); ou

c) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuicao ou de unidade fabril.

A Lei n2 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n? 17.878, de 27.12.2019, altera as Leis n2s 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob anélise busca
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implementar ampla, geral e irrestrita suspensdo de condicbes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

utilizando A

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante

inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacdo, suspensio, ou
qualquer reducao dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020". Isso porque o §1°

ico e foi
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do artigo 22 da Lei Complementar de n2 541, de 26.07.2011 determina que “o
beneficio ndo poderd ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pidblica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente
inferior negar validade e eficacia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O artigo 12 do projeto sob analise, ao suspender de forma ampla,
geral e irrestrita as condi¢des e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicdo Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessido
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderad ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicado, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Por sua vez, o artigo 155, §29, Xll, “g” da Carta Maior assim
determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Pois bem, numa andlise perfunctéria, podemos obter as seguintes
conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condicdes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao

SEF/DIAT/GETRI
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disposto no artigo 155, §29, XIl, “g”, ou seja, havendo condi¢des e requisitos
para o gozo de tais beneficios, somente através de celebracdo de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensdo do cumprimento
de tais beneficios e, ii. a suspensdao ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condi¢cdes poderia caracterizar, por via obliqua, a concessiao de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,
§22, XII, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 12, ao estabelecer que a suspensdo de
condigdes e requisitos alcanga, inclusive /egis/acdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogacao, suspensao ou qualquer reducao de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteldo das chamadas cldusulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geragdo presente retiraria o poder de a geracdo futura
definir seus préprios rumos, valores e principios.

No que toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 jd cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributirio diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacdo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de

geracéo de emprego ou faturamento com relacéo ao passado.

§ 12 A regulamentacéo desta Lei definird os critérios e a metodologia a serem
utilizados na analise do pedido.

SEF/DIAT/GETR!
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levara em consideracao os fatos e as
circunstancias que motivaram seu pedido, especialmente as alteragbes nos
cenérios econbémico e mercadoldgico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de
lei, “a crise econémica decorrente da pandemia de COVID 19, impedird a
maioria das empresas beneficidrias de cumprir tais obrigacbes no ano de
2020”. Nao se pode negar as dificuldades econ6micas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse
da Administragdao Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econémicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito ja atribui a Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
o Projeto de Lei de n? 056/2020, que cuida da postergacao de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de marco de 2020 em fungdo da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para andlise veto ou sancao por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
gue exclusivamente da arrecadacao tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Piblico que ndao o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranga de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a segurancga, educagao e, para o que mais interessa no presente
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momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-19, que
também se verificaria numa suspensao incondicionada do cumprimento de
requisitos e condigbes para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas est3o sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretérios estaduais da Fazenda o Comité& Nacional de
Secretérios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das émpresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de ne 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no dmbito da Administracdo
Tributaria, com o seguinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situacdo de emergéncia declarada em
todo o territério catarinense pelo Decreto n? 515, de 17 de margo de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo:

| - os prazos de defesa e os prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicio e exigéncia de crédito tributério, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver;

Il - o prazo previsto no inciso | do § 12 do art. 68 da Lei ne 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributério exigido por Notificac&o Fiscal; e

Nl - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS),

§ 12 A suspensédo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributério, especialmente ao prazo para:

| - reclamacéo contra notificac&o fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributédrio do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n2 3.114, de 16 de marco de 2010;

Il - recurso ordindrio, previsto no inciso | do caput do art. 66 do RITAT/SC;

SEF/DIAT/GETRI
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Il - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;
IV - pedido de esclarecimento, previsto no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisbes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previsto no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisGes, previsto nos incisos | e Il do caput do art. 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 2 Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 12 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigagées tributarias acessérias;

Il - o prazo para conclusao de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizacdo; e

Il - a vigéncia das certidées negativas de débito e das certidées positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigagdes acessdrias essenciais para apuracao e para o pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informagdo e Apuragdo do ICMS Substituicdo
Tributaria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacao (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substituicdo, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
01; e

IV - a entrega da Declaracdo do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratacao Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogacdo de que trata o inciso lll do caput deste artigo somente se
aplica as certiddes com data de emissao anterior a da publicacdo do Decreto n?
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no periodo a que se refere o
art. 12 deste Decreto.

Art. 3 ¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12 e no art. 82 da Lei federal n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Sdo estas as informacgdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideragao superior.

Getri, em Florianépolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracdo Tributaria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdao. Encaminhe-se a COJUR.
Diat, Florianépolis, em 18/05/2020.

Francisco de Assis Martins
Consultor de Gestao de Administracao Tributaria

SEF/DIAT/GETRI

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FRANCISCO DE ASS!S MARTINS e PAULO VINICIUS SAMPAIO em 20/05/2020 as 16:48:17, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feverelro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006833/2020 e o cédigo NBHE3ME0.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 19/05/2020 as 18:17:26.

9
K]



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 138.7/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n°® 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever os seus
artigos 1° a 3°, in verbis:

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Wi o
ESTADO DE SANTA CATARINA N UG 35
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA e
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n° 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacdo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes
de calamidade oriundas do Decreto Legisiativo n°® 18.332, de 20 de marco
de 2020 e do Decreto Governamental n® 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogacdo, suspensdo, ou qualquer reducéo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econdomicas, 0
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contraparies e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estacdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de
20109.

Paragrafo Gnico. A convalidacio dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndo depende de regulamentacéo, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, que as consequéncias decorrentes do presente projeto
ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspenséo das condigdes e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Codigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n® 313/05 (com redacdo dada pela LC 541/11), quando aquele
determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federagdo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica Estadual.

O poder publico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
desde que observados determinados requisitos ou condi¢des ja definidos no texto
constitucional e em legislagdo complementar. E dever da administracéo piblica
perseguir a satisfagdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui o nticleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessdo de
beneficios fiscais sem que haja entre administracdo publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos
(como pretende fazer o PL), é uma afronta ao zelo e o cuidado com a coisa
pablica.

N&o se pode esquecer que os tributos séo as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condi¢bes de vida da populagdo ou
a infraestrutura do Estado.

A informacéo da DIAT/SEF néo destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagéo do projeto de lei, *

crise econdmica decorrente da pandemla de COVID 19, impedira a malona
das empresas beneficiarias de cumprir tais obriga¢bes no ano d 2020".
N&o se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse da
Administragdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito ja atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo jA vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n° 056/2020, que cuida da postergacéo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de margo de 2020 em funcdo da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sancéo por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETO ao projeto. Isso porgue as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadacéo tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pulblico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranca, educagédo e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensdo incondicionada do
cumprimento de requisitos e condi¢des para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n°® 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracdo Tributéaria,

[..]

Por conseguinte, é de competéncia da prépria Administragcdo Pudblica
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Ainda, ndo se pode esquecer, que a Administra¢cdo Pulblica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situacdo de
conflito entre interesse de particulares e o interesse publico, este Gltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse pulblico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a altera¢&o nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Falhas de Servidor
Presidente

&3 Gerendiar Pastas...

CONVITES - ACUSA RECEBIM...

{ Enviado: quarta-feira, 27 de maio de 2020 14:38
Para: Secretaria Geral
/| Anexos: {7y OF 511 ALFSC.pdf (146 KB) [Abrir come Pagina da Web); [} OF 511 ALESC docs.pdf (805 KB) [Abrir como Pagina da Web] |

Prezados,

Solicito a confirmagdo de recebimento do e-mail encaminhado abaixo e seus anexos.
Favor identificar-se.

Atenciosamente,

¢ Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

i Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
© Diretoria de Assuntos Legislativos

* Casa Civil

il (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

Forwarded message
De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Date: seg., 25 de mai. de 2020 as 16:34
Subject: Protocolo Oficio n® 511— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0138.7/2020
i To: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

' Boa tarde.

. De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n°® GPS/DL/0096/2020, encaminho o Oficio n® 511/CC-

. DIAL-GEMAT, contendo manifestagédo a respeito do Projeto de Lei n® 0138.7/2020, que “Suspende as metas,

relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos

. outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

. Respeitosamente,

! Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

i Casa Civil

[ (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0138.7/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

]

endgs Corréa
Chefe de gpecretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do
Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, e 17.878, de 20109.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n® 17.763, de
2019, e 17.878, de 2019..

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia 22
de abril de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 28 de abril de
2020.

No dia 05 de maio foi aprovado nesta Comissao requerimento de
diligéncia para Secretaria de Estado da Fazenda com o objetivo de obter a
informacdo se neste projeto as leis citadas abrangeriam todos os beneficios
fiscais do Estado como o PRODEC. A Secretaria de Estado da Fazenda
apresentou resposta nas fls.12-43.

E o relatério.
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Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A matéria pretende suspender as metas e COMPromissos
assumidos pelo contribuinte ao receber um tratamento tributario diferenciado —
TTD atraves de isencdes, incentivos e beneficios ficais ou financeiros fiscais.

A diligéncia requerida por este Relator ndo foi respondida as
perguntas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O Supremo Tribunal Federal em recurso de repercussao geral
(ARE 743.480 rel. min. Gilmar Mendes) com julgamento de mérito no ano de
2013 discutiu que materia tributaria pode ser de competéncia parlamentar para
propor lei.

A ementa do julgamento do ARE 743.480 relatado pelo

Ministro Gilmar Mendes:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga

tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.

Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.

Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacédo de

jurisprudéncia.”(grifei)

O Autor do projeto de lei objetiva proteger os contribuintes que

ndo conseguirem, neste ano de pandemia, cumprir as metas € compromissos
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assumidos pelo contribuinte ao receber um tratamento tributario diferenciado —
TTD, assim, ndo ha criacdo por este projeto criacdo de isencdes, incentivos e
beneficios ficais ou financeiros fiscais. As metas e compromissos assumidos
pelo contribuinte para receber o TTD sdo normas tributarias assessorias que
podem ser alteradas por projeto de lei de origem parlamentar, ainda mais que
este projeto tem vigéncia temporaria e quer somente proteger o contribuinte em
época de pandemia que as empresas estdo em dificuldades.

Visando aprimorar o texto este Autor propde alteracfes através
de emenda substitutiva global para retirar a mencao as leis e atos normativos na
ementa e art. 1° porque pode gerar interpretacdo na Secretaria de Estado da
Fazenda que o PRODEC e outros beneficios ndo contidos na lei ndo ficariam
suspensas as metas e compromissos, no art. 2° limita a vedacao de suspenséo aos
contribuintes inadimplentes ap6s o dia 20 de marco de 2020, data de decretacdo
de estado de calamidade publica e no art. 3° para corrigir erro grafico.

Entdo, o projeto de lei ndo padece de vicios de
constitucionalidade ou legalidade.

Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0138.7/2020, nos termos da emenda substitutiva global em anexo, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 138.7/2020

Suspende as metas e compromissos no ano de 2020 para a
todas isencbes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidas pelo Estado de Santa
Catarina por causa da pandemia do COVID19 e o estado
de calamidade publica.

Art. 1° Ficam suspensas as metas € 0S COmMPromissos
estabelecidos a todos os contribuintes que tenham um tratamento tributério
diferenciado relativo as isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes de calamidade
oriundas do Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020 e do Decreto
Governamental n® 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogagdo, suspensdo, ou qualquer
reducdo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lel,
mesmo na hipotese de inadimpléncia de debitos relativos ao ICMS, de fatos
gerados ocorridos a partir do dia 20 de marco de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartidas
e as metas, dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperacdo econémica do Estado, a serem cumpridas
pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente de eventual
pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de 2019.

Paragrafo unico. A convalidacdo dos atos e dispensa de
cumprimento de eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de
dezembro de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n® 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndo depende de regulamentacdo, com efeito
vinculante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sessoes,

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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EXCELENTISSIMOS DEPUTADOS MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS E

TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0138.7/2020, de autoria do Deputado

Milton Hobus, que “Suspende as metas, relativas a isen¢des, incentivos e beneficios

fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base
no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de
2011, bem como nas Leis n® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019".

Sinteticamente, a proposicao almeja (1) suspender a obrigatoriedade

de cumprimento das metas e dos compromissos estabelecidos em contrapartida dos

beneficios fiscais concedidos com base nas normas abaixo discriminadas, e (2)

vedar a revogacao, a suspensao ou a reducao desses beneficios fiscais, bem como

prevé (3) a revisao pelo Poder Executivo das metas e contrapartidas, em razédo da

suspensao das atividades econdmicas decorrentes da pandemia de Covid-19.

(I) Art. 2° da Lei Complementar n° 541, de 26 de julho de 2011, que
“Altera a Lei Complementar n° 313, de 2005, que institui o Cddigo de
Direitos e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”;

(I1) Art. 3° do Decreto n° 418, de 8 de agosto de 2011, que “Altera o
Decreto n° 2.128, de 20 de fevereiro de 2009, que dispde sobre o
alcance dos regimes de tributacdo relacionados a importacdo de
mercadorias, e estabelece outras providéncias”;

() Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, que “Reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao (ICMS)
e estabelece outras providéncias”; e

(IV) Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019, que “Altera as Leis
n° 3.938, de 1966; 7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de

1
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2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e estabelece outras
providéncias”.

O Autor aduz, na Justificacdo acostada a fl. 03 dos autos, que as
medidas perseguidas proporcionarao “[...] um ambiente justo e equilibrado ao
empreendedor [...]", o que é fundamental, considerando a larga instabilidade

causada pela pandemia.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, apds a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 12/44), provocada por diligenciamento (fls.
04/06), a matéria foi admitida, por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva
Global de fl. 48, de autoria do Deputado Luiz Fernando Vampiro, Relator naquele
Colegiado, com o intuito de (1) retirar da ementa e do art. 1° a remissdo as normas
concessivas de beneficios fiscais, ampliando o alcance da norma; (2) limitar a
vedacdo prevista no art. 2° da propositura para os fatos ocorridos a partir da
decretacao do estado de calamidade; e (3) corrigir erro grafico do art. 3°.

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissao de Financas e

Tributacdo, em que avoquei a relatoria da matéria, nos termos regimentais.

Do exame prévio da proposicao, verifico que ndo consta dos autos a
estimativa de impacto financeiro e orcamentario das medidas almejadas, motivo pelo
qual entendo oportuno, antes de emitir parecer conclusivo, promover novo
DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°® 0138.7/2020 a Casa Civil, para que
encaminhe os presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda,

acerca da estimativa dos impactos financeiros e orcamentarios da matéria,

considerando a hip6tese de sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



\“N“ &45-

& 7V
% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ComissRoDE 12 TS _b._L

DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTACRA 2 R A
I
XG) :

@ ¢

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

4 aprovou Sunanimidade [] com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global

[ rejeitou [] maioria [[] sem emenda(s) [Jsupressiva(s) [Jmodificativa(s)
P
7 : 1
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) H /M oo | referente a0
Processo mw&@w constante da(s) folha(s) nimero(s) N Q-/ € S 3)

0BS.: O@JOULQHMW)W\W A V)Jb@\ﬂmu/&/

arcgshVieia
O ra O
Dep. Bruno Souza
O X] O
Dep. Fernando Krelling
O ® O
Dep. Jerry Comper
‘ (| ES O
Dep. José Milton Scheffer
‘ (| |
Dep. Luciane Caminatti
O | O
Dep. Marcius Machado ,
O = O
Dep. Milton Hobus ‘
O O
Dep. Sargento Lima
O =1, O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coordenador das Comisses
Matricula 4520

Coordenddoria das Comissdes



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 916/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/0346/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 416/2020-COJUR/SEF , da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual
n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

EM, 92 | '-’% [ "w’?“o Respeitosamente,
F) Flosre. Qovnede
SE

Juliano Batalha Chiodellj
Chefe da Casa Civil, desighado

15500 19 (ROT/Me/El TR WIS

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 91E_PL_D|3B_7_2D_SEF_anc

5CC 103032020
“&gentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
qd. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telgfone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

1/08/2020 as 19:11:06, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGCAO N° 280/Getri/2020
REFERENCIA:  SCC 10303/2020
INTERESSADO: ALESC
MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS
ASSUNTO: PL 138.7/2020.

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a respeito do Projeto de Lei em epigrafe que suspende as metas relativas a
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes dos atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541/2011 e no art. 3°,
do Decreto n° 418/2011, bem como nas Leis n° 17.763/2019 e 17.878/2019.

Verificou-se ndo constar a estimativa de impacto financeiro e orcamentério das
medidas almejadas, motivo pelo qual se diligenciou a esta Secretaria de Estado da
Fazenda, a fim de se manifestar a respeito.

O processo foi encaminhado 3 GETRI para andlise e manifestacdo.
E o relatério.

A Geréncia de Tributacdo (GETRI), por meio do Parecer n° 101/2020, se
manifestou de forma contraria ao referido Projeto de Lei, por (a) impossibilidade de lei
ordindria alterar a lei complementar, no que tange o art. 2°, que altera a Lei Complementar
n° 541/2011; e (b) violagdo ao art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal.

De acordo com o Oficio GPS/DL/0346/2020, ap6s manifestacdo da SEF/SC, a
matéria foi admitida na forma de emenda substitutiva com o intuito de:

(a) Retirar da ementa e do art. 1° a remissdo &s normas concessivas de beneficios
fiscais, ampliando o alcance da norma;

AN Caz
P

SPAROTTO em 28/07/2020 as 19:11:11, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

assinado ulilizando Assinatura Digilal SGP-e por LENAI MICHELS e DANIEL BASTOS GA
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(b) Limitar a vedagéo prevista no art. 2° da propositura para os fatos ocorridos a

partir da decretagdo do estado de calamidade; e / COANCAS

& f 5
/9 6(2) %
C ! e
) vk .
i

(c) Corrigir erro grafico do art. 3°.

Nao obstante a emenda substitutiva, a matéria remanesce eivada dos mesmos

vicios indicados pelo Parecer GETRI n°® 101/2020.

A retirada da remissdo a norma complementar, ndo afasta seu conteudo, ou seja,
que o art. 2°, da Lei Complementar n® 541/2011 continua a vedar a concessio de beneficio
a empresa em débito com a Fazenda Piiblica Estadual. Em outras palavras, a lei ordinaria
ndo pode revogar disposicio de lei complementar.

Ademais, em que pese o parecer acostado ao projeto de lei sustentar que “ndo ha
criagdo por este projeto criagio (sic) de isengGes, incentivos e beneficios ficais ou
financeiros fiscais”, acaba violando de forma obliqua o art. 155, §2°, XII, “g”, da
Constituicdo Federal.

Destaca-se que ndo apenas o contetido do beneficio fiscal estd sujeito a
celebragdo de Convénio no ambito do CONFAZ, mas, também, os requisitos e condigdes
de fruicdo. Tanto é que a Cl4usula Décima Segunda, do Convénio ICMS 190/2017
expressamente prevé que “Os Estados e o Distrito Federal podem estender a concessio
dos beneficios fiscais referidos na cliusula décima, a outros contribuintes estabelecidos
€M Seu respectivo territério, sob as mesmas condigées e nos prazos-limites de fruicio”
(Grifo nosso).

A Lei Estadual n° 17.762/2019, em observancia a Lej Complementar n° 160/17 e
ao Convénio ICMS 190/17, reinstituiu beneficios fiscais e, em seu art. 14, dispds que a
manutencdo dos tratamentos tributdrios diferenciados previstos no Anexo fica
condicionada a regularidade fiscal do estabelecimento beneficiario ante a Fazenda Piiblica
Estadual, na forma prevista na regulamentacéo da Lei.

Logo, ndo se trata de afastar a competéncia parlamentar para tratamento de
matéria tributdria, mas de objeto que s6 poderia ser internalizado mediante realizacdo de
Convénio no dmbito do CONFAZ, como determina a Constituicdo Federal. Portanto, a
hipétese é muito distinta da discussio no ARE 743.480, perante o STF, que versou sobre
contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo piiblica na municipalidade.

Diante do exposto, entendemos que o projeto de lei se mantém maculado pela
inconstitucionalidade, pelas mesmas razdes levantadas no Parecer GETRI n° 101/2020.
Todavia, atendendo ao pedido da requerente, sugiro o encaminhamento dos autos i
GERAR para estimativa de impacto financeiro e orcamentario do projeto.

E o que tinhamos a informar.
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Getri, em Florianépolis, 27 de julho de 2020,

Daniel Bastos Gasparotto

AFRE - matr. 950725-6

Encaminhe-se para as devidas

cdo.

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributa

providéncias.
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Diat, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administracio Tributéria
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INFORMAGAO DIAT n° 13/2020 Florianépolis, 3 de agosto de 2020.

Referéncia: Proc. SCC
10.303/2020, ref. Pedido de
Diligéncia da ALESC sobre o PL
0138.7/2020.

Senhora Diretora,

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC), por
meio do Oficio n® 745/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n° 0138.7/2020,
que “suspende as metas, relativas a isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou
Jfinanceiros fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art.2° da Lei
Complementar estadual n° 51, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem
como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17878, de 27 de dezembro de 2019”,
solicita manifestagdo da Diretoria de Administrag@o Tributéria (DIAT) sobre o Pedido de
Diligéncia da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) acerca da estimativa
de impacto financeiro e orcamentario da matéria aventada, considerando sua aprovagio.

De acordo com o PL, a crise econdmica decorrente da pandemia da COVID-19
impedird a maioria das empresas detentoras de tratamentos tributérios diferenciados de
cumprir as metas, contrapartidas e/ou requisitos legais previstos nos respectivos atos
concessorios. Por isso, as alteragdes se fazem necessarias para assegurar a sobrevivéncias
das empresas.

Ressalta que a manifestacio deve atender ao pedido de diligéncia contido no
Oficio GPS/DL/0346/2020 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2382/2014, no prazo maximo de 10 dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do
Estado a ALESC.

Por fim, informa que a manifestagio deve ser encaminhada para a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos e, em caso de manifestagdo contréria a aprovacdo da
proposi¢do, que deve ser encaminhada também em formato Word para
gemat@casacivil.sc.gov.br.

Esse é o relato.

&
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 2 da INFORMAGAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A diligencia acerca do PL 0138.7/2020 foi encaminhada inicialmente & Geréncia
de Tributagdo da DIAT para emissdo de parecer juridico acerca dos aspectos legais e
constitucionais da proposta de suspensdo das metas e compromissos relativos a isen¢Ges
e beneficios fiscais ou financeiros fiscais. Em 27 de julho de 2020, a GETRI emitiu sua
manifestagdo, com a seguinte conclusio:

Diante do exposto, entendemos que o projeto de lei se mantém
maculado  pela inconstitucionalidade, pelas mesmas razdes
levantadas no Parecer GETRI n° 101/2020. T odavia, atendendo
ao pedido da requerente, sugiro o encaminhamento dos autos
a GERAR para estimativa de impacto financeiro e or¢camentdrio
do projeto.

As ilegalidades e inconstitucionalidades levantadas no Parecer GETRI 101/2020
foram as seguintes:

O artigo 2° do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogagdo,
suspensdo, ou qualquer redugdo dos beneficios previstos nos atos
concessivos de que trata esta Lei, mesmo na hipdtese de
inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de Jfatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020”. Isso porque o §1° do
artigo 2°da Lei Complementar de n° 3541, de 26.07.2011 determina
que "o beneficio ndo poderd ser concedido a empresa em débito
com a Fazenda Publica Estadual . De modo que somente outra lei
complementar poderia revogar o disposto no citado paragrafo, sob
pena de lei hierarquicamente inferior negar validade e eficacia a
lei hierarquicamente superior, afrontando o artigo 57 da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina

(..)

Pois bem, numa andlise perfunctoria, podemos obter as
seguintes conclusées: i. beneficios fiscais concedidos com base em
Convénio CONFAZ que estipula condi¢bes e requisitos para seu
8ozo, devem obedecer ao disposto no artigo 155, $2% XII, “g”, ou
seja, havendo condigbes e requisitos para o gozo de tais beneficios,
somente através de celebrag¢do de novo Convénio no dmbito do
CONFAZ seria possivel a suspenséo do cumprimento de tais
beneficios e, ii. a suspensdo ampla, geral e irrestrita de requisitos
e condi¢bes poderia caracterizar, por via obliqua, a concesséo de
novo beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto
no artigo 153, §2°, XII, “g” da Carta Maior.

LS em 04/08/2020 &s 19:32:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 3 da INFORMACAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

De forma resumida, podemos dizer que as principais ilegalidades do PL sdo a
necessidade de lei complementar para revogar a exigéncia de inexisténcia de débitos para
manuten¢do do beneficio fiscal e a falta de observancia do rito estabelecido na Lei
Complementar n°® 24/1975 c/c art. 155, §2° XII, “g”, CF.

2. REDUNDANCIA DO PL 213.7/2020

E notéria a intengdo do projeto em manter o beneficio fiscal das empresas que se
encontram em dificuldade de cumprir as metas e compromissos estabelecidos no ato
concessorio do Tratamento Tributario Diferenciado (TTD), em virtude da pandemia.
Contudo, foi explanado no parecer GETRI que esse objetivo j4 esta contemplado de forma
ampla na legislagdo catarinense, sendo redundante a proposigdo do Projeto de Lei. O art.
17, §anico, II da Lei 17.763/2019 ja prevé que as metas de faturamento e geragdo de
empregos poderdo sofrer alteragdes em decorréncia do comportamento da economia,
conforme se observa no art. 17, §unico, I da Lei 17.763/2019, in verbis:

Art. 17 . Observado o estabelecido na regulamentagdo desta Lei, a
concessdo dos tratamentos tributdrios diferenciados previstos:

(.)

Pardgrafo inico. O disposto no caput deste artigo observard o
seguinte:

(.)

1T — as previsdes referentes a faturamento e geragdo de emprego
de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderdo sofrer
alteragées em decorréncia do comportamento da economia ou em
decorréncia de fatores alheios & vontade do estabelecimento
beneficidrio, desde que devidamente Justificadas.

Em consonancia com essa previsdo legal, o art. 14 da Lei 17.878 de 2019, prevé
que a possibilidade de revisdo dos compromissos assumidos por contribuinte do ICMS
em termo de acordo firmado com o Estado, mediante pedido formal perante a Secretaria
de Estado da Fazenda. No entanto, a lei atribui ao Executivo a incumbéncia de
regulamentar os critérios e metodologia da analise de pedidos, que ainda ndo foi feito.

A andlise individual dos pedidos de revisio é de suma importancia para garantir
um nivel de arrecadagio minima durante a pandemia, haja vista que a queda da atividade
econdmica ndo € uma realidade em todos os setores econdémicos. A tabela a seguir mostra
o crescimento do faturamento das empresas normais no primeiro semestre de 2020,
comparado com o mesmo periodo do ano anterior.
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SECRETARIA DE ESTADO DA F AZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 4 da INFORMAGAO DIAT n® 13/2020, de 03/08/20)

“abr

SETOR jan fev | mar  mai jun
Agroindustria 558% @ 17,6% | 58,2% & 46,1% | 359% @ 51.1%
Automéveis 122% | 12% | -21,5% -46,7% -257% -6.1%
‘Bebidas  253% C79% | -82%  -123% 13,7%  9,4%
Combustiveis - 105% | 119%  -10,6% -322%  -27,0% -15.5%
' Comunicages 30%  32% | -47%  -63%  -11,3% -9.8%
Embalagense ~ 127% 91% | 67% -123% -97%  95%
descartaveis _ | | .

Energia elétrica -6.3% | -40% | -08% @ -69% @ -11,7% -4,8%
Materiaispara  56% | 4,4% | -12.9% -21,4% -73% @ 10,7%
construgao _ o S | |
Medicamentos 10,6% 10,0% | 229% 12,8% . 2,8% 8,2%
Metalomecanico | -1,5% | -31%  -11.9% | -33,0% | -258% -10,5%
Outros -26,2%  -14,6% | -21,7%  -45,3% | -29,1%  -10.0%
Redes de 64% | 23% -12,0% -14,6% 10,6% = 24.3%
estabelecimentos | _ |

Restaurantes 123% 24,7% @ -38,3% -60,7% -42,9% -39,9%
Supermercados | 36%  26% | -263% -60% | -27% 3,3%
Téxtil  28% | -02% -332% -60,8% -344% -3.6%
Transportes 63% | 20% | -40%  -231% -17,9% -7.7% |
MEDIA 55% | 2,3% | -93% -21,2% -12,0%  2,5%

Importante observar que alguns setores apresentaram crescimentos substanciais,
muito acima da inflagéio do periodo, como é o caso da agroindustria, medicamentos e
redes de estabelecimento.

Dessa forma, a suspensio geral e irrestrita, sem qualquer analise do caso concreto,
como se propde neste PL, levar o Estado a suspender metas e compromissos de setores
que ndo necessitam do beneficio. Isso fard com que, inevitavelmente, o indice de
inadimpléncia das empresas detentoras de TTD aumente substancialmente, equiparando
com a inadimpléncia das empresas que nio possuem regime especial.

3. REPERCUSSAO FINANCEIRA

A regularidade fiscal da empresa, especialmente no que se refere a inexisténcia de
deébitos com a Fazenda estadual, ¢ uma condi¢do indispensdvel para manutencio dos
niveis de arrecadagdo. Para ndo perder o beneficio fiscal, a empresa se esfor¢a para se
manter em dia perante o fisco, recolhendo os tributos dentro dos prazos legais.

Vale ressaltar que os juros cobrados pelo Estado sdo irrisérios (taxa Selic) e os
instrumentos de cobranga estatal sio ineficientes, pois permitem que o devedor prolongue
a sua divida por muitos anos (a execugdo fiscal pode durar mais de uma década). Sendo
assim, o Unico instrumento eficaz que dispde o Estado para garantir o recolhimento dos
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tributos em dia € a exigéncia da certidio negativa de débitos para a frui¢do do beneficio
fiscal concedido. Com isso, a taxa de inadimpléncia das empresas detentoras de TTD &
muito inferior em relagdo as empresas que ndo possuem TTD. A tabela a seguir mostra
esse comparativo.

Total a pagar | Valor em aberto | Y

Inadimp.
Empresas com TTD 59.648.406,56 | 1.744.024.268,07 L 342%
Empresas sem TTD 202.868.709,89 | 2.519.581.326,65 8,1%

Se aplicarmos a taxa de inadimpléncia das empresas sem TTD as empresas com
TTD, no periodo entre abril e junho de 2020, chegaremos a uma perda arrecadatéria anual
de R$ 323.099.619,44. Trata-se de um valor expressivo do qual ndo podemos abrir mio,
ainda mais num momento em que a arrecadagdo do Estado estd em declinio e as despesas
publicas, principalmente da saude, estdo em forte crescimento.

Além disso, o texto do PL é muito abrangente no que se refere & suspensdo dos
compromissos da empresa, abrangendo muito mais do que a simples inadimpléncia. Eles
envolvem metas de geragdo de empregos, niveis de faturamento!, compromissos de
utilizagdo dos portos e aeroportos catarinenses, priorizagio de aquisi¢io com
fornecedores locais, redugio do preco final de venda a consumidor. Todos esses
compromissos sdo compromissos assumidos pelas empresas que foram criados com o
intuito de beneficiar a sociedade, aumentando a arrecadagdo e o nivel de renda e emprego
dentro do Estado.

Sendo assim, a suspensdo dos compromissos deve ser analisada de forma bem
cautelosa, numa visdo ampla de todos os fatores envolvidos. Afinal, qual seria o retorno
para a sociedade catarinense se, por exemplo, as grandes agroindustrias passassem a
priorizar a aquisi¢do de insumos com fornecedores de outros estados? Ao nosso ver, o
unico beneficiado seria o empresario, que poderia comprar insumos do Centro-Oeste com
pre¢o mais acessivel.

Obviamente, as empresas que estdo enfrentando dificuldades na crise, muitas
Ve€zes ndo conseguem cumprir as metas de faturamento e nivel de emprego. Contudo, para
esses casos, ja ha previsdo legal para revisio das metas estabelecidas nos termos de
acordo, sem qualquer punigdo para a empresa no tocante a fruigdo dos beneficios fiscais.

Se levarmos em todos esses fatores, o prejuizo ao Estado pode atingir valores
incomensuraveis, que perpassam o espectro da arrecadagio com ICMS. A arrecadagédo
indireta pode ter prejuizos que podem chegar a casa dos bilhdes.

! As empresas grandes, que possuem estabelecimentos em virios Estados, podem aumentar o seu
faturamento ao priorizar a produgfio dentro de Santa Catarina.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que o Projeto de Lei 138.7/2020 padece de
inquestionaveis vicios de legalidade e constitucionalidade € a sua eventual aprovagio
pode causar um impacto substancial na arrecadagdo com ICMS. Se levarmos em conta
apenas a suspensdo da exigéncia de inexisténcia de débitos para fruicdo do beneficio, a
perda de receita estimada de R$ 326 milhdes anuais. Se adentrarmos no escopo dos
demais compromissos, a queda na arrecadacdo indireta pode chegar a casa dos bilhges,
com graves prejuizos para a economia local, nivel de emprego e renda.

Sendo assim, opinamos pela rejei¢do do PL 138.7/2020.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Assessoria da COGAT/DIAT

De acordo. Encaminhe-se a
Informagdo para a Consultoria
Juridica para conhecimento e
providéncias.

Lenai Michels
Diretora de  Administragdo
Tributaria

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA COMUNIC ACAO INTERNA
N°20/2020
De: Diretoria de Planejamento Or¢amentério — DIOR/SEF DATA: 05/08/2020

Para: Consultoria Juridica — COJUR/SEF

Processo SCC N° 10.303/2020 Analise e manifestagdo do Projeto de Lei n°
0138.7/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata a presente informacio de anilise e manifestacdo por parte desta Diretoria de
Planejamento Or¢amentério da Secretaria de Estado da Fazenda (DIOR/SEF) sobre a proposta
apresentada pelo Projeto de Lei n® 0138.7/2020 nos autos do Processo SCC n°® 10.303/2020 que,
“suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art.2° da Lei Complementar estadual n° 51,
de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de
2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019”.

Conforme exposto na Informagio DIAT 1372020, a aprovagdo desse Projeto de Lei podera
causar um impacto direto de R$ 326 milhdes de perda de arrecadagdo além de efeitos indiretos que
poderiam chegar na casa dos bilhdes.

Em termos orgamentérios, considerando os repasses para municipios e Fundeb, a reduggo de
or¢camento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00 (Receita Liquida Disponivel) para o Estado seria
de pelo menos R$ 195,6 milhdes liquidos. Isso reduziria também o orcamento de 6rgdos que
possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Satde (12%) e Educagdo (25%).

A Lei Orcamentaria Anual de 2020 j4 previa um déficit orgamentério de R$ 804,2 milhdes e
a situacdo financeira foi agravada com a pandemia da Covid-19. As perdas de arrecadagio previstas
com a aprovagdo do Projeto de Lei n° 0138.7/2020 poderiam agravar ainda mais as previsdes

orcamentarias para os proximos exercicios, motivo pelo qual opinamos pela rejeicio do PL
138.7/2020

Era o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,
Boby Zeniti Sinzato Luiz Selhorst
Gerente de Elaboragéio do Or¢amento Diretor de Planejamento Orcamentario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

COMUNICACAO INTERNA
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Ne
247/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 06.08.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 10303/2020 - Diligéncia ao PL 138.7/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 138.7/2020, de origem
parlamentar, que “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar estadual n. 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n. 418, de 2011, bem como nas
Leis n. 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

Propde-se que no periodo de calamidade publica, os contribuintes beneficiados
com determinadas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, fiquem
dispensados do cumprimento das condi¢bes para seu usufruto, inclusive assegurando o beneficio
fiscal mesmo no caso de inadimpléncia com relagéo aos débitos de ICMS.

Com esse dispositivo, ha um risco de ampliar a inadimpléncia nesses casos, e
assim reduzir ainda mais a receita estadual em um periodo em que os recursos s30 escassos.

Este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas decorrentes
de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sdo impostas medidas de prevencgao e isolamento
social, o que reduziu drasticamente a atividade econémica &, portanto, também a arrecadacao
tributaria. A titulo de informagso, no periodo de abril a junho, a queda foi de aproximadamente
25%.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, sdo necessarios
desembolsos adicionais para custear as atividades de enfrentamento & pandemia, de forma a
atender a populagéo e reduzir o nimero de mortes. E agora, diante dos efeitos da pandemia na
economia catarinense, o Governo esta tendo que empreender medidas de auxilio para os setores
afetados, de forma a assegurar a retomada econdmica.

A Diretoria de Administragao Tributéria, na Informacéo n. 13/2020, informa que com
a suspensao da exigéncia de adimpléncia para o usufruto de beneficios fiscais, pode ocorrer uma
perda de receita estimada de R$ 326 milhes anuais, sendo que considerando a baixa das demais
condicionantes previstas no PL, a queda na arrecadagdo indireta pode chegar a casa dos bilhdes.

Com isso, dados os impactos no planejamento financeiro do Poder Executivo, esta
Diretoria se posiciona contraria a proposta — sendo relevante ouvir os demais Poderes e Orgaos
Autdnomos que recebem duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis que seriam
afetados.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 416/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 07 de agosto de 2020.

Processo: SCC 10303/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Andlise do Projeto de Lei n° 0138.7/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0138.7/2020, que “Suspende as metas, relativas a isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual n° 541, de 2011, e
no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de
agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 745/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto orgamentario e econdémico, encaminhamos os autos para manifestagdo
das Diretorias de Administracdo Tributaria (DIAT), de Planejamento Orcamentario
(DIOR) e do Tesouro Estadual (DITE).

A DIAT elaborou a Informagéo n° 13/2020, opinando contrariamente
a aprovacao do PL 138.7/2020. Eis a conclus&o do Parecer:

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA S

Paginaldes www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande | - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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“()

Diante do exposto, podemos concluir que o Projeto de Lei 138.7/2020
padece de inquestionaveis vicios de legalidade e constitucionalidade e a
Sua eventual aprovagdo pode causar um impacto substancial na
arrecadagdo com ICMS. Se levarmos em conta apenas a suspensdo da
exigéncia de inexisténcia de débitos para fruicdo do beneficio, a perda de
receita estimada de R$ 326 milhdes anuais. Se adentrarmos no escopo
dos demais compromissos, a queda na arrecadacdo indireta pode chegar a
casa dos bilhdes, com graves prejuizos para a economia local, nivel de
emprego e renda.

Sendo assim, opinamos pela rejeicdo do PL 138.7/2020.

A DIOR se manifestou por meio da Comunicagéo Interna n. 20/2020

(fls. 23), nos seguintes termos:

“()

Em termos orcamentérios, considerando os repasses para municipios e
Fundeb, a redugéo de orgamento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00
(Receita Liquida Disponivel) para o Estado seria de pelo menos R$ 195,6
milhdes liquidos. Isso reduziria também o orcamento de 6rgdos que
possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Saude (12%) e
Educacéo (25%).

A Lei Orcamentéria Anual de 2020 ja previa um déficit orcamentéario de R$
804,2 milhdes e a situagéo financeira foi agravada com a pandemia da
Covid-19. As perdas de arrecadacéo previstas com a aprovacéo do Projeto
de Lei n° 0138.7/2020 poderiam agravar ainda mais as previses
orcamentarias para os proximos exercicios, motivo pelo qual opinamos
pela rejeigdo do PL 138.7/2020.

Por sua vez, a DITE se manifestou por meio da Comunicagéo

Interna n. 247/2020 (fls. 26), nos seguintes termos:

()

Propbe-se que no periodo de calamidade publica, os contribuintes
beneficiados com determinadas isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, fiquem dispensados do cumprimento das condi¢des para
Seu usufruto, inclusive assegurando o beneficio fiscal mesmo no caso de
inadimpléncia com relagéo aos débitos de ICMS.

Com esse dispositivo, h4& um risco de ampliar a inadimpléncia nesses
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casos, e assim reduzir ainda mais a receita estadual em um periodo em
que 0S recursos séo escassos.

Este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, s&0 impostas
medidas de prevencéo e isolamento social, o que reduziu drasticamente a
atividade econdmica e, portanto, também a arrecadacao tributaria. A titulo
de informagdo, no periodo de abrii a junho, a queda foi de
aproximadamente 25%.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, sado
necessarios desembolsos adicionais para custear as atividades de
enfrentamento a pandemia, de forma a atender a populagéo e reduzir o
nuamero de mortes. E agora, diante dos efeitos da pandemia na economia
catarinense, o Governo esta tendo que empreender medidas de auxilio
para os setores afetados, de forma a assegurar a retomada econdémica.

A Diretoria de Administragdo Tributéria, na Informagao n. 13/2020, informa
que com a suspensdo da exigéncia de adimpléncia para o usufruto de
beneficios fiscais, pode ocorrer uma perda de receita estimada de R$ 326
milhdes anuais, sendo que considerando a baixa das demais
condicionantes previstas no PL, a queda na arrecadacédo indireta pode
chegar a casa dos bilhdes.

Com isso, dados os impactos no planejamento financeiro do Poder
Executivo, esta Diretoria se posiciona contraria a proposta — sendo
relevante ouvir os demais Poderes e Orgédos Auténomos que recebem
duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis que seriam
afetados.

Conforme relatado na Informag&o DIAT n° 13/2020 ‘as principais
ilegalidades do PL sdo a necessidade de lei complementar para revogar a
exigéncia de inexisténcia de débitos para manutenc¢éo do beneficio fiscal e a falta
de observéncia do rito estabelecido na Lei Complementar n° 24/1975 c¢/c art. 155,
§2° X1, “g”, CF”,

Quanto ao aspecto orgamentario a DIOR ressalta que se levar em
conta os repasses para 0s municipios e Fundeb ha redu¢cdo no orgamento
disponivel e consequentemente a reducdo do orcamento dos orgaos que
possuem despesas vinculadas a receita de impostos.

Pagina3de5 www.sef.sc.qgov.br
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Em relagéo ao aspecto econdmico, a manifestagéo da DITE relata
que ha risco de ampliar a inadimpléncia quanto aos débitos de ICMS e reduzir
ainda mais a receita estadual.

Cumpre anotar que o Projeto de Lei n° 0138.7/2020 ja havia sido
objeto de andlise por esta Consultoria Juridica, por meio do Parecer COJUR n°
263/2020, nos autos SCC 6833/2020.

Naguela ocasido, ja haviamos tido a oportunidade de apontar
inconstitucionalidades no projeto, amparados pela manifestacéo prévia da DIAT
que indicava contrariedade ao artigo 155, §2°, XII, “g" da Constituicdo Federal, e
inobservancia das leis que regulamentaram tais disposi¢des constitucionais.

Foi apontado, também, afronta as disposi¢des do Cédigo de Direitos
e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela
Lei Complementar n°® 313/05 (com redagéo dada pela LC 541/11).

Pois bem, ao que foi exposto no Parecer COJUR n° 263/2020 e na
manifestacdo da DIAT acrescentamos, a partir da identificagdo do possivel
impacto financeiro do projeto e a consequente renuncia fiscal, que a proposta néo
esta em sintonia com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRE.

O art. 14 da LRF determina que a renuncia deva estar acompanhada
de medidas de compensagao (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuic&o.

Assim, ha fortes razbes para o Poder Executivo, bem como os
demais Poderes e 6rgdos constitucionais que serdo afetados pela queda na
arrecadacao, se posicione de forma contraria ao projeto analisado.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA A
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Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, observadas
as competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica
A decisdo do Senhor Secretério.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Pagina5de5 www.sef.sc.gov.br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

31



4@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO
PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 0138.7/2020 passa a ter a seguinte
redacao:

“Dispbe sobre a ndo exigéncia do crédito tributério relativo ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida
a concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econ6mica decorrente da pandemia da Covid-19.

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de
2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao
serd exigido do contribuinte o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS) devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumidos como contrapartida a concessao de beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais.

8§ 1° Para os efeitos do caput, os contribuintes deverao
comprovar junto a Administracdo Tributaria, por meio de declaracdo descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-19.

8 2° A declaracdo descritiva de que trata o § 1° do caput
devera apontar as perdas econdmicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da
Covid-19.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao crédito tributario
devido em razdo do descumprimento relativo & contribuicdo para fundos de protecdo
social, ou para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles
instituidos com fundamento no Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotara medidas para repactuar as metas e 0s
compromissos firmados, tributarios ou néo tributarios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Exceto em relacdo ao disposto nesta Lei, a repactuacao
ndo poderd ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de isencao, crédito presumido, reducéo de base de célculo, dilacdo de prazo, ou
sob qualquer outra denominagdo e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017; e

§ 2° Somente serdo objeto de repactuacdo, as metas e
compromissos relacionados a(a):

a) geracao ou ampliacdo de empregos;
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b) investimentos na reativacdo, manutencdo, ampliagdo ou
instalacdo de empreendimentos no Estado; ou

c) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de inten¢des derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput independe de eventual
pedido de revisdo fundamentado no art. 14 da Lei n°® 17.878, de 27 de dezembro de
20109.

Art. 3° Enquanto vigorar a decretagao estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspensao, a revogacdo ou a reducdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

Art. 4° A aplicacdo do disposto nesta Lei ndo autoriza a
restituicdo ou a compensacgdo de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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JUSTIFICACAO

A Emenda Substitutiva Global que ora apresento visa internalizar no
ordenamento juridico catarinense, por meio de lei especifica, o disposto no Convénio ICMS
n°® 73, de 30 de julho de 2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), com o propésito de ndo exigir do contribuinte o crédito tributario
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), devido
pelo descumprimento, apenas, das metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio econdmico
decorrente da pandemia de Covid-19.

Ressalte-se que, como medida de enfrentamento da crise economica
gque assolou o empresariado Catarinense, o crédito tributario devido pelo descumprimento
de metas e compromissos firmados néo sera exigido, desde que resultante da crise
econdmica provocada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Ainda, em consequéncia da suspensédo das atividades econdmicas, o
art. 2° prevé a repactuacdo das metas e compromissos firmados, tributarios ou néo
tributarios, nos casos que especifica, independente da previsdo de repactuacao prevista no
art. 14 da Lei estadual n° 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

O art. 3° veda a revogacao, suspensao ou reducdo dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais enquanto vigorar o estado de calamidade publica no ambito do
Estado, com o fim de resguardar os contribuintes catarinenses.

Por fim, sob o viés financeiro e orcamentario, ressalta-se que o art. 65,
§ 1°, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal', determina que seréo afastadas as exigéncias
previstas no art. 14 da mesma Lei, o qual trata de renuncia de receita, quando o beneficio
fiscal for destinado ao combate a calamidade publica, que é o caso da Subemenda
Substitutiva Global proposta.

Nesse contexto, observa-se que o espirito do Convénio ICMS 73, de
2020, que ora se pretende positivar no ordenamento catarinense, € justamente propor aos
Estados federados uma medida de enfrentamento aos efeitos econémicos da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, de modo a permitir que as empresas que
estdo em situacdo de vulnerabilidade possam continuar sobrevivendo a esse periodo
excepcional e, dessa forma, preservar postos de trabalho e projetar uma melhor
recuperacao econémica.

Assim, a proposicao acessoria que proponho vem para sanar eventuais
vicios apontados na resposta a Diligéncia deste Parlamento, acostada aos autos. N&o

vislumbro ébices para seu acolhimento e posterior aprovacao

Ante 0 exposto, e com vistas a garagntir a sobrevivéncia da atividade
econdmica estadual, solicito aos demais

acessoria.

Deputado Milton

! Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

“Suspende as metas, relativas a isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no
art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como
nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de
2019.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Retomo a andlise do Projeto de Lei n° 0138.3/2020, de iniciativa
parlamentar, que tramita sob o regime do Sistema de Deliberacdo Digital (SDD),
instituido por meio da Resolucédo n° 002, de 2020, o qual pretende suspender as
metas e 0S compromissos assumidos como contrapartida a concessao de isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais previstos no art. 2° da Lei
Complementar estadual n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n°® 418, de 2011,
bem como nas Leis ns. 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019, apds novo
diligenciamento, desta vez aprovado neste Colegiado, com o propdsito de obter o
pronunciamento da Secretaria de Estado da Fazenda acerca do possivel impacto
financeiro e orcamentario da matéria (fls. 52/53).

Da Justificacdo a proposi¢do, acostada aos autos a fl. 03, extraio,

literalmente, o que segue:

[.]

Os tratamentos tributarios diferenciados, via de regra, estabelecem
metas de emprego e renda, entre outras obrigacdes. A crise

! |nstitui o Sistema de Deliberacdo Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discuss&o
e votacdo digital de matérias sujeitas a apreciacédo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente a COVID-19.”

1
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econdmica decorrente da pandemia da Covid-19, impedira a maioria
das empresas beneficidrias de cumprir tais obrigacdes no ano de
2020. Por isso, as alteracBes se fazem necessérias para assegurar a
sobrevivéncia das empresas e, por consequéncia, emprego, renda e
a manutenc¢do dos negocios em territério catarinense.

O Projeto de Lei que ora apresento objetiva diminuir os efeitos da
suspensao das atividades econdmicas no Estado, servindo de alento
aos contribuintes beneficiarios de isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, os quais atualmente devem cumprir
metas, contrapartidas e/ou requisitos legais para manutencdo do
beneficios.

[.]

Constato que, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
também foi aprovado requerimento de diligéncia externa a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), com vistas a instrucdo processual.

Em resposta ao primeiro diligenciamento: (I) a Diretoria de
Administracdo Tributaria (fls. 13/22) manifestou-se contrariamente a proposicao, em
razdo de violar os arts. 155, § 2° XIlll, “g”, e 150, § 6° ambos da Constituicao
Federal, vez que se cuida de beneficio fiscal ndo amparado por convénio
autorizativo no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); e (ll) a
Consultoria Juridica da SEF (fls. 23/27) opinou pelo ndo prosseguimento do Projeto
de Lei em tela, vez que os tributos sdo a principal fonte das politicas publicas e que

“¢ uma afronta ao zelo e ao cuidado com a coisa publica” “possibilitar, de forma
genérica e abrangente, a concessdo de beneficios fiscais sem que haja entre a
administracdo publica e o administrado, ao menos a contrapartida de que o

contribuinte esteja adimplente com seus débitos (como pretende fazer o PL)".

Na sequéncia da tramitacdo processual, o Projeto de Lei em pauta
foi aprovado, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na forma de
Emenda Substitutiva Global (as fls. 45/48).

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de

Financas e Tributacdo, na qual avoquei a relatoria, nos termos regimentais.
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Em resposta ao segundo diligenciamento a SEF, dessa feita,

aprovado neste Colegiado:

() a Diretoria de Administracdo Tributaria (fls. 61/69) reiterou suas
pretéritas manifestacdes contrarias a proposta legislativa, e informou que (a) “alguns
setores [econdmicos] apresentaram crescimentos substanciais, muito acima da
inflacdo do periodo, como é o caso da agroindustria, medicamentos e redes de
abastecimento”, os quais “ndo necessitam do beneficio”; (b) a medida ansiada
aumentara substancialmente o indice de inadimpléncia das empresas detentoras de
TTD; (c) a inexisténcia de débitos com a Fazenda estadual € uma condicdo
indispensavel para manutencao dos niveis de arrecadacao; (d) o Projeto de Lei em
foco € muito abrangente no que se refere a suspensdo dos compromissos da
empresa, abrangendo, além da inadimpléncia, “metas de geracao de empregos,
niveis de faturamento, compromissos de utilizacdo dos portos e aeroportos
catarinenses, priorizacdo de aquisicdo com fornecedores locais, reducdo do preco
final de venda a consumidor”; e (e); considerando “apenas a suspensao da exigéncia
de inexisténcia de débitos para fruicao do beneficio”, eventual aprovagao da matéria
podera causar “a perda de receita estimada de R$ 326 milhdes anuais”, podendo

chegar “a casa dos bilhdes” “se adentrarmos no escopo dos demais compromissos”;

(I a Diretoria de Planejamento Orcamentario e a Diretoria do
Tesouro Estadual (fls. 70/71) alertaram a Consultoria Juridica da SEF que “em
termos orcamentarios, considerando 0s repasses para municipios e Fundeb, a
reducdo de or¢camento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00 [...] seria de pelo
menos R$ 195,6 milhdes liquidos, o que “reduziria também o orcamento de érgaos
gue possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Saude (12%) e
Educacdo (25%), e que considera “relevante ouvir os demais Poderes e Orgdos
Autbnomos que recebem duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis

gue seriam afetados”; e

() a Consultoria Juridica da SEF (fls. 72/76) manifestou-se
contraria & proposicéo, tendo vista que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®

% Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
3
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determina que a renuncia de receitas deve estar acompanhada de medidas de
compensacao (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes),
bem como em razdo de o Poder Executivo e os demais Poderes e 0rgaos

constitucionais serem afetados pela queda na arrecadacéo.

Por fim, foi apresentada Subemenda Substitutiva Global, de autoria
do Deputado Milton Hobus, com o propésito de internalizar, no ordenamento juridico
catarinense, o disposto no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020, aprovado
no ambito do CONFAZ, que autoriza o Estado de Santa Catarina a nao exigir do
contribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS) devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissédo de Financas e Tributacdo, nos moldes
dos regimentais arts. 73, I, 144, II, e 209, I, manifestar-se quanto a compatibilidade

e adequacao financeira e orcamentéaria da proposi¢cao em pauta.

Repiso que a proposicdo, em sua redacdo original, visa suspender
as metas e 0s compromissos assumidos pelo contribuinte do ICMS como
contrapartida a concesséao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, em razdo da calamidade publica decorrente da pandemia do novo

coronavirus.

Embora a Secretaria de Estado da Fazenda tenha se posicionado
contrariamente ao Projeto de Lei em comento, alegando que, com a suspenséo da

exigéncia de adimpléncia para o usufruto de beneficios fiscais, pode ocorrer uma
4
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significativa perda de receita, aquele 6rgao ignorou o Convénio ICMS n° 73, de
2020, aprovado no ambito do CONFAZ, que autoriza o nosso Estado a nao exigir do
contribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao ICMS devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, vez que a concessao de isencdo, incentivo ou
beneficio fiscal relativos ao ICMS pressupde, ndo apenas, autorizacdo por meio de
convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal no ambito do CONFAZ, como
também a edicdo de lei em sentido formal especifica por cada um dos entes
federativos, nos termos do art. 150, 8§ 6° c/c art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicao
Federal, a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado Milton Hobus,
visando internalizar no ordenamento juridico estadual o disposto no Convénio ICMS
n® 73, de 2020, além de revesti-lo de constitucionalidade, resolve, ainda, os

eventuais vicios apontados pela SEF, ao ser instada a se manifestar.

Conforme o Autor da Emenda (I) o crédito tributario devido pelo
descumprimento de metas e compromissos firmados ndo serd exigido desde que
resultante, exclusivamente, da crise econdmica provocada pela pandemia do novo
coronavirus (Covid-19); e (ll) sob o viés financeiro e orcamentério, o art. 65, § 1°,
inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, determina que serdo afastadas as
exigéncias previstas no art. 14 da mesma Lei, que trata da renlncia de receita,
quando o beneficio fiscal for destinado ao combate aos reveses econdmicos

decorrentes da calamidade publica.

Nesse contexto, considerando que o espirito do Convénio ICMS 73,
de 2020, € justamente propor aos Estados federados uma medida de enfrentamento
aos efeitos econdémicos da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
julgo que a sua internalizacdo no ordenamento juridico do nosso Estado
proporcionard as empresas que estdo em situacdo de vulnerabilidade a
possibilidade de sobreviver ao periodo de calamidade, projetando, no curto prazo,

uma recuperacao econdmica, e preservando, assim, postos de trabalho.

® Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Pelo exposto, em atencdo aos arts. 73, Il, 144, 1l, 145, caput, e 209,
I, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito deste Colegiado, pelo
prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0138.7/2020,

aprovando na forma da Emenda Substitutiva Global, acostada as folhas 77 a 79,

de autoria do Deputado Milton Hobus.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

X aprovou [Munanimidade com emenda(s) [Jaditiva(s) HAsubstitutiva global

[] rejeitou [] maioria [T sem emenda(s) [TJsupressiva(s) [Jmodificativa(s)
- |

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) W/,GW ( /MLOL

Processo’({/&ib&://ww t constante da(Z) folha(s) numero(s) %; A /f

, referente ao

OBS.:‘ ‘

Dép: r(cosMVielra
O =l O
Dep. Bruno Souza f
O K 0
Dép. Fernando Krelling
O Ll O
Dep. Jerry Comper S
U X L]
Dep. José Milton Scheffer
‘ O IX( Ol
Dep. Luciane Caminatti
Dep. Marcius Machado
O < O
Dep. Milton Hobus
O = O
Dep. Sérgento Lima
U X ]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em E@MZW

/ ~&~e—_25  Leonardo Lorenzetti
Coordenador dag ComissBes
Coordenadoria das Comissdes Matricula 4520
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do
Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, e 17.878, de 20109.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n® 17.763, de
2019, e 17.878, de 2019.

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia 22
de abril de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 28 de abril de
2020.

No dia 05 de maio foi aprovado nesta Comissao requerimento de
diligéncia para Secretaria de Estado da Fazenda com o objetivo de obter a
informacdo se neste projeto as leis citadas abrangeriam todos os beneficios
fiscais do Estado como o PRODEC. A Secretaria de Estado da Fazenda
apresentou resposta nas fls.12-43.

O projeto de lei foi aprovado nesta comissdo no dia 23 de junho

por unanimidade com uma emenda substitutiva global deste Relator.
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Apos, foi distribuido para Comissdo de Financas e Tributacédo
onde o Relator prop6s novo requerimento de diligéncia para Secretaria de
Estado da Fazenda para manifestar-se sobre a emenda substitutiva global
aprovada na CCJ. As fls. 60-76 a Secretaria respondeu 0 requerimento de
diligéncia.

O Autor do projeto de lei, nas fls. 77-78, depois da nova
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda e da aprovacdo pelo CONFAZ
do Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020, prop6s uma emenda
substitutiva global para adaptar o projeto a nova normativa nacional.

As fls. 80-85 o Relator do projeto na CFT apresentou voto pela
aprovacao do projeto nos termos da nova emenda substitutiva global que foi
aprovado por unanimidade no dia 30 de setembro de 2020.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos e
emendas sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa conforme
prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A emenda substitutiva global apresentada pelo Autor do projeto
de lei nas fls. 77-78 foi aprovado na Comissdo de Finangas e Tributacdo, e visa
adequar o projeto ao Convénio CONFAZ ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020

que tem a seguinte ementa:

“Autoriza as unidades federadas que menciona, em face da crise
econdmica decorrente da pandemia causada pelo novo agente do

Coronavirus (SARS-CoV-2), a ndo exigir o crédito tributario
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relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida a

concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.”

A Constituicdo Federal prescreve que somente LEI podera
conceder beneficio fiscal nos termos do art. 150, 86°.

Deste modo, a emenda substitutiva global de fls. 77-78 €
constitucional e legal.

Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0138.7/2020, nos termos da emenda substitutiva global de fls. 77-78, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

il

M aprovou M unanimidade | com emenda(s) []aditiva(s) _substitutiva global

Orejeitou [Omaioria [Isem emenda(s) [1supressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | “Y1Z FERNANDO VAMPIRO , referente ao

Processo } PL./0138.7/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | ‘i A ql ‘
OBS.:’ | (
Dep. Romildo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo .
Dep. Fabiano da Lué

O A O
Dep. lvan Naatz o

5 A g

Dep. Jodo Amin

O Bl O
Dep. Kennedy Nunes - S
Dep. Luiz Fern—andd Vampiro |

O o O
Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Paulinha |

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em F éQ;ZQQ:b

Leo Torenzeti
egordenador das Comissbes
= Matricula 4520

Coordenadoria das Comissdes
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NOmero:  PL./0138.7/2020
Origem: Legislativo

Autor: Deputado Milton Hobus Redacic Final
Regime: PRIORIDADE

Dispde sobre a ndo exigéncia do crédito tributario relativo ao ICMS que for devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos por contribuintes como
contrapartida a concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face da crise
econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA _____ MILTON HOBUS

PROJETO DE LElI PL./0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual
n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n® 418, de 2011, bem
como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de
27 de dezembro de 2019.

Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos
estabelecidos relativos as isengtes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar
estadual n°® 541, de 2011, no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, na Lei n® 17.763, de 12
de agosto de 2019 e na Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual
legislagdo superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretagbes de
calamidade oriundas do Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020 e do
Decreto Govemnamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogagao, suspenséo, ou qualquer redugio
dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na hipétese
de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos gerados ocorridos durante o
exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotara medias para reestimar as contrapartidas e as
metas, dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a proporcionalidade da
recuperagao econdomica do Estagfo, a serem cumpridas pelos beneficiarios a partir do
exercicio de 2021, independente de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei
n° 17.878, de 2019. ’ "

Paragrafo Unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de
cumprimento de eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n® 17.878, de 2019, é norma de eficacia
plena que nédo depende de regulamentagido, com efeito vinculante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes,

Milton Hobus, Dgputado Estadual
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JUSTIFICACAO

Recentemente o parlamento em sociedade com os mais diversos
segmentos e setores da econdmica Catarinense, dedicou enorme esfor¢o para adaptar o
ordenamento tributarios do estado, de modo a garantir que a otimizacio dos resultados e
um ambiente isondmico para 0 empresario aqui instalado.

Os tratamentos tributarios diferenciados, via de regra, estabelecem
metas de emprego e renda, entre outras obrigagées. A crise econdmica decorrente da
pandemia do COVID-19, impedird a maioria das empresas beneficidrias de cumprir tais
obrigagtes no ano de 2020. Por isso, as alteragdes se fazem necessarias para assegurar
a sobrevivéncia das empresas e, por consequencia, emprego, renda e a manutengéo dos
negdcios em territério Catarinense.

O Projeto de Lei que ora apresento objetiva diminuir os efeitos da
suspensao das atividades econdmicas no Estado, servindo de alento aos contribuintes
beneficiarios de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, os quais
atualmente devem cumprir metas, contrapartidas e/ou requisitos legais para manutengio
do beneficio.

O art. 1° da proposicdo visa suspender as metas, relativas a isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais. A suspensdo também se aplica as
metas constantes de atos concessivos outorgados com base nas normas relacionadas no
Anexo | da Lei estadual n® 17.763, de 2019, alterada pela Lei estadual n° 17.877, de 2019;
a exemplo do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC).

Por sua vez, o art. 2° prevé alguma garantia juridica para aquele
empresario aqui instalado, que teve prejuizo ao seu negdcio de tal modo a impactar até
mesmo na contribuigdo tributaria.

Nao menos importante, o art 32 traz em suma a regra para que o estado
redimensione os termos firmados em proporcionalidade a recuperagéo econdmica.

Nesse contexto, afirmo a importancia fundamental deste texto legal para
0 ordenamento juridico tributario, bem como para a econdmica Catarinense,
proporcionando um ambiente justo e equilibrado ac empreendedor.

Pode-se considerar a medida como fundamental, considerando o volume
de negébcios em condigdes de instabilidade em decorréncia da crise, e que néo podem ser
negligenciados pelo ente publico.

Os termos aqui pretendidos proporcionam mais uma vez o pioneirismo
Catarinense, frente a outros entes da federagéo, proporcionando as devidas garantias ao
ente privado, sendo esta uma estratégia primordial em tempos de recuperagio econdmica.

Ante o exposto, solicito aos n
analise da matéria, bem como a célere aprovacgj

es pares a devida sensibilidade na

Milton Hobus, Dépytado Estadual
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugéo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discusséo e votagéo digital
de matérias sujeitas 2 apreciagdo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente 8 COVID-18", determina o encaminhamento
da presente proposicéo para manifestacdo da Comissao de Constituicao e Justica e
da Comisséao de Finangas e Tributacao.

L4

’L,\"j'

D;t do Laércio Schuster
1° Secretario



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0138.7/2020, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatorio € o dia ndo definido.

Sala da Comisséo, em 28 de abril de 2020
/

/

Lyvia'Mendes Corréa
Chefe dé Secretaria

PALACH BARRICA VERDE
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N""ﬁdr;a oA h\_,,
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Suspende as metas, relativas a isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgades com base no art. 2° da Lei
Complementar n°® 541, de 2011, e no art. 3° do
Decreto n°® 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, ¢ 17.878, de 2019.

. Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de
2019, ¢ 17.878, de 2019.

. A matéria é de extrema relevincia, mas ha esclarecimentos da
Secretaria de Estado da Fazenda para que o relator possa exarar seu parecer ¢
voto ha necessidade de esclarecimentos:

Considerando que o artigo primeiro do projeto pretende
suspender as metas e compromissos dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais,
entdo existe as seguintes duvidas:

1) A redagfo dada pelo proponente, na interpretagdo da Fazenda,
estaria contemplando os beneficios do PRODEC {Lei n° 13.342, de 2005) ja que

ndo foi citada a legislagao?

NI AT

PL./0138.7/2020 - ad3-315a
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2) A legislagdo citada no art1gn primeiro contempla todés as

W™

isencdes, incentivos ¢ beneficios ﬁscms ou financeiros fiscais que estdo vigentes
por lei, contratos, compromissos ou outros instrumentos legais que tem metas e

compromissos pelos beneficidrios dos programas governamentais?

Do exposto, no dmbito desta Comissdo, voto pela DILIGENCIA
do Projeto de Lei n® 0138.7/2020 para a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDO VA:“ APIRO
Deputado Estadudl

NI AR AW

PL./0138.7/2020 - ad3-315a
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ASSEMBLETA TEGISLATIVA
D0 ESTADG DF SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

COMIZSAQ DT
CONSTHTHEAU L LS TICA

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento [nterno,

Bdaprovou R unanimidade Ccom emenda(s) [Jaditiva(s)

Osubstitutiva global

Orejeitou [Omaioria Osem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |

Processo 45%1[0?/020 , constante da(s) folha(s) numero(s) I

, referente ao

r

OBS.: unmﬂmﬂiﬂﬂdb i/l

Parlamentar ‘Abstencdo Favoravel (Contrario
Dep. Romildo Titon

O o 0O
Dep. Ana Campagnolo

| =] O
Dep. Fabiano da Luz ,

O I O
Dep. lvan Naatz

| A m|
Dep. Joado Amin

O O
Dep. Kennedy Nunes

O A O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O e O
Dep. Mauricio Eskudlark )

m| p = O
Dep. Paulinha

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em |05/05/2020 |

= Leonardo Lorenzetti
Coordenador das ComissBes
e« Matricula 4520

o

—r”

ordenadoria das Comissdes
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Requerimento RQX/0041.2/2020

Conforme deliberacdo da Comissédo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0138.7/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 5 de maioc de 2020

Romildo Titon

Presidente da Comissiao

=
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SoP% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
@ P D ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0096/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0138.7/2020,
que “Suspende as metas, relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem
como nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019", a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciocsamente,

0\
Deputade LAERCIO SCHUSTER
Nimeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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Fone {48) 3221 2954/2559 »,
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Coordenadoria de Expediente
Of n® 0159/2020
Florianépolis, 6 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0138.7/2020, que “Suspende as metas, relativas a isengbes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no
art. 2° da Lei Complementar n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n® 418, de 2011,
bem como nas Leis n°® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019", de sua autoria, esta em
ditigéncia na Comisséo de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por
meio desta, & Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Mariise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO

Em.ot fos [&20
Covennla

Palacio Barriga Verde ecizozr RQX 041
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br



Loy, ESTADO DE SANTA CATARINA
X7W CASA CIVIL

Oficio n° 511/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0096/2020,

encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que

. “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementalz estadual

n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,

de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

LR e,
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Respeitosamente,

TLeld R
Thlww wF R4 =
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Amandio Joao da Silva Junior
A DIRETORIA LEGISLATEVA Chefe da Casa Civil

PARA PROVIDENCIAS
EM,_25 [©5 [2030

Neddra b Remeera
. SEZCRETARIA GERAL
Angela Aparecida Bez

“Secretaria-Geral
Matricuta 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

oMy 511_PL_0138.7_20_SEF _enc
&6833/2020

Ceftro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
\ SEC. GERAIRgE- SC 401, r° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
. tlefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

Informacao n® 101/2020

Processo n9; SCC 6833/2020

Interessado: DIAL/GEAPI

Assunto: Solicita realizagcao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAP! encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n?
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 22 da Lei Complementar
estadual n2 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n2 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 2019” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas € compromissos estabelecidos relativos
as isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Lei
Complementar estadual de n? 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n2 418,
de 2011, na Lei n2 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n2 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacio
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes de




calamidade oriundas do Decreto Legislativo n2 18.332, de 20 di
2020 e do Decreto Governamental n2 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 22 E vedada a revogacdo, suspensdo, ou qualquer reducdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensdo das atividades econdmicas, 0
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperacao econdmica do Estacao (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisao previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidacao dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficadcia plena que ndo depende de regulamentacao, com efeito
vinculante.

Para inicio de anélise, cumpre verificar a redacdo das legislacdes
que se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n2 541,
de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
que vier a se instalar em territério catarinense, fica 0 Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributédrio ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservancia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo poderé ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pablica Estadual.

SEF/DIAT/GETRI




§ 292 Tratando-se de empreendimento‘ de relevante interesse para a econdri'\iéwég‘
Estado, a concessdo do tratamento podera levar em consideracdo beneficios
concedidos por outra unidade da Federagao a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

Ja o artigo 32 do Decreto n® 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretéario de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributério diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condigbes
necessarias ao controle e fiscalizagao do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - & apresentacao, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentag¢ao que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Il - a inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Publica
Estadual.

§ 22 Desde que fundamentado, poderd o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributario diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hip6tese de o tratamento tributario diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributario diferenciado j& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 42 O tratamento tributdrio diferenciado de que trata este artigo poderé ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administragao
tributaria, observado o seguinte:

I - a competéncia para determinar a cassacao ou alteracdo do tratamento
tributério diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco poderd propor a autoridade competente a alteracéo
ou cassacao do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposigdo expressa na legislagao ou no ato concessério, o tratamento
tributério diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo
indeterminado.

§ 62 A aplicacdo do disposto no § 32 deste artigo:
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| - levard em consideracdo a equivaléncia da atividade desenvolvida, be
existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federagao; e

Il ~ em relagdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, podera considerar, para fins de graduagao de tratamento, a contribuicao
do empreendimento para a economia local em razdo do volume movimentado,
bem como seu nivel de comprometimento com o desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operacles de importacdo por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais); ou

c) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuicdo ou de unidade fabril.

A Lei n? 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n2 17.878, de 27.12.2019, altera as Leis n2s 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob andlise busca
implementar ampla, geral e irrestrita suspensao de condigdes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacao, suspensao, ou
qualquer reducgdo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020”. Isso porque o §1¢2

SEF/DIAT/GETRI




do artigo 29 da Lei Complementar de n2 541, de 26.07.2011 determi
beneficio ndo poderd ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdblica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente

inferior negar validade e eficacia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O artigo 1¢ do projeto sob analise, ao suspender de forma ampla,
geral e irrestrita as condigbes e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicao Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, XlI, g.

Por sua vez, o artigo 155, §22, XIl, "g” da Carta Maior assim
determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Xl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

. Pois bem, numa analise perfunctéria, podemos obter as seguintes
conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condicbes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao
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disposto no artigo 155, §22, Xll, “g”, ou seja, havendo condices e reguisitos
para o gozo de tais beneficios, somente através de celebracdo de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensao do cumprimento
de tais beneficios e, li. a suspensdao ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condicbes poderia caracterizar, por via obliqua, a concessao de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,
§29, XIl, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 12, ao estabelecer que a suspensao de
condi¢cdes e requisitos alcanca, inclusive /egislacdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogagao, suspensao ou qualquer reducao de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteldo das chamadas clausulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geracao presente retiraria o poder de a geracao futura
definir seus préprios rumos, valores e principios.

No gue toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 ja cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14 . Compete 3 SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributério diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacéo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de

geracao de emprego ou faturamento com relacdo ao passado.

§ 12 A regulamentacdo desta Lei definir4 os critérios e a metodologia a serem
utilizados na andlise do pedido.
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levard em consideracdo os e as

circunstancias que motivaram seu pedido, especialmente as alteragdes nos
cendrios econémico e mercadolégico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de
lei, “a crise econdbmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedira a
maioria das empresas beneficidrias de cumprir tais obriga¢ées no ano de
2020”. Nao se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, nao parece ser do interesse
da Administracdo Publica conceder suspensdao ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito ja atribui 8 Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a analise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
o Projeto de Lei de n? 056/2020, que cuida da postergacao de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de margo de 2020 em funcdo da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para analise veto ou sangao por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
que exclusivamente da arrecadagao tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencao de receitas pelo Poder Publico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a seguran¢a, educac¢ao e, para 0 que mais interessa no presente
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também se verificaria numa suspensao incondicionada do cumprimento de

requisitos e condicdes para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdao sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretdrios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretéarios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacao do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n?2 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracao
Tributdria, com o sequinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situagao de emergéncia declarada em
. todo o territério catarinense pelo Decreto n2 515, de 17 de mar¢o de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo;

| - os prazos de defesa e 0s prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicdo e exigéncia de crédito tributério, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver;

Il - o prazo previsto no inciso 1 do § 12 do art. 68 da Lei n? 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributério exigido por Notificagdo Fiscal; e

Il - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS).

§ 12 A suspensao de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributario, especialmente ao prazo para:

| - reclamacgao contra notificagao fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n? 3.114, de 16 de margo de 2010;

Il -~ recurso ordinario, previsto no inciso | do caput do art. 66 do RITAT/SC;
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Il - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;

IV - pedido de esclarecimento, previsto no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisbes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previsto no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisGes, previsto nos incisos | e Il do caput do art, 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 ¢ Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 12 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigagdes tributarias acessérias;

Il - 0 prazo para conclusao de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizacao; e

Ill - a vigéncia das certiddes negativas de débito e das certiddes positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacao de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigacdes acessérias essenciais para apuracdo e para o pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informagdo e Apuragdao do ICMS Substituicao
Tributdria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaragdo de Substituicdo Tributdria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacdo (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Informacbes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substituicdo, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
01; e

IV - a entrega da Declaragdo do Valor de Aquisi¢ao da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratagao Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogagao de que trata o inciso Il do caput deste artigo somente se
aplica as certiddes com data de emissdo anterior a da publicagdo do Decreto n®
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no perfodo a que se refere o
art. 1¢ deste Decreto.

Art. 3 @ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12 e no art. 82 da Lei federal n?
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Sao estas as informagdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideracao superior.

Getri, em Florianépolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracio Tributaria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacéo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR.

Diat, Florianépolis, em 18/05/2020.

Francisco de Assis Martins
Consultor de Gestdo de Administragao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 138.7/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n°® 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019", oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever 0s seus
artigos 1° a 39, in verbis:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n® 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislagao
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretagdes
de calamidade oriundas do Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo
de 2020 e do Decreto Governamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogag#o, suspensio, ou qualquer redugio dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econdmicas, 0
Poder Executivo adotarA medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagcdo econdmica do Estagdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndo depende de regulamentagdo, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, gue as consequéncias decorrentes do presente projeto
ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspensdo das condig¢des e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Cédigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n°® 313/05 (com redagao dada pela LC 541/11), quando aquele
determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federagdo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica Estadual.

O poder pulblico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
desde que observados determinados requisitos ou condi¢des ja definidos no texto
constitucional € em legislagdo complementar. E dever da administragéo pablica
perseguir a satisfacdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui o nacleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessao de
beneficios fiscais sem que haja entre administracao publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos
(como pretende fazer o PL), é uma afronta ao zelo e o cuidado com a coisa
publica.

Nao se pode esquecer que 0s tributos sdo as principais fontes das
Politicas Puablicas que objetivam melhorar as condi¢Ges de vida da populagéo ou
a infraestrutura do Estado.

A informacao da DIAT/SEF nao destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagdo do projeto de lei, “a
crise econdmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedira a maioria
das empresas beneficidrias de cumprir tais obriga¢6es no ano d 2020,
Nao se pode negar as dificuldades econfmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse da
Administracdo Publica conceder suspenséo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que ndo
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito ja atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n® 056/2020, que cuida da postergacdo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de margo de 2020 em funcao da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sangdo por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETOQ ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadagéo tributaria. Ndo ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pablico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobrangca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranga, educagéo e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensdo incondicionada do
cumprimento de requisitos e condi¢des para 0 gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n°® 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no &mbito da Administragéo Tributéaria,

]
Por conseguinte, é de competéncia da prépria Administragao Plblica
o dever juridico de atingir da maneira mais eficaz possivel, o interesse publico

identificado na norma (nesse caso, contrapartidas para os beneficios fiscais).
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Ainda, nao se pode esquecer, que a Administracédo PUblica atua

voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situacio de
conflito entre interesse de particulares e o interesse publico, este Gltimo deve

predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico devera

ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a altera¢do nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais

providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio n°® 511/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govermnador do Estado e em atengao ao Oficio n® GPS/DL/0096/2020,

encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da

. Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual

n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763,

de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

Informacaon® 101/2020

Processo n<: SCC 6833/2020

Interessado: DIAL/GEAPI

Assunto: Solicita realizacao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAPI encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n®
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isencdbes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2¢ da Lei Complementar
estadual n? 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n? 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 201.9” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos relativos
as isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Lei
Complementar estadual de n2 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n? 418,
de 2011, na Lei n2 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n2 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacio
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes de

, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-axterno e informe o processo SCC 00006833/2020 e o codigs NBHE3M60.
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calamidade oriundas do Decreto Legislativo n2 18.332, de 20 de mar¢o de
2020 e do Decreto Governamental n? 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 22 E vedada a revogacdo, suspensdo, ou qualquer reducdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensao das atividades econdmicas, o
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperacdo econdmica do Estacdo (sic), a serem

. cumpridas pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisao previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidacdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficdcia plena que ndo depende de regulamentacdo, com efeito
vinculante.

Para inicio de analise, cumpre verificar a redacao das legislacdes
que se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n2 541,
. de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
que vier a se instalar em territério catarinense, fica 0 Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributério diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservancia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdblica Estadual.
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§ 2¢ Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a economia do
Estado, a concessdao do tratamento poderéd levar em consideracao beneficios
concedidos por outra unidade da Federacdo a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

Ja o artigo 32 do Decreto n2 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretdrio de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributdrio diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condicbes
necessarias ao controle e fiscalizacdo do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - a apresentagao, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentacao que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administragaoc Tributéria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Il - & inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Puiblica
Estadual.

§ 22 Desde que fundamentado, poderd o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributario diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hipétese de o tratamento tributario diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributario diferenciado j& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 42 O tratamento tributario diferenciado de que trata este artigo poderd ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administragao
tributéria, observado o seguinte:

| - a competéncia para determinar a cassacdo ou alteracdo do fratamento
tributério diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco podera propor a autoridade competente a alteracio
ou cassacao do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposicao expressa na legisla¢do ou no ato concessério, o tratamento
tributério diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo
indeterminado.

§ 62 A aplicagao do disposto no § 32 deste artigo:

SEF/DIAT/GETRI
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| - levard em consideragdo a equivaléncia da atividade desenvolvida, bem como a
existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federagéao; e

Il - em relagdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, poderd considerar, para fins de graduagéo de tratamento, a contribuigdo
do empreendimento para a economia local em razao do volume movimentado,
bem como seu nivel de compremetimento com ¢ desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operacdes de importagae por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais)}; ou

¢) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuic&o ou de unidade fabril.

A Lei n? 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n2 17.878, de 27.12.2019, ailtera as Leis n2 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob andlise busca
implementar ampla, geral e irrestrita suspensdo de condicdes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacgdo, suspensdo, ou
qualquer reducdo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020". Isso porque o §12
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do artigo 22 da Lei Complementar de n2 541, de 26.07.2011 determina que “0

beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Plblica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente
inferior negar validade e eficicia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

O artigo 12 do projeto sob andlise, ao suspender de forma ampla,

geral e irrestrita as condigdes e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicao Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengéo, reducao de base de célculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigées, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIi, g.

Por sua vez, o artigo 155, §22, Xll, “g” da Carta Maior assim

determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XIl - cabe a iei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Pois bem, numa andlise perfunctéria, podemos obter as seguintes

conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condi¢cdes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao
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disposto no artigo 155, §29, XIlI, “g”, ou seja, havendo condi¢des e requisitos
para o gozo de tais beneficios, somente através de celebracao de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensao do cumprimento
de tais beneficios e, ii. a suspensdo ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condicbes poderia caracterizar, por via obliqua, a concessao de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,
§29, XIl, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 12, ao estabelecer que a suspensado de
condicdes e requisitos alcanca, inclusive /egisiacdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogacgdo, suspensao ou qualquer reducao de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteddo das chamadas clausulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geracao presente retiraria o poder de a geracao futura
definir seus prdprios rumos, valores e principios.

No que toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 j& cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14. Compete 3 SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributdrio diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicagdo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de
geragdo de emprego ou faturamento com relagdo ao passado.

§ 12 A regulamentacdo desta Lei definird os critérios e a metodologia a serem
utilizados na andlise do pedido.
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levard em consideragdo os fatos e as
circunstancias que motivaram seu pedido, especialmente as alteragbes nos
cenérios econémico e mercadolégico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagdo do projeto de
lei, “a crise econébmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedird a
maioria das empresas beneficiarias de cumprir tais obrigacbes no ano de
2020". Nao se pode negar as dificuldades econémicas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, ndao parece ser do interesse
da Administragdo Puablica conceder suspensdao ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econémicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito ja atribui a Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a anélise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
0 Projeto de Lei de n? 056/2020, que cuida da postergacdo de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de margo de 2020 em fungao da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para analise veto ou san¢ao por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
que exclusivamente da arrecadacao tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Publico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranc¢a de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a seguranca, educac¢ao e, para o que mais interessa no presente
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momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-19, que
também se verificaria numa suspensdo incondicionada do cumprimento de
requisitos e condi¢des para o0 gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reuniao virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretdrios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n? 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracao
Tributdria, com o seguinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situagdo de emergéncia declarada em
todo o territério catarinense pelo Decreto n2 515, de 17 de marco de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo:

| - os prazos de defesa e o0s prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicdo e exigéncia de crédito tributario, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver,;

Il - o prazo previsto no inciso 1 do § 12 do art. 68 da Lei n? 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributario exigido por Notificagdo Fiscal; e

IIl - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamente de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS {CCICMS).

§ 12 A suspensdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributdrio, especialmente ao prazo para:

| - reclamacgao contra notificagdo fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n? 3.114, de 16 de marco de 2010;

Il - recurso ordindrio, previsto no incisc | do caput do art. 66 do RITAT/SC;
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lil - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;
IV - pedido de esclarecimento, previste no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisbes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previste no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisdes, previsto nos incisos | e Il do caput do art. 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 2 Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 19 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigagdes tributérias acessérias;

Il - o prazo para conclusdo de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizagdo; e

lll - a vigéncia das certiddes negativas de débito e das certidées positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacao de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigacbes acessoérias essenciais para apuragao e para ¢ pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informacdo e Apuragdo do ICMS Substituicdo
Tributaria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaragao de Substituigdo Tributdria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacao (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

il - entrega da Declaragao de Informacbdes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substitui¢do, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
0l e

IV - a entrega da Declaragdo do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratagao Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogagao de que trata o inciso Il do caput deste artigo somente se
aplica as certidées com data de emissdo anterior & da publicacdo do Decreto n®
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no periodo a que se refere o
art. 12 deste Decreto.

Art. 3 ¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12 e no art, 82 da Lei federal n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

SEF/DIAT/GETRI

, acasse 0 site hitps:fiportal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-axterno e informe o processo SCC 00008833/2020 e o cddigo NBHBE3MBO.

P!

idade desta cépia i

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANG BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 19/05/2020 as 18:17:26.
N O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-a por FRANCISCO DE ASSIS MARTINS e PAULO VINICIUS SAMPAIO em 20/05/2020 as 16:48:17, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N

Para verificar a



S3o estas as informagdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideracao superior.

Getri, em Floriandpolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracdo Tributaria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestagao da Geréncia de Tributagdao. Encaminhe-se a COJUR.

, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-axterno e informe o processo SCC 00006833/2020 o 0 cédigo NBHE3MED.

Diat, Floriandpolis, em 18/05/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de L.ei n® 138.7/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n°® 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n°® 418,
de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019", oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever os seus
artigos 1° a 3°, in verbis:

Péagina 1de 5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

N O original deste documento & eletrBnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER sm 21/05/2020 &s 16:34:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para varificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00006833/2020 e o codigo 2JGO3H3C.

-



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n® 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacdo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretagdes
de calamidade oriundas do Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo
de 2020 e do Decreto Governamental n® 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogacgdo, suspensdo, ou qualquer reducio dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econdmicas, ©
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estagdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n°® 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficicia plena que nao depende de regulamentagdo, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, que as consequéncias decorrentes do presente projeto

ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspensdo das condicdes e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Cédigo de Direitos e Deveres do

Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n® 313/05 (com redac¢do dada pela LC 541/11), quando aquele

determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federacdo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Pdblica Estadual.

O poder puablico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
. desde que observados determinados requisitos ou condi¢des ja definidos no texto
constitucional e em legislagdo complementar. E dever da administragdo publica
perseguir a satisfacdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui 0 ndcleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessdo de
beneficios fiscais sem que haja entre administragdo puablica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos

SCC 00006833/2020 e ¢ cédige 2JQOIHIC.

(como pretende fazer o PL), é uma afronta a0 zelo e o cuidado com a coisa
publica.

op

N&o se pode esquecer que os tributos sédo as principais fontes das

inf
-extemno e

. Politicas Publicas que objetivam melhorar as condigGes de vida da populacéo ou

Al

a infraestrutura do Estado.

A informag&o da DIAT/SEF ndo destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de lei, “a
crise econdmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedira a maioria
das empresas beneficiarias de cumprir tais obrigagGes no ano d 2020".
N&o se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndc parece ser do interesse da
Administragéo Puablica conceder suspens@o ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito ja atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a anélise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto ¢ Poder Legislativo jA& vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n° 056/2020, que cuida da postergacéo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de mar¢o de 2020 em fungdo da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sangao por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETOQO ao projeto. I1sso porque as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadacéo tributaria. Ndo ha outra forma expressiva
de obten¢do de receitas pelo Poder Piblico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranca, educac¢do e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensdo incondicionada do
cumprimento de requisitos e condigdes para o0 gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretérios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergagédo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n° 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administragdo Tributaria,

[-]
Por conseguinte, € de competéncia da prépria Administragdo Pdblica

0 dever juridico de atingir da maneira mais eficaz possivel, o interesse publico
identificado na norma (nesse caso, contrapartidas para os beneficios fiscais).
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Ainda, ndo se pode esquecer, que a Administragdo Publica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situacdo de
conflito entre interesse de particulares e o interesse puablico, este ditimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edigéo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteragéo nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais

providéncias.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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01/06/2020 | Fwd: Protocelo Oficio n° 511 Resposta ac pedido de diligéncia sobre ¢ PL n® 0138.7/2020 - Outlook Web Access Light
' m\-umn‘r . : , - 3
ﬁ/@fﬂc& Cutlook Web Access Digite aqui para pesquisar | Esta Pasta v ]@ Catdlogo de Enderegos | Opgdes @ | Sair
[ @ Emaii {3 Responder | (=8 Responder a Todos | €3 Encaminhar ||| (2} Mover] 3 Exciuir i (3 Lixo Eletrénico] | Fechar +«+v3

= L)
HitH] Calendario

&=| contatos

Caixa de entrada (25)
Lixo Eletrénico

Mensagens enviadas
Mensagens excluidas {1)

Rascurthos [3]

Clique para exibir todas as pastas ¥

g Gerenciar Pastas...

®

CONVITES - ACUSA RECEBIM...
Empreendimentos Orlando ...
Falhas de Servidor

Presidente

| GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

I
L

Fwd: Protocolo Oficio n® 511—- Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL
n°® 0138.7/2020

O remetente desrtar mensagem solicitou uma conﬁrmaﬁo de leitura. Clique agui para @y‘nar uma cunﬁrmagéo. o
Enviado: quarta-feira, 27 de maio de 2020 14:38

Para:  Secretaria Geral
Anexos: OF 513 ALESC.pdF (146 KB) [Abrir como Pégina da Web]; [ § OF 511 _ALESC docs.pdf (805 KB) [Abrir como Pégina da Web]

Prezados,

Solicito a confirmagdo de recebimento do e-mail encaminhado abaixo e seus anexos.

Favor identificar-se. ~

o oY
Atenciosamente, * r IS ('{3 T
Vinicius Dalpasquale v ‘@ L&i
Assessor Técnico Legislativo },%.,. T
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos IR 3
Diretoria de Assuntos Legislativos i,
Casa Civil =

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

----- - Forwarded message ---—--

De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Date: seg., 25 de mai. de 2020 as 16:34

Subject: Protocolo Oficio n© 511- Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0138.7/2020

Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengioe ao Oficio n® GPS/DL/0096/2020, encaminho o Oficio n® 511/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0138.7/2020, que “Suspende as metas,
relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n® 17.763, de 12 de agosto de 2018, e 17.878, de 27 de dezembro de 2018".

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

Viniclus Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativas
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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DEVOLUCAO

ApoOs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0138.7/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de decretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar n° 541, de 2011, ¢ no art. 3° do
Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, ¢ 17.878, de 2019.

Autor: Deputado Milton Hobus
. Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418. de 2011, bern como nas Leis n°® 17.763, de
2019,¢e 17.878, de 2019..

A proposigéo foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia 22
. de abril de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 28 de abril de
2020.
No dia 05 'de maio foi aprovado nesta Comisséo requerimento de
diligéncia para Secretaria de Estado da Fazenda com o objetivo de obter a
informagdo se neste projeto as leis citadas abrangeriam todos os beneficios
fiscais do Estado como o PRODEC. A Secrctaria de Estado da Fazerdda
apresentou resposta nas fls.12-43.

E o relatério.

AW
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Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A matéria pretende suspender as metas e compromissos
assumidos pelo contribuinte ao receber um tratamento tributario diferenciado —
TTD através de isengdes, incentivos e beneficios ficais ou financeiros fiscais.

A diligéncia requerida por este Relator ndo foi respondida as
perguntas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O Supremo Tribunal Federal em recurso de repercussdo geral
(ARE 743.480 rel. min. Gilmar Mendes) com julgamento de mérito no ano de
2013 discutiu que matéria tributaria pode ser de competéncia parlamentar para
propor lei.

A ementa do julgamento do ARE 743.480 relatado pelo

Ministro Gilmar Mendes:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributéria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga

tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.

Inexiste, no atual texto constitucional, previsio de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria, 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacio de

jurisprudéncia.”(grifei)

O Autor do projeto de lei objetiva proteger os contribuintes que

~ . . . e
ndo conseguirem, neste ano de pandemia, cumprir as metas € compromissos
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assumidos pelo contribuinte ao receber um tratamento tributario diferencig
TTD, assim, ndo ha criagdo por este projeto criacdo de isengdes, incentivos
beneficios ficais ou financeiros fiscais. As metas e compromissos assumidos
pelo contribuinte para receber o TTD so normas tributarias assessorias que
podem ser alteradas por projeto de lei de origem parlamentar, ainda mais que
este projeto tem vigéncia temporaria e quer somente proteger o contribuinte em
época de pandemia que as empresas estdo em dificuldades.

Visando aprimorar o texto este Autor propde alteragOes através
de emenda substitutiva global para retirar a mencdo as leis e atos normativos na
ementa e art. 1° porque pode gerar interpretacdo na Secretaria de Estado da
Fazenda que o PRODEC ¢ outros beneficios ndo contidos na lei nfo ficariam
suspensas as metas e compromissos, no art. 2° limita a vedagdo de suspensdo aos
contribuintes inadimplentes apds o dia 20 de margo de 2020, data de decretagdo
de estado de calamidade publica e no art. 3° para corrigir erro grafico.

Entdo, o projeto de lei ndo padece de vicios de
constitucionalidade ou legalidade.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0138.7/2020, nos terinos da emenda substitutiva global em anexo, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDGVAMPIRO
Deputado Estadual
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Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 138.7/2020

Suspende as metas e compromissos no ano de 2020 para a
todas isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidas pelo Estado de Santa
Catarina por causa da pandemia do COVID19 e o estado
de calamidade publica.

Art. 1° Ficam suspensas as metas € 0S cOmpromissos
estabelecidos a todos os contribuinies que tenham um tratamento tributario
diferenciado relative as isengOes, incentivos e berieficios fiscais ou financeiro-
fiscais, durante o exercicio de 2020, por conta das decretagdes de calamidade
oriundas do Decreto Legislativo n°® 18.332, de 20 de marg¢o de 2020 e do Decreto
Governamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° I vedada a revogacdo, suspensdio, ou qualquer
redugdo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos
gerados ocorridos a partir do dia 20 de margo de 2020,

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotara medias para reestimar as contrapartidas
e as metas, dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estado, a serem cumpridas
pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente de eventual
pedido de reviso previsto no ait. 14 da Lein® 17.878, de 2019.

- Paragrafo tnico. A convalidagdo dos atos e dispensa de
cumprimento de eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de
dezembro de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n° 17.878, de 2019, é
norma de eficicia plena que ndo depende de regulamentagdo, com efeito
vinculante. '

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

4

Sala das Sessdes,

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
' Deputadc Estadyal

ST
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Haprovou Flunanimidade (Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou ]ﬁmaioria [Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) {LUIZ FERNANDO VAMPIRC ’, referente ao
Processo | PL/0138.7/2020 , constante da(s) folha(s) ndmero(s) L“(_) \g )-[@)
OBS..
Parlamentar . Abstencdo_[Favoravel Contrario
Dep. Romildo Titon

O ] O
Dep. Ana Campagnolo

O B O
Dep. Fabiano da Luz

O 0 K
Dep. lvan Naatz

O = K
Dep. Jodo Amin

O <t O
Dep. Kennedy Nunes

O 4| O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

D i O
Dep. Mauricio Eskudlark

O 14 O
Dep. Paulinha

| O B |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 23/ /2o

Ledflardo Lorenzetti
“Codtdenador das Comissbes

/ Matricula 4520
Cotrdenadoria das Comissoes



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥ DO CSTADO DE SANTA CATARINA E[USTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reunido de 23 de
junho de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAQ da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0138.7/2020,
referente a0 seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curse a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséao, 23 de junho de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dautor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro
88026-8040 | Flonandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc sc.gov.br
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DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n°® PL./0138.7/2020, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento interno, para fins de relatoria,
tendo ate o dia nao definido, como prazo regimental final para apresentacio de
relatirio.

Sala da Comissa m7 de\julho de 2020
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TRIBUTAGAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AQ PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, de autoria do Deputado
Milton Hobus, que “Suspende as metas, relativas a isen¢bes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos cutorgados com base
no art. 2° da Lei Complementar n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de
2011, bem como nas Leis n® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019".

Sinteticamente, a proposi¢ao almeja (1) suspender a obrigatoriedade
de cumprimento das metas e dos compromissos estabelecidos em contrapartida dos
beneficios fiscais concedidos com base nas normas abaixo discriminadas, e (2)
vedar a revogacao, a suspensdo ou a reduciao desses beneficios fiscais, bem como
prevé (3) a revisdo pelo Poder Executivo das metas e contrapartidas, em razao da
suspensaoc das atividades econdmicas decorrentes da pandemia de Covid-19.

() Art. 2° da Lei Compiementar n® 541, de 26 de julho de 2011, que
“Altera a Lei Complementar n° 313, de 2005, que institui o Codigo de
Direitos e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”;

(1) Art. 3° do Decreto n® 418, de 8 de agosto de 2011, que “Altera o
Decreto n° 2.128, de 20 de fevereiro de 2009, que dispGe sobre o
alcance dos regimes de tributagdo relacionados a importagdo de
mercadorias, e estabelece outras providéncias”;

(Il) Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, que “Reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)
e estabelece outras providéncias”; e

(IV) Lei n°® 17.878, de 27 de dezembro de 2019, que “Altera as Leis
n° 3.938, de 1966; 7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de

1
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2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e estabelece outras
providéncias”.

O Autor aduz, na Justificacdo acostada a fl. 03 dos autos, que as
medidas perseguidas proporcionardao ‘[...] um ambiente justo e equilibrado ao
empreendedor [...]", o que é fundamental, considerando a larga instabilidade

causada pela pandemia.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, apés a manifestagao da
Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 12/44), provocada por diligenciamento (fls.
04/06), a matéria foi admitida, por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva
Global de fl. 48, de autoria do Deputado Luiz Fernando Vampiro, Relator naquele
Colegiado, com o intuito de (1) retirar da ementa e do art. 1° a remiss&do as normas
concessivas de beneficios fiscais, ampliando o alcance da norma; (2) limitar a
vedagédo prevista no art. 2° da propositura para os fatos ocorridos a partir da
decretagao do estado de calamidade; e (3) corrigir erro grafico do art. 3°.

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissao de Finangas e

Tributagao, em que avoquei a relatoria da matéria, nos termos regimentais.

Do exame prévio da proposigao, verifico que ndo consta dos autos a
estimativa de impacto financeiro e orgamentario das medidas almejadas, motivo pelo
qual entendo oportuno, antes de emitir parecer conclusivo, promover novo
DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°® 0138.7/2020 a Casa Civil, para que

encaminhe os presentes autos a manifestagio da Secretaria de Estado da Fazenda,

acerca da estimativa dos impactos financeiros e orgamentarios da matéria,

considerando a hipotese de sua aprovagao.

Sala das Comissoes, O@/OI/M

Deputado Marcos Vieira
Relator

UL
PL.70138.7/2020 - ad3-35fb
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
B4 aprovou [Munanimidade []com emenda(s) [Jaditiva(s) [Osubstitutiva global

[ rejeitou [] maioria ] sem emenda(s) Dsupressiva(s) [Omodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) WW L )AQL)bOU , referente ao
Processo Q@Sb

\ constante da(s) folha(s) numero(s) S 3

- - —

mlo oy "7&1‘1&;0(4;_0&% ]
A

Parlamentar - * JAbstencao [Favoravel ICOntrario.
Dep. Marcos Vletra

a = O
Dep. Bruno Souza

O O
Dep. Fernando Krelling

O ® O
Dep. Jerry Comper A

O ElL 0
Dep. José Milton Scheffer

O O
Dep. Luciane Caminatti

O 53} O
Dep. Marcius Machado .

O i} O
Dep. Milton Hobus

] £ |
Dep. Sargento Lima

O . O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Leonardo L&y@sizesryintual ocorrida em |O€>b£ JM
Coordenador das Comissdes
Matricula 4520

Coordepddoria das Comissdes
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IS8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Requerimento RQX/0095.5/2020

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0138.7/2020 2
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de julho de 2020

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dottor Jorge Luz Fontes. 310 | Ceptro
880240-906 | Flonanopohs | SC

(48) 3221-2500

www. alesc.sc.gov br
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Florianépolis (SC), 24 dé junho de 2020.

Excelentissimo Senhor

MARCOS VIEIRA

Deputado Estadual

Presidente da Comissao de Finangas e Tributacdo da ALESC
Floriandpolis, SC.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, registro o importante papel que vem sendo desempenhado por |
' essa Casa Legislativa, em especial pelas propostas para fazer frente ao inusitado
momento de calamidade publica em decorréncia da pandemia da COVID19.

Destaco entre essas medidas o PL 138/2020, que suspende, no ano de 2020, as
metas e compromissos firmados pelas empresas em contrapartida aos tratamentos
tributarios diferenciados.’

A suspensao trara mais seguranga juridica para o contribuinte que, passado o periodo
de medidas de contengdo e proliferagdo do coronavirus, certamente continuara se
desdobrando para manter a economia catarinense e atender os compromissos
firmados com o estado. ’

H
Assim, solicitamos apoio para aprovar o PL 138/2020, mantendo a emenda

substitutiva Iobal ja aprovada no amb:to da Comlssao de Constituicdo e Justiga, em

MA ZAR DE AGUIAR
Presidente| da FIESC

Federaﬁo das Industrias do Estado de Santa Catarina
Rod. Admar Gonzaga, 2765 - Itacorubi - Floriandpolis/SC - 88034-001 - Fone 48 3231 4100 - Fax - 48 3334 5623 - fiesc.com.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0278/2020

Florianopolis, 8 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Comissao de Finangas, ao Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que “Suspende as metas,
relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de
atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n® 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 2019,
e 17.878, de 2019”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlis&¢Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO

Emt4 /o fdo
Covorwla

Palacio Barriga Verde aerzozor RQX 095
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

\
|
Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0346 /2020

Florianépolis, 8 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissdo de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto
de Lei n® 0138.7/2020, que "Suspende as metas, relativas a isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados
com base no art. 2° da Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto
n°® 418, de 2011, bem como nas leis n® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019”, a fim

de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

T — \ ‘&
Deput LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQAX 095
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0138.7/2020 para o Senhor Deputado Marcos Vieira, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
A8020-800 | Floriandpolis | 36

48 3221-2500

WWW QiesSe sc.gov br
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Oficio n® 816/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 10 de agosto de 2020.

De ordem do senhor Governador do Estado e em aten¢éo ao Oficio n® GPS/DL/0346/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 416/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestago a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que

“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de

de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS
EM,_J2 | &

[ 2020

SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez

Secrataria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

lido ho Expediente

Respeitosamente,

T TN
Jugan’o Batalha Chiodelli‘
Chefe da Casa Civil, desighado
‘/

jr
/

/ |

l. _Qiaf_ESesséodeﬁB D% 12020

Anexar|a(o) 7L 5@'/?0

S i |

TN\ 'Secrata Ho

/

<

-

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 916_PL_0138.7_20_SEF_enc
SCC 1030372020

entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Ad. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flerianépolis - SC

Telpfone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

financeiro-fiscais,
da Lei Complementar estadual
2011, bem como nas Leis n° 17.763,

s S19 OOC/ENT TR YRS

8/2020 as 19:11:06, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ttps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processc SCC 00010303/2020 e o cédigo TG10810T.

sinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 11/0

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando As

w
N

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site h




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGCAO N° 280/Getri/2020
REFERENCIA:  SCC 10303/2020
INTERESSADO: ALESC
MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS
ASSUNTO: PL 138.7/2020.

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a respeito do Projeto de Lei em epigrafe que suspende as metas relativas a
isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes dos atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n° 541/2011 e no art, 3°,
do Decreto n° 418/2011, bem como nas Leis n° 17.763/2019 e 17.878/2019.

Verificou-se ndo constar a estimativa de impacto financeiro e orcamentario das
medidas almejadas, motivo pelo qual se diligenciou a esta Secretaria de Estado da
Fazenda, a fim de se manifestar a respeito.

O processo foi encaminhado & GETRI para andlise e manifestacdo.
E o relatério.

A Geréncia de Tributagio (GETRI), por meio do Parecer n° 101/2020, se
manifestou de forma contraria ao referido Projeto de Lei, por (a) impossibilidade de lei
ordindria alterar a lei complementar, no que tange o art. 2°, que altera a Lei Complementar
n° 541/2011; e (b) violagdo ao art, 155, §2°, XII, “g”, da Constituicio Federal.

De acordo com o Oficio GPS/DL/0346/2020, apos manifestagdo da SEF/SC, a
matéria foi admitida na forma de emenda substitutiva com o intuito de:

(2) Retirar da ementa e do art. 1° a remiss3o as normas concessivas de beneficios
fiscais, ampliando o alcance da norma;

SPAROTTO em 28/07/2020 as 19:11-11 . conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 201 9,

—k O original deste documento é eletrdnico e foi assinado ufilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e DANIEL BASTOS GA

=+ Para verificar a aulenticidade desta cépia impress:

a, acesse o site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00010303/2020 e o codigo CA4830UU.
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(b) Limitar a vedagdo prevista no art. 2° da propositura para os fatos ocorridos a
partir da decretagdo do estado de calamidade; e

(c) Corrigir erro grafico do art. 3°.

Nio obstante a emenda substitutiva, a matéria remanesce eivada dos mesmos
vicios indicados pelo Parecer GETRI n° 101/2020.

A retirada da remiss3o a norma complementar, ndo afasta seu conteido, ou seja,
que o art. 2°, da Lei Complementar n° 541/2011 continua a vedar a concessdo de beneficio
a empresa em débito com a Fazenda Piblica Estadual. Em outras palavras, a lei ordinaria
ndo pode revogar disposicdo de lei complementar.

Ademais, em que pese o parecer acostado ao projeto de lei sustentar que “ndo ha
criacdo por este projeto criagdo (sic) de isengdes, incentivos e beneficios ficais ou
financeiros fiscais”, acaba violando de forma obliqua o art. 155, §2°, XII, “g”, da
Constituicdo Federal.

Destaca-se que ndo apenas o contelido do beneficio fiscal estd sujeito a
celebragdo de Convénio no ambito do CONFAZ, mas, também, os requisitos e condi¢des
de fruicdo. Tanto é que a Clausula Décima Segunda, do Convénio ICMS 190/2017
expressamente prevé que “Os Estados e o Distrito Federal podem estender a concessdo
dos beneficios fiscais referidos na clausula décima, a outros contribuintes estabelecidos
em seu respectivo territério, sob as mesmas condicoes e nos prazos-limites de fruicdo”
(Grifo nosso).

A Lei Estadual n°® 17.762/2019, em observancia a Lei Complementar n° 160/17 e
ao Convénio ICMS 190/17, reinstituiu beneficios fiscais e, em seu art. 14, dispos que a
manutencdo dos tratamentos tributdrios diferenciados previstos no Anexo fica
condicionada a regularidade fiscal do estabelecimento beneficiario ante a Fazenda Publica
Estadual, na forma prevista na regulamentacdo da Lei.

Logo, ndo se trata de afastar a competéncia parlamentar para tratamento de
matéria tributaria, mas de objeto que s6 poderia ser internalizado mediante realizagdo de
Convénio no ambito do CONFAZ, como determina a Constitui¢cdo Federal. Portanto, a
hip6tese é muito distinta da discussdo no ARE 743.480, perante o STF, que versou sobre
contribuigdo para o custeio do servigo de iluminag&o publica na municipalidade.

Diante do exposto, entendemos que o projeto de lei se mantém maculado pela
inconstitucionalidade, pelas mesmas razdes levantadas no Parecer GETRI n® 101/2020.
Todavia, atendendo ao pedido da requerente, sugiro o encaminhamento dos autos a
GERAR para estimativa de impacto financeiro e orgamentario do projeto.

E o que tinhamos a informar.

=4 O original deste documento é eletrénico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e DANIEL BASTOS GASPAROTTO em 2B8/07/2020 as 19:11:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010303/2020 e o codigo CA4830UU.
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APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributa

providéncias.
Diat, em Florianépolis,
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
¢% DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

INFORMAGAO DIAT n° 13/2020 Florianopolis, 3 de agosto de 2020.

Referéncia: Proc. SCC
10.303/2020, ref. Pedido de
Diligéncia da ALESC sobre o PL
0138.7/2020.

Senhora Diretora,

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCQ), por
meio do Oficio n° 745/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°® 0138.7/2020,
que “suspende as metas, relativas a isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
Jinanceiros fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art.2° da Lei
Complementar estadual n° 51, de 2011, e no art. 3° do Decreto n°® 418, de 2011, bem
como nas Leis n°17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17878, de 27 de dezembro de 2019,
solicita manifesta¢do da Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) sobre o Pedido de
Diligéncia da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) acerca da estimativa
de impacto financeiro e orgamentério da matéria aventada, considerando sua aprovago.

De acordo com o PL, a crise econdmica decorrente da pandemia da COVID-19
impedird a maioria das empresas detentoras de tratamentos tributarios diferenciados de
cumprir as metas, contrapartidas e/ou requisitos legais previstos nos respectivos atos
concessorios. Por isso, as alteracdes se fazem necessarias para assegurar a sobrevivéncias
das empresas.

Ressalta que a manifestacio deve atender ao pedido de diligéncia contido no
Oficio GPS/DL/0346/2020 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2382/2014, no prazo méaximo de 10 dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do
Estado a ALESC.

Por fim, informa que a manifestagio deve ser encaminhada para a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos e, em caso de manifestagdo contraria & aprovagfio da
proposi¢do, que deve ser encaminhada também em formato Word para
gemat(@casacivil.sc.gov.br.

Esse € o relato.

em 04/08/2020 3s 19:32:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS
a, acesse o site hitps:/portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010303/2020 e o cédigo 3X37IKR5,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PN SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA .
A% DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

(F1. 2 da INFORMAGCAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A diligencia acerca do PL 0138.7/2020 foi encaminhada inicialmente & Geréncia
de Tributagio da DIAT para emissdo de parecer juridico acerca dos aspectos legais e
constitucionais da proposta de suspensdo das metas e compromissos relativos a isen¢des
e beneficios fiscais ou financeiros fiscais. Em 27 de Jjulho de 2020, a GETRI emitiu sua
manifestagdo, com a seguinte conclusio:

Diante do exposto, entendemos que o projeto de lei se mantém
maculado pela inconstitucionalidade, pelas mesmas razbes
levantadas no Parecer GETRI n° 101/2020. Todavia, atendendo
ao pedido da requerente, sugiro o encaminhamento dos autos
a GERAR para estimativa de impacto Jinanceiro e or¢camentdrio
do projeto.

As ilegalidades e inconstitucionalidades levantadas no Parecer GETR] 101/2020
foram as seguintes:

O artigo 2° do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacdo,
suspensdo, ou qualquer redugdo dos beneficios previstos nos atos
concessivos de que trata esta Lei, mesmo na hipdtese de
inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de Jatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020". Isso porque o §1° do
artigo 2°da Lei Complementar de n° 541, de 26.07.2011 determina
que "o beneficio ndo poderd ser concedido a empresa em débito
com a Fazenda Piblica Estadual”, De modo que somente outra lei
complementar poderia revogar o disposto no citado pardgrafo, sob
pena de lei hierarquicamente inferior negar validade e eficdcia a
lei hierarquicamente superior, afrontando o artigo 57 da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina

(..)

Pois bem, numa andlise perfunctdria, podemos obter as
seguintes conclusées: i. beneficios fiscais concedidos com base em
Convénio CONFAZ que estipula condigies e requisitos para seu
gozo, devem obedecer ao disposto no artigo 155, §2° X1I, “g”, ou
seja, havendo condi¢des e requisitos para o gozo de tais beneficios,
somente através de celebragdo de novo Convénio no dmbito do
CONFAZ seria possivel a suspensdo do cumprimento de tais
beneficios e, ii. a suspensdo ampla, geral e irrestrita de requisitos
e condi¢des poderia caracterizar, por via obliqua, a concessdo de
novo beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto
no artigo 155, §2° XII, “g” da Carta Maior.

de fovereiro de 2019.

ELS em 04/08/2020 as 19:32:15, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21

C 00010303/2020 e o cadigo 3X37IKRS5.
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(F1. 3 da INFORMACAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

De forma resumida, podemos dizer que as principais ilegalidades do PL sdo a
necessidade de lei complementar para revogar a exigéncia de inexisténcia de débitos para
manutengdo do beneficio fiscal e a falta de observancia do rito estabelecido na Lei
Complementar n° 24/1975 c/c art. 155, §2° XII, “g”, CF.

2. REDUNDANCIA DO PL 213.7/2020

E notéria a intengiio do projeto em manter o beneficio fiscal das empresas que se
encontram em dificuldade de cumprir as metas e compromissos estabelecidos no ato
concessorio do Tratamento Tributario Diferenciado (TTD), em virtude da pandemia.
Contudo, foi explanado no parecer GETRI que esse objetivo ja esta contemplado de forma
ampla na legislagdo catarinense, sendo redundante a proposicdo do Projeto de Lei. O art.
17, §unico, II da Lei 17.763/2019 ja prevé que as metas de faturamento e geragdo de
empregos poderdo sofrer alteragdes em decorréncia do comportamento da economia,
conforme se observa no art. 17, §lnico, 11 da Lei 17.763/2019, in verbis:

Art. 17 . Observado o estabelecido na regulamentagdo desta Lei, a
concessdo dos tratamentos tributdrios diferenciados previstos:

()

Paradgrafo unico. O disposto no caput deste artigo observard o
seguinte:

()

II — as previsdes referentes a faturamento e geragdo de emprego
de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderdo sofrer
alteragdes em decorréncia do comportamento da economia ou em
decorréncia de falores alheios a vontade do estabelecimento
beneficidrio, desde que devidamente justificadas.

Em consondncia com essa previsdo legal, o art. 14 da Lei 17.878 de 2019, prevé
que a possibilidade de revisdo dos compromissos assumidos por contribuinte do ICMS
em termo de acordo firmado com ¢ Estado, mediante pedido formal perante a Secretaria
de Estado da Fazenda. No entanto, a lei atribui ao Executivo a incumbéncia de
regulamentar os critérios e metodologia da analise de pedidos, que ainda ndo foi feito.

A analise individual dos pedidos de revisdo € de suma importéncia para garantir
um nivel de arrecadagdo minima durante a pandemia, haja vista que a queda da atividade
econdmica ndo ¢ uma realidade em todos os setores econdmicos. A tabela a seguir mostra
o crescimento do faturamento das empresas normais no primeiro semestre de 2020,
comparado com o mesmo periodo do ano anterior.

=+ O original deste documento é eletrdnico e foi assinado ufilizando Assinatura Digitai SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS em 04/08/2020 as 19:32:15, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

OY Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00010303/2020 e o cddige 3X37IKR5.
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(F1. 4 da INFORMAGCAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

SETOR jan fev mar abr mai jun |
" Agroinddstria 55,8% | 17,6% | 58,2% | 46,1% | 35,9% | 51,1%
Automoveis 12,2% 12% | -21,5% | -46,7% | -25,7% | -6,1%
Bebidas 25,3% 7,9% -8,2% | -12,3% | 13, 7% 9,4%
Combustiveis 105% | 11,9% | -10,6% | -32,2% | -27,0% | -15,5%
Comunicag¢0es -3,0% 3,2% -47% | -63% | -113% | -9.8% |
Embalagens e 12,7% 9,1% 6,7% | -12,3% | -9,7% 9,5% |
descantaveis '

Energia elétrica -6,3% | -40% | -08% | -69% | -11,7% | -4,8%
Materiais para 5,6% 4,4% | -12,9% | -21,4% | -7,.3% | 10,7%
construcgo

Medicamentos 10,6% | 10,0% | 22,9% | 12,8% 2,8% 8,2%
Metalomecanico -1,5% -3,1% | -11,9% | -33,0% | -25,8% ' -10,5%
Qutros -26,2% | -14,6% | -21,7% | -45,3% | -29,1% | -10,0%
Redes de 6,4% 2,3% | -12,0% | -14,6% | 10,6% | 24,3%
estabelecimentos

Restaurantes 12,3% | 24,7% | -38,3% | -60,7% | -42,9% -39,90/7
Supermercados 3.6% 26% | -263% | -6,0% | -27% 3,3%
Téxtil 2,8% -0,2% | -33,2% | -60,8% | -34,4% | -3,6%
| Transportes 63% | 20% | -40% |-231% | -17,.9% | -7.7% |
MEDIA 55% | 23% | -9,3% | -21,2% | -12,0% | 2,5% |

Importante observar que alguns setores apresentaram crescimentos substanciais,
muito acima da inflagdo do periodo, como € o caso da agroinddstria, medicamentos e
redes de estabelecimento.

Dessa forma, a suspensdo geral e irrestrita, sem qualquer analise do caso concreto,
como se propde neste PL, levara o Estado a suspender metas e compromissos de setores
que ndo necessitam do beneficio. Isso farda com que, inevitavelmente, o indice de
inadimpléncia das empresas detentoras de TTD aumente substancialmente, equiparando
com a inadimpléncia das empresas que ndo possuem regime especial.

3. REPERCUSSAO FINANCEIRA

A regularidade fiscal da empresa, especialmente no que se refere 4 inexisténcia de
débitos com a Fazenda estadual, € uma condigfo indispensavel para manutengdo dos
niveis de arrecadagfio. Para ndo perder o beneficio fiscal, a empresa se esforga para se
manter em dia perante o fisco, recolhendo os tributos dentro dos prazos legais.

Vale ressaltar que os juros cobrados pelo Estado séo irrisorios (taxa Selic) € os
instrumentos de cobranga estatal sdo ineficientes, pois permitem que o devedor prolongue
a sua divida por muitos anos {a execucfo fiscal pode durar mais de uma década). Sendo
assim, o Unico instrumento eficaz que dispde o Estado para garantir o recolhimento dos

=2 O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-¢ por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS em 04/08/2020 as 19:32:15, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010303/2020 e ¢ codigo 3X37IKRS.
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(F1. 5 da INFORMAGCAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

tributos em dia ¢ a exigéncia da certiddo negativa de débitos para a fruigdo do beneficio
fiscal concedido. Com isso, a taxa de inadimpléncia das empresas detentoras de TTD ¢é
muito inferior em relagfo as empresas que ndo possuem TTD. A tabela a seguir mostra
esse comparativo.

Total a pagar | Valor em aberto %
Inadimp.
Empresas com TTD 59.648.406,56 | 1.744.024.268,07 3,42%
Empresas sem TTD 202.868.709,89 | 2.519.581.326,65 8,1% f

Se aplicarmos a taxa de inadimpléncia das empresas sem TTD as empresas com
TTD, no periodo entre abril e junho de 2020, chegaremos a uma perda arrecadatéria anual
de R$ 323.099.619,44. Trata-se de um valor expressivo do qual ndo podemos abrir mio,
ainda mais num momento em que a arrecadagfio do Estado esta em declinio e as despesas
publicas, principalmente da salde, estdo em forte crescimento.

Além disso, o texto do PL é muito abrangente no que se refere & suspensio dos
compromissos da empresa, abrangendo muito mais do que a simples inadimpléncia. Eles
envolvem metas de geragdo de empregos, niveis de faturamento!, compromissos de
utilizagio dos portos e aeroportos catarinenses, priorizacdo de aquisigdo com
fornecedores locais, redugdo do pregco final de venda a consumidor. Todos esses
compromissos sdo compromissos assumidos pelas empresas que foram criados com o
intuito de beneficiar a sociedade, aumentando a arrecadagfo e o nivel de renda e emprego
dentro do Estado.

Sendo assim, a suspensfo dos compromissos deve ser analisada de forma bem
cautelosa, numa visdo ampla de todos os fatores envolvidos. Afinal, qual seria o retorno
para a sociedade catarinense se, por exemplo, as grandes agroindustrias passassem a
priorizar a aquisi¢do de insumos com fornecedores de outros estados? Ao nosso ver, o
Unico beneficiado seria o empresario, que poderia comprar insumos do Centro-Oeste com
preco mais acessivel.

Obviamente, as empresas que estdo enfrentando dificuldades na crise, muitas
vezes ndo conseguem cumprir as metas de faturamento e nivel de emprego. Contudo, para
esses casos, ja ha previsdo legal para revisdo das metas estabelecidas nos termos de
acordo, sem qualquer puni¢fo para a empresa no tocante a fruicio dos beneficios fiscais.

Se levarmos em todos esses fatores, o prejuizo ao Estado pode atingir valores
incomensuraveis, que perpassam o espectro da arrecadagdo com ICMS. A arrecadacio
indireta pode ter prejuizos que podem chegar a casa dos bilhdes.

! As empresas grandes, que possuem estabelecimentos em varios Estados, podem aumentar o seu
faturamento ao priorizar a produgio dentro de Santa Catarina.

\

N> O original deste documento é eletrbnico e foi assinado utifizando Assinatura Digital SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MICHELS em 04/08/2020 as 19:32:15, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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(FL. 6 da INFORMACAO DIAT n° 13/2020, de 03/08/20)

de fevereiro de 2019,

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que o Projeto de Lei 138.7/2020 padece de
inquestiondveis vicios de legalidade e constitucionalidade e a sua eventual aprovacgio
pode causar um impacto substancial na arrecadacdo com [CMS. Se levarmos em conta
apenas a suspensdo da exigéncia de inexisténcia de débitos para fruigio do beneficio, a
perda de receita estimada de R$ 326 milhdes anuais. Se adentrarmos no escopo dos
demais compromissos, a queda na arrecadacfo indireta pode chegar a casa dos bilhdes,
com graves prejuizos para a economia local, nivel de emprego e renda.

Sendo assim, opinamos pela rejeigdo do PL 138.7/2020.

CHELS em 04/08/2020 &s 19:32:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Assessoria da COGAT/DIAT

De acordo. Encaminhe-se a
Informagdo para a Consultoria
Juridica para conhecimento e
providéncias.

iips:/fportal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010303/2020 e o codigo 3X37IKRS.

sinatura Digital SGP-e por DILSON JIROO TAKEYAMA e LENAI MI

Lenai Michels
Diretora de  Administragdo
Tributaria
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COMUNICACAO INTERNA
N° 20/2020 l
De: Diretoria de Planejamento Orgamentario ~ DIOR/SEF DATA: 05/08/2020
Para:

Consultoria Juridica - COJUR/SEF

Processo SCC N° 10.303/2020 Analise e manifestagdo do Projeto de Lein®
(0138.7/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata a presente informacdo de andlise e manifestagdo por parte desta Diretoria de
Planejamento Orgamentdrio da Secretaria de Estado da Fazenda (DIOR/SEF) sobre a proposta
apresentada pelo Projeto de Lei n® 0138.7/2020 nos autos do Processo SCC n® 10.303/2020 que,
“suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art.2° da Lei Complementar estadual n° 51,
de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de
2019, ¢ 17.878, de 27 de dezembro de 2019”.

Conforme exposto na Informagdo DIAT 13/2020, a aprovagdo desse Projeto de Lei podera
causar um impacto direto de R$ 326 milhdes de perda de arrecadagiio além de efeitos indiretos que
poderiam chegar na casa dos bilhdes.

Em termos orgamentarios, considerando os repasses para municipios e Fundeb, a redugio de
or¢amento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00 (Receita Liquida Disponivel) para o Estado seria
de pelo menos R$ 195,6 milhGes liquidos. Isso reduziria também o orgamento de Orgdos que
possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Saude (12%) e Educagdo (25%).

A Lei Or¢amentaria Anual de 2020 ja previa um déficit orcamentario de R$ 804,2 milhdes e
a situagéo financeira foi agravada com a pandemia da Covid-19. As perdas de arrecadagdo previstas
com a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 0138.7/2020 poderiam agravar ainda mais as previsdes
or¢amentarias para os proéximos exercicios, motivo pelo qual opinamos pela rejei¢io do PL
138.7/2020

Era o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,

Boby Zeniti Sinzato Luiz Selhorst

Gerente de Elaborag¢io do Orgamento Diretor de Planejamento Or¢amentario

2019.

Fraereiey
Iro

py O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BOBY ZENIT! SINZATO e LUIZ SELHORST em 06/08/2020 as 13:55:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevere

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010303/2020 e o cidigo 2E8GEBXS.




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

'm«-‘

=

COMUNICAGAO INTERN
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247/2020

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 06.08.2020
PARA:

Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 10303/2020 - Diligéncia ao PL 138.7/2020

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de pedido de diligéncia ac Projeto de Lei n. 138.7/2020, de origem
parlamentar, que “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de ates concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar estadual n. 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n. 418, de 2011, bem como nas
Leis n. 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

Propde-se que no periodo de calamidade publica, os contribuintes beneficiados
com determinadas isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, fiquem
dispensados do cumprimento das condi¢des para seu usufruto, inclusive assegurando o beneficio
fiscal mesmo no caso de inadimpléncia com relagao aos débitos de ICMS.

Com esse dispositivo, ha um risco de ampliar a inadimpléncia nesses casos, e
assim reduzir ainda mais a receita estadual em um periodo em que 0s recursos s&o escassos.

Este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas decorrentes
de uma pandemia mundial, onde, desde margo, s&o impostas medidas de prevengao e isolamento
social, o que reduziu drasticamente a atividade econémica e, portanto, também a arrecadagao
tributaria. A titulo de informagao, no periodo de abril a junho, a queda foi de aproximadamente
25%.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, sdo necessarios
desembolsos adicionais para custear as atividades de enfrentamento 4 pandemia, de forma a
atender & populagéo e reduzir o numero de mortes. E agora, diante dos efeitos da pandemia na
economia catarinense, o Governo esta tendo que empreender medidas de auxilio para os setores
afetados, de forma a assegurar a retomada econdmica.

A Diretoria de Administracao Tributaria, na Informagao n. 13/2020, informa que com
a suspensao da exigéncia de adimpléncia para o usufruto de beneficios fiscais, pode ocorrer uma
perda de receita estimada de R$ 326 milhGes anuais, sendo que considerando a baixa das demais
condicionantes previstas no PL, a queda na arrecadacgdo indireta pode chegar a casa dos bilhGes.

Com isso, dados os impactos no planejamento financeiro do Poder Executivo, esta
Diretoria se posiciona contraria 4 proposta — sendo relevante ouvir os demais Poderes e Orgéos
Auténomos que recebem duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis que seriam
afetados.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centre Administrativo do Govemno - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2632 - Fax (48) 3665-2769
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PARECER N° 416/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 07 de agosto de 2020.

Processo: SCC 10303/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Andlise do Projeto de Lei n® 0138.7/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0138.7/2020, que “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual n° 541, de 2011, e
no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de
agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 745/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatdrio.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto orcamentério e econdmico, encaminhamos os autos para manifestacéo
das Diretorias de Administracdo Tributaria (DIAT), de Planejamento Orgamentério
(DIOR) e do Tesouro Estadual (DITE).

A DIAT elaborou a Informagéo n® 13/2020, opinando contrariamente
a aprovacéo do PL 138.7/2020. Eis a conclusdo do Parecer:
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()

Diante do exposto, podemos concluir que o Projeto de Lei 138.7/2020
padece de inquestionaveis vicios de legalidade e constitucionalidade e a
sua eventual aprovagdo pode causar um impacto substancial na
arrecadagdo com ICMS. Se levarmos em conta apenas a suspenséo da
exigéncia de inexisténcia de débitos para frui¢do do beneficio, a perda de
receita estimada de R$ 326 milhdes anuais. Se adentrarmos no €scope
dos demais compromissos, a queda na arrecadagéao indireta pode chegar a
casa dos bilhdes, com graves prejuizos para a econcmia local, nivel de
emprego e renda.

Sendo assim, opinamos pela rejeicdo do PL 138.7/2020.

A DIOR se manifestou por meio da Comunicacgéo Interna n. 20/2020
(fls. 23), nos seguintes termos:

“(...)

Em termos or¢camentdrios, considerando os repasses para municipios e
Fundeb, a reducdo de orgamento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00
(Receita Liguida Dispenivel) para o Estado seria de pelo menos R$ 195,6
milhdes liquidos. Isso reduziria também o or¢camento de 6rgdos que
possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Sadde (12%) e
Educagao (25%).

A Lei Orcamentéria Anual de 2020 ja previa um déficit orgamentaric de R$
804,2 milhGes e a situa¢éo financeira foi agravada com a pandemia da
Covid-19. As perdas de arrecadacdo previstas com a aprovagao do Projeto
de Lei n° 0138.7/2020 poderiam agravar ainda mais as previsdes
orgcamentarias para os proximos exercicios, motivo pelo qual opinamos
pela rejeicdo do PL 138.7/2020.

Por sua vez, a DITE se manifestou por meio da Comunicacio
Interna n. 247/2020 (fls. 26), nos seguintes termos:

“()

Propbe-se que no pericdo de calamidade puablica, os contribuintes
beneficiados com determinadas isengfes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, figuem dispensados do cumprimento das condi¢bes para
seu usufruto, inclusive assegurando o beneficio fiscal mesmo no caso de
inadimpléncia com relagédo aos débitos de ICMS.

Com esse dispositivo, ha um risco de ampliar a inadimpléncia nesses
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casos, e assim reduzir ainda mais a receita estadual em um periodo em
que 0S recursos Sao escassos.

Este ano de 2020, ha de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde mar¢o, sdo impostas
medidas de prevencgac e isolamento social, 0 que reduziu drasticamente a
atividade econfmica e, portanto, também a arrecadacéo tributéria. A titulo
de informacéo, no periodo de abrii a junho, a queda foi de
aproximadamente 25%.

Mesmo com esse impacto no planejamento financeiro estadual, s&o
necessérios desembolsos adicionais para custear as atividades de
enfrentamento & pandemia, de forma a atender & populagédo e reduzir o
nimero de mortes. E agora, diante dos efeitos da pandemia na economia
catarinense, ¢ Governo esta tendo que empreender medidas de auxilio
para os setores afetados, de forma a assegurar a retcmada econémica.

A Diretoria de Administra¢do Tributaria, na Informacgao n, 13/2020, informa
que com a suspensdo da exigéncia de adimpléncia para o usufruto de
beneficios fiscais, pode ocorrer uma perda de receita estimada de R$ 326
milhdes anuais, sendo que considerando a baixa das demais
condicionantes previstas no PL, a queda na arrecadacgdo indireta pode
chegar a casa dos bithes.

Com isso, dados os impactos no planejamento financeiro do Poder
Executivo, esta Diretoria se posiciona contraria a proposta — sendo
relevante ouvir 0s demais Poderes e Orgdos Autdnomos que recebem
duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis que seriam
afetados.

Conforme relatado na Informacdo DIAT n° 13/2020 “as principais
ilegalidades do PL s&o a necessidade de lei complementar para revogar a
exigéncia de inexisténcia de débitos para manutengéo do beneficio fiscal e a falta
de observancia do rito estabelecido na Lei Complementar n° 24/1975 c/c art. 155,
§2° X1I, “g”, CF”.

Quanto ao aspecto orgcamentario a DIOR ressalta que se levar em
conta 0s repasses para 0s municipios e Fundeb ha redugdo no orcamento
disponivel e consequentemente a redugdo do orcamento dos drgdos que

possuem despesas vinculadas a receita de impostos.
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Em relacdo ao aspecto econdmico, a manifestacdo da DITE relata
que ha risco de ampliar a inadimpléncia quanto aos débitos de ICMS e reduzir

ainda mais a receita estadual.

Cumpre anotar que o Projeto de Lei n® 0138.7/2020 j& havia sido
objeto de andlise por esta Consultoria Juridica, por meio do Parecer COJUR n°
263/2020, nos autos SCC 6833/2020.

Naguela ocasido, ja haviamos tido a oportunidade de apontar
inconstitucionalidades no projeto, amparados pela manifestagdo prévia da DIAT
que indicava contrariedade ao artigo 155, §2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal, e

inobservancia das leis gue regulamentaram tais disposi¢fes constitucionais.

Foi apontado, também, afronta as disposi¢des do Cédigo de Direitos
e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela
Lei Complementar n® 313/05 (com redagdo dada pela LC 541/11).

Pois bem, ao que foi exposto no Parecer COJUR n° 263/2020 e na
manifestacdo da DIAT acrescentamos, a partir da identificagdo do possivel
impacto financeiro do projeto e a consequente renuncia fiscal, que a proposta ndo
esta em sintonia com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O art. 14 da LRF determina que a renincia deva estar acompanhada
de medidas de compensagéo (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

Assim, ha fortes razdes para o Poder Executivo, bem como o0s
demais Poderes e Orgdos constitucionais que serdo afetados pela queda na

arrecadacao, se posicione de forma contraria ac projeto analisado.
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Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideragdes, observadas
as competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.
Nathali Aline Schneider

Assistente Técnica

A decisdo do Senhor Secretirio.

em 07/08/2020 as 16:26:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acotho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

gital SGP-e por PAULO ELI o LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER
Sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o precesso SCC 00010303/2020 e o cadigo MZD09BG0.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO
PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0138.7/2020 passa a ter a seguinte
redacao:

“Dispde sobre a nao exigéncia do crédito tributario relative ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida
a concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de
2020, aprovade no ambito do Censelho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao
serd exigido do contribuinte o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumides como contrapartida & concessao de beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais.

§ 1° Para os efeitos do capuf, os contribuintes deverao
comprovar junto a Administragao Tributaria, por meio de declaragao descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-18.

§ 2° A declaragdc descritiva de que trata o § 1° do caput
devera apontar as perdas econdmicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da
Covid-19.

& 3° O disposto no caput ndo se aplica ao crédito tributaric
devido em razdo do descumprimentc relativo a contribuigdo para fundos de protecao
social, ou para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles
instituidos com fundamento no Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensao das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotara medidas para repactuar as metas e os
compromissos firmados, tributarios ou nao tributdrios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Excetc em relagdo ao disposto nesta Lei, a repactuacgao
nao podera ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de iseng&o, crédito presumido, reducdo de base de calculo, dilagdo de prazo, ou
sob qualquer outra denominagdo e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017; e

§ 2° Somente serdc objeto de repactuagdo, as metas e
compromissos relacionados a(a):

a) geracdo ou ampliacédo de empregos;

APROVADO EN,TURNO URICO,
Em Sesstio de3aI AN (XI0A Comisstio de
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b} investimentos na reativagdo, manutengdo, ampliagdo ou
instalag@o de empreendimentos no Estado; ou

c) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de intengfes derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

Paragrafo nico. O disposto no caput independe de eventual
pedido de revisdo fundamentado no art. 14 da Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de
2019.

Art. 3° Enquanto vigorar a decretag@c estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspens3o, a revogagédo ou a reducdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

Art. 4° A aplicagdc do disposto nesta Lei ndo autoriza a
restituicdo ou a compensagdo de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissde

Deputado
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Substitutiva Global que ora apresento visa internalizar no
ordenamento juridico catarinense, por meio de lei especifica, o disposto no Convénio ICMS
n° 73, de 30 de julho de 2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), com o proposito de n&o exigir do contribuinte o crédito tributario
relativo ac Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestag&o de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagao (ICMS), devido
pelo descumprimento, apenas, das metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio econémico
decorrente da pandemia de Covid-19.

Ressalte-se que, como medida de enfrentamento da crise econdémica
que assolou o empresariado Catarinense, o crédito tributario devido pelo descumprimento
de metas e compromissos firmados ndo serd exigido, desde que resultante da crise
econdmica provocada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Ainda, em consequéncia da suspensao das atividades econdmicas, ¢
art. 2° prevé a repactuagdo das metas e compromissos firmados, tributarios ou ndo
tributarios, nos casos que especifica, independente da previsao de repactuagdo prevista no
art. 14 da Lei estadual n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

O art. 3° veda a revogagdo, suspensdo ou redugdo dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais enguanto vigorar o estado de calamidade publica no ambito do
Estado, com o fim de resguardar os contribuintes catarinenses.

Por fim, sob o viés financeiro e or¢amentario, ressalta-se que o art. 65,
§ 1°, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal', determina que serdo afastadas as exigéncias
previstas no art. 14 da mesma Lei, o qual trata de renlncia de receita, quando o beneficio
fiscal for destinado ao combate a calamidade publica, que € o caso da Subemenda
Substitutiva Global proposta.

Nesse contexto, observa-se que o espirito do Convénio ICMS 73, de
2020, que ora se pretende positivar no ordenamento catarinense, é justamente propor aos
Estados federados uma medida de enfrentamento aos efeitos econdmicos da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, de modo a permitir que as empresas que
estdo em situagdo de vulnerabilidade possam continuar sobrevivendo a esse periodo
excepcional e, dessa forma, preservar postos de trabalho e projetar uma meihor
recuperacio econdmica.

Assim, a proposicao acessoéria que proponho vem para sanar eventuais
vicios apontados na resposta a Diligéncia deste Parlamento, acostada aos autos. N&o

acessoria.

' Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

ML ORI A
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

“Suspende as metas, relativas a isengodes,
incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar n° 541, de 2011, e no
art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como
nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de
2019.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Retomo a analise do Projeto de Lei n° 0138.3/2020, de iniciativa
parlamentar, que tramita sob o regime do Sistema de Deliberagao Digital (SDD),
instituido por meio da Resolugdo n° 002, de 2020', o qual pretende suspender as
metas e os compromissos assumidos como contrapartida a concessao de isengées,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais previstos no art. 2° da Lei
Complementar estadual n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n® 418, de 2011,
bem como nas Leis ns. 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019, apés novo
diligenciamento, desta vez aprovado neste Colegiado, com o propésito de abter o
pronunciamento da Secretaria de Estado da Fazenda acerca do possivel impacto
financeiro e orcamentario da matéria (fls. 52/53).

Da Justificagdo a proposigao, acostada aos autos a fl. 03, extraio,
literalmente, o que segue:

[..]

Os tratamentos tributarios diferenciados, via de regra, estabelecem
metas de emprego e renda, entre outras obrigacdes. A crise

" Institui o Sistema de Deliberag&o Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussao
e votagao digital de matérias sujeitas a apreciagao do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19."

|
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econdmica decorrente da pandemia da Covid-19, impedira a mai
das empresas beneficiarias de cumprir tais obrigagdes no ano de
2020. Por isso, as alteragdes se fazem necessarias para assegurar a
sobrevivéncia das empresas e, por consequéncia, emprego, renda e
a manuten¢ao dos negocios em territério catarinense.

O Projeto de Lei que ora apresento objetiva diminuir os efeitos da
suspensdo das atividades econdmicas no Estado, servindo de alento
aos contribuintes beneficiarios de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, os quais atualmente devem cumprir
metas, contrapartidas e/ou requisitos legais para manutengdo do
beneficios.

[.]

Constato que, no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica,
também foi aprovado requerimento de diligéncia externa a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), com vistas a instrucao processual.

Em resposta ao primeiro diligenciamento: () a Diretoria de
Administragdo Tributaria (fls. 13/22) manifestou-se contrariamente a proposi¢ao, em
razdo de violar os arts. 155, § 2°, XIll, “g", e 150, § 6°, ambos da Constituigao
Federal, vez que se cuida de beneficio fiscal ndo amparado por convénio
autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); e (Il) a
Consultoria Juridica da SEF {fls. 23/27) opinou pelo nao prosseguimento do Projeto
de Lei em tela, vez que os tributos sdo a principal fonte das politicas publicas e que

LI

‘¢ uma afronta ao zelo e ao cuidado com a coisa publica” “possibilitar, de forma
genérica e abrangente, a concessdo de beneficios fiscais sem que haja entre a
administragdo publica e o administrado, a0 menos a contrapartida de que o

contribuinte esteja adimplente com seus débitos (como pretende fazer o PL)".

Na sequéncia da tramitagdo processual, o Projeto de Lei em pauta
foi aprovado, no ambito da Comissdo de Constituicio e Justica, na forma de
Emenda Substitutiva Global (as fls. 45/48).

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de
Financas e Tributagdo, na quai avoquei a relatoria, nos termos regimentais.
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Em resposta ao segundo diligenciamento a SEF, dessa feita;

aprovado neste Colegiado:

(I) a Diretoria de Administracao Tributaria (fls. 61/69) reiterou suas
pretéritas manifestacdes contrarias a proposta legislativa, e informou que (a) “alguns
setores [econdmicos] apresentaram crescimentos substanciais, muito acima da
inflagdo do periodo, como € o caso da agroindustria, medicamentos e redes de
abastecimento”, os quais “nao necessitam do beneficio”; (b) a medida ansiada
aumentara substancialmente o indice de inadimpléncia das empresas detentoras de
TTD; (¢) a inexisténcia de débitos com a Fazenda estadual € uma condi¢do
indispensavel para manutengio dos niveis de arrecadagao; (d) o Projeto de Lei em
foco € muito abrangente no que se refere a suspensao dos compromissos da
empresa, abrangendo, além da inadimpléncia, “metas de geragdo de empregos,
niveis de faturamento, compromissos de utilizacdo dos portos e aeroportos
catarinenses, priorizagdo de aquisicdo com fornecedores locais, redugdo do prego
final de venda a consumidor”; e (e); considerando “apenas a suspensao da exigéncia
de inexisténcia de débitos para fruigao do beneficio”, eventual aprovagao da matéria
podera causar “a perda de receita estimada de R$ 326 milhdes anuais”, podendo

"o

chegar “a casa dos bilhdes” “se adentrarmos no escopo dos demais compromissos”;

() a Diretoria de Planejamento Org¢amentario e a Diretoria do
Tesouro Estadual (fis. 70/71) alertaram a Consultoria Juridica da SEF que “em
termos orcamentarios, considerando os repasses para municipios e Fundeb, a
reducao de orcamento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00 [...] seria de pelo
menos R$ 195,6 milhdes liquidos, 0 que “reduziria também o orgamento de 6rgaos
que possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Saude (12%) e
Educagao (25%), e que considera “relevante ouvir os demais Poderes e Orgaos
Autdnomos que recebem duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis
que seriam afetados”; e

(1) a Consultoria Juridica da SEF (fls. 72/76) manifestou-se
contraria & proposicao, tendo vista que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®

* Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
3
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compensacgao (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seg
bem como em razido de o Poder Executivo e os demais Poderes e drgaos

constitucionais serem afetados pela queda na arrecadagio.

Por fim, foi apresentada Subemenda Substitutiva Global, de autoria
do Deputado Milton Hobus, com o propésito de internalizar, no ordenamento juridico
catarinense, o disposto no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020, aprovado
no ambito do CONFAZ, que autoriza o Estado de Santa Catarina a nao exigir do
contribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagées
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

E o relatorio.

Il -VOTO

Compete a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos moldes
dos regimentais arts. 73, Il, 144, 1I, e 209, I, manifestar-se quanto & compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo em pauta.

Repiso que a proposi¢do, em sua redacgdo original, visa suspender
as metas e os compromissos assumidos pelo contribuinte do ICMS como
contrapartida a concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, em razdo da calamidade publica decorrente da pandemia do novo

coronavirus.

Embora a Secretaria de Estado da Fazenda tenha se posicionado
contrariamente ao Projeto de Lei em comento, alegando que, com a suspensido da

exigéncia de adimpléncia para o usufruto de beneficios fiscais, pode ocorrer uma
4
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significativa perda de receita, aquele 6rgao ignorou o Convénio ICMS n° 73,
2020, aprovado no ambito do CONFAZ, que autoriza o nosso Estado a nao exigir do
confribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao ICMS devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, vez que a concessao de iseng¢ao, incentivo ou
beneficio fiscal relativos ao ICMS pressupde, ndo apenas, autorizagao por meio de
convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal no ambito do CONFAZ, como
também a edicdo de lei em sentido formal especifica por cada um dos entes
federativos, nos termos do art. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°, Xll, “g”", da Constituicao
Federai, a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado Milton Hobus,
visando internalizar no ordenamento juridico estadual o disposto no Convénio ICMS
n® 73, de 2020, além de revesti-lo de constitucionalidade, resolve, ainda, os

eventuais vicios apontados pela SEF, ao ser instada a se manifestar.

Conforme o Autor da Emenda (I) o crédito tributario devido pelo
descumprimento de metas e compromissos firmados ndo sera exigido desde que
resultante, exclusivamente, da crise econdmica provocada pela pandemia do novo
coronavirus (Covid-19); e (ll} sob o viés financeiro e orgamentario, o art. 65, § 1°,
inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, determina que serdo afastadas as
exigéncias previstas no art. 14 da mesma Lei, que trata da renlncia de receita,
quando o beneficio fiscal for destinade ao combate aos reveses econémicos

decorrentes da calamidade publica.

Nesse contexto, considerando que o espirito do Convénio ICMS 73,
de 2020, é justamente propor aos Estados federados uma medida de enfrentamento
aos efeitos econémicos da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
julgo que a sua internalizagdo no ordenamento juridico do nosso Estado
proporcionara as empresas que estdo em situacdo de vulnerabilidade a
possibilidade de sobreviver ao periodo de calamidade, projetando, no curto prazo,
uma recuperagao econdbmica, e preservando, assim, postos de trabalho.

® Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Pelo exposto, em atencao aos arts. 73, Il, 144, il, 145, caput, e 209,
Il, do Regimento Interno deste Poder, voto, nc ambito deste Colegiado, pelo
prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto de Lei n° 0138.7/2020,
aprovando na forma da Emenda Substitutiva Global, acostada as folhas 77 a 79

Salada omissées,\%’ Oq l OZDDZO

de autoria do Deputado Milton Hobus.
|
|
Deputado Marcos Vieira

|
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

X aprovou [dunanimidade com emenda(s) [Jaditiva(s) EAsubstitutiva global

[] rejeitou [] maioria [] sem emenda{s) [Jsupressiva(s) [Jmodificativa(s)
|

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ” /M ( /_q_ﬁ;)tﬂ» , referente ao

Processo @Q[éﬂ/_ﬂlﬂw . constante da(z) folha(s) numero(s) L_%-;‘ A / ‘j—

OBS.:‘I

Parlamentar. - , 40 -[Favoravel:IContrario -
Dep. Marcos Vieira

A = a
Dep. Bruno Souza

O K] O
Dep. Fernando Krelling

O = O
Dep. Jerry Comper

Ol X Cl

Dep. José Milton Scheffer

Dep. Luciane Caminatti

O O £
Dep. Marcius Machado

([ = 0
Dep. Milton Hobus

O X [
Dep. Sargento Lima

O | 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em @Ot ?Z@JZO

S

TP ez Leonardo Lorenzetti

Coordenador dag Comissbes
Goordenadoria das Comissdes Matrieula 4520
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 30
de setembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAQ da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0138.7/2020,
referente ac seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 30 de setembro de 2020

7 Renata R gi/rda Cunha
hefe de-Secretaria

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Dowtor Jorge Luz Fomntes, 310 | Centro
d8020-8%0 { Flonandpolis | SC

‘48) 32.21-2500
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0138.7/2020, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI,
. do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
L egislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatdrio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2020

-7
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B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

Suspende as metas, relativas a isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes de atos concessivos
outorgados com base no art. 2° da Lei
Complementar n°® 541, de 2011, e no art. 3° do
Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n°
17.763, de 2019, ¢ 17.878, de 2019.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suspende as metas, relativas a
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar n°® 541, de
2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de
2019, ¢ 17.878, de 2019.

A proposigdo foi lida no Expediente da Sessédo plenaria do dia 22
de abril de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 28 de abril de
2020.

No dia 05 de maio foi aprovado nesta Comissdo requerimento de
diligéncia para Secretaria de Estado da Fazenda com o objetivo de obter a
informag&io se neste projeto as leis citadas abrangeriam todos os beneficios
fiscais do Estado como o PRODEC. A Secretaria de Estado da Fazenda
apresentou resposta nas fls.12-43.

O projeto de lei foi aprovado nesta comissdo no dia 23 de junho

por unanimidade com uma emenda substitutiva global deste Relator.

e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO g ITUf
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onde o Relator propds novo requerimento de diligéncia para Secretaria de
Estado da Fazenda para manifestar-se sobre a emenda substitutiva global
aprovada na CCJ. As fls. 60-76 a Secretaria respondeu o requerimento de
diligéncia.

O Autor do projeto de lei, nas fls. 77-78, depois da nova
manifesta¢do da Secretaria de Estado da Fazenda e da aprovagdo pelo CONFAZ
do Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020, propds uma emenda
substitutiva global para adaptar o projeto a nova normativa nacional.

As fls. 80-85 o Relator do projeto na CFT apresentou voto pela
aprovagdo do projeto nos termos da nova emenda substitutiva global que foi
aprovado por unanimidade no dia 30 de setembro de 2020.

E o relatorio.

I-vVOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos e
emendas sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa conforme
prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A emenda substitutiva global apresentada pelo Autor do projeto
de lei nas fls. 77-78 foi aprovado na Comisséo de Finangas e Tributacdo, e visa
adequar o projeto ao Convénio CONFAZ ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020

que tem a seguinte ementa:

“Autoriza as unidades federadas que menciona, em face da crise
econémica decorrente da pandemia causada pelo novo agente do

Coronavirus (SARS-CoV-2), a ndo exigir o crédito tributario

U
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relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida a

concessio de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.”

A Constituigdo Federal prescreve que somente LEI podera

conceder beneficio fiscal nos termos do art. 150, §6°.

Deste modo, a emenda substitutiva global de fls. 77-78 ¢
constitucional e legal.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0138.7/2020, nos termos da emenda substitutiva global de fls. 77-78, devendo

seguir seus trimites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual

AL Ty
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

A aprovou &Iunanimidade . com emenda(s) [Jaditiva(s)

_substitutiva global

Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [(Osupressiva(s) [CImodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | -U'Z FERNANDO VAMPIRO

, referente ao

Processo | FL-/0138.7/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 87 a4 91
OBS.:|
Pariamentar “TRbstencas. [Favoravel JContrars
Dep. Romildo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O L O
Dep. Fabiano da Luz

g’ O 0
Dep. Ivan Naatz
° O O

Dep. Jodo Amin

O el a
Dep. Kennedy Nunes .

O & O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O v} 0
Dep. Mauricio Eskudlark

O dd |
Dep. Paulinha

0O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

o . TNy o~ 1
Reuniao virtual ocorrida em [&M

% - ]

- sordenador das Comissbes
jp Matricula 4520

Coordenadoria das Comissoes




oot A SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
E DO ESTADO DE SANTA CATARINA E [USTICA

TERMO DE REMESSA

outubro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
. emenda(s) Substitutiva Global ac Processo Legislativo n°® PL./0138.7/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos

Tendo a Comisséo de Constitui¢ao e Justica, em sua reunido de 20 de
termos regimentais.

|
Sala da Comissao, 20 de outubro de 2020

/ |

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-800 | Floriandpotis | SC

{48) 3221-2500

wivw. alesc sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA,
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Of. n® 0160/2020/VMN Florianépolis, 28 de outubro de 2020.

Ao Senhor,
Presidente, ROMILDO TITON
Comissédo de Constituigdo e Justiga - CCJ

Assunto: Corre¢do PL 138/2020 — Técnica legislativa.

Senhor Presidente,

Solicito que seja viabilizado ajustes no que se refere 4 técnica legislativa da redagio
final do Projeto de Lei n° 138/2020.
A adequacdo consiste na transformagio de erros transcritos na Emenda Substitutiva

Global', no que refere-se:

1. Transformagéo do atual “paragrafo tinico, do art. 2°”, em paragrafo 3°; e
2. Retirada do caractere “(a)”, do atual §2° do artigo 2°.

Atenciosamente,

MILT OBUS
Deputado Estadual

1

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/V isualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos. jsf?token=564¢28
d3e0cda52e4fc32111cal4a3dfbede1bba625ecf054bda0b64e’ fde7fb422e20fefObe2af15f01a6cfch1dSbd4

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Miflon Hobus %
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .
88020-900 — Florianépolis — SC aepmitonnobus ]

Fone: (48) 3221-2644 / miltonhobus@alesc.sc.gov.br Miton_Hoous 7



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA A REDAGAQO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 138/2020

Na Redacdo Final do Projetc de Lei n°® 138/2020 proceda-se as seguintes
alteragdes no art 2° da emenda substitutiva global:

Onde se & “§ 2° Somente serdo objeto de repactuagdo, as metas e
compromissos retacionados a(a):

Paragrafo unico. ..."

. Leia-se: “§ 2° Somente serdo objeto de repactuacéo, as metas e compromissos
relacionados a: :

SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 29 de outubro
de 2020.

putado ROMILDO TITON
. Presidente da Comissao de Constituicac e Justica

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda a Redagéao Final tem por objetivo adequar
a Redacéo Final do Projeto de Lei n® 138/2020 ao que pretendia o autor, de acordo
com a solicitagdo as fls. 95 destes autos, bem como a Lei Complementar n° 589, de
2013, que “Dispde sobre a elaboracado, redagéo, alteragdo e consolidagédo das leis e
estabelece outras providéncias®.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 138/2020 > RUBRIC;/?}

DispGe sobre a ndo exigéncia do crédito tributario relativo ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida
a concessédo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de
2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao
sera exigido do contribuinte o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumidos como contrapartida 4 concessio de beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais.

§ 1° Para os efeitos do caput, os contribuintes deverdo
comprovar junto a Administragdo Tributaria, por meio de declaragdo descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-19.

§ 2° A declaragao descritiva de que trata 0 § 1° do caput devera
apentar as perdas econdmicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da Covid-19.

§ 3° O disposto no caput né&o se aplica ao crédito tributario
devido em razdo do descumprimento relativo a contribuicdo para fundos de protecédo
social, ou para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles
instituidos com fundamento no Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotar4& medidas para repactuar as metas e os
compromissos firmados, tributarios ou nao tributarios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Exceto em relaggo ao disposto nesta Lei, a repactuacgao
nao podera ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de isengéo, crédito presumido, redugao de base de calculo, dilacdo de prazo, ou
sob qualquer outra denominagio e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

§ 2° Somente serdo objeto de repactuacido, as metas e
compromissos relacionados a:

a) geragao ou ampliag&o de empregos;
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b) investimentos na reativagdo, manutengdo, ampliagio ou
instalagdo de empreendimentos no Estado; ou

C) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de intengdes derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

§ 3° O disposto no caput independe de eventual pedido de
revis&o fundamentado no art. 14 da Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

Art. 3° Enquanto vigorar a decretagdo estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspens&o, a revogacédo ou a reducdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

Art. 4° A aplicacdo dq_d'isposto nesta Lei ndo autoriza a
restituicio ou a compensag@o de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 29 de outubro
de 2020.

utado ROMILDO TITON
Presidente da Comissao de Constituigéo e Justica

PL 1382020 2 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 138/2020 T

Dispde sobre a nao exigéncia do crédito tributario relativo ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida
a concessdo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n°® 73, de 30 de julho de
2020, aprovado no ambito do Conselho Nacicnal de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo
sera exigido do contribuinte o crédito tributario relative ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumidos como contrapartida a concessao de beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais.

§ 1° Para os efeitos do caput, os contribuintes deverdo
comprovar junto a Administragdo Tributaria, por meio de declaragao descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-19.

§ 2° A declaragao descritiva de que trata o § 1° do caput devera
apontar as perdas econdémicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da Covid-19.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica ao crédito tributaric
devido em razdo do descumprimento relativo & contribuigdo para fundos de proteg¢éo
social, ou para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles
instituidos com fundamento no Convénic ICMS 42, de 3 de maic de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotard medidas para repactuar as metas e os
compromissos firmados, tributarios ou nao tributarios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Exceto em relacdo ao disposto nesta Lei, a repactuagéo
nao podera ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de isengéo, crédito presumido, reducéo de base de calculo, dilagao de prazo, ou
sob qualquer outra denominacdo e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

§ 2° Somente serdo objeto de repactuagdo, as metas e
compromissos relacionados a:

a) geracao ou ampliacdo de empregos;

PL 138/2020 1 Coardenadonia de Expediente




o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e o¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

b) investimentos na reativagdo, manutengdo, ampliagdo ou
instalagao de empreendimentos no Estado; ou

c) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de intengdes derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

§ 3° O disposto no caput independe de eventual pedido de
revisao fundamentado no art. 14 da Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

Art. 3° Enquanto vigorar a decretagdo estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspenséo, a revogacdo ou a redugdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

Art. 4° A aplicacdo do disposto nesta Lei ndo autoriza a
restituigdo ou a compensagédo de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 3 de novembro
de 2020.

/
Depufa 10 GAR IA/

Abresidente
/
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 15468/2020
Autégrafo do PL n® 138/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 138/2020, que "Dispde sobre a ndo exigéncia
do crédito tributario relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e compromissos
assumidos por contribuintes como contrapartida a concessdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, em face da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19”, vetando,
contudo, o art. 3°, por ser contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 23 de novembro de 2020.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina

Despacho de veto parcial PL_138_20_vice

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CRISTINA REINEHR em 24/11/2020 as 17:36:29, conforme Decreto Estadual n® 3¢, de 21 de fevereiro de 2019.
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LEI N° 18.029, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre a nao exigéncia do crédito tributario relativo ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos per contribuintes como contrapartida
a concessao de beneficics fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n°® 73, de 30 de julho de
2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao
sera exigido do contribuinte o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos como contrapartida a8 concessao de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

§ 1° Para os efeitos do caput, os contribuintes deverao
comprovar junto a Administragao Tributdria, por meio de declaragdo descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-19.

§ 2° A declaragao descritiva de que trata ¢ § 1° do caput devera
apontar as perdas econdmicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da Covid-19.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica ao crédito tributario devido
em raz&do do descumprimento relativo a contribuicio para fundos de protecdo social, ou
para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles instituidos
com fundamento no Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotard medidas para repactuar as metas e os
compromissos firmados, tributarios ou ndo tributarios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Exceto em relagéo ao disposto nesta Lei, a repactuagéo ndo
podera ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de isencéo, crédito presumido, redugéo de base de calculo, dilagéo de prazo, ou sob
qualquer outra denominagac e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

§ 2° Somente serdo objeto de repactuacio, as metas e
compromissos relacionados a:
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O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CRISTINA REINEHR em 24/11/2020 as 17:36:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.



a) geragao ou ampliagdo de empregos;

b) investimentos na reativacdo, manutengao, ampliagdo ou
instalacao de empreendimentos no Estado; ou

c) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de intencdes derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

§ 3° O disposto no caput independe de eventual pedido de
revisao fundamentado no art. 14 da Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

Art. 3° (Vetado)

Art. 4° A aplicagdo do disposto nesta Lei ndo autoriza a
restituicdo ou a compensacgao de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianépolis, 23 de novembro de 2020.

DANIELA CRISTINA REINEHR
(Governadora do Estado interina
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Coordenadoria de Expediente \
Of. n® 478/2020 %

Floriandpolis, 2 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
| Nesta Casa

‘ Senhor Deputado,

Encaminho, para seu conhecimento, cdpia da Mensagem
) n® 556/2020, do Governador do Estado, comunicando que vetou parcialmente o
autégrafo do Projeto de Lei n® 0138.7/2020, que “Dispée sobre a nao exigéncia do
credito tributario relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida a concessao de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face da crise econémica decorrente da
pandemia da Covid-19”. '

Respeitosamente,
Maureen Papaleo Koelzer \ O

Coordenadora de Expediente, e.e.

|

iane Montl
) Ja’!ﬁlgtﬂculqn 7057
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