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PROJETO DE LE| PL./0135.4/2020

Reconhece o transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal
de passageiros como essenciais para populagdo, ainda que em
estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

Art. 1° Fica reconhecido no Estado de Santa Catarina o transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal de passageiros como essenciais para populagao,
ainda que em estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

§ 1°. A Secretaria Estadual da Salde ou 6rgao competente devera
determinar as medidas de seguranca, sanitarias e epidemiolégicas aplicaveis, que deverdo
ser adotadas pelo prestador do servigo.

§ 2° As restrigdes ao direito de funcionamento do transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal pelo Poder Publico, nas situagdes excepcionais
referidas no caput deste artigo, deverdo fundamentar-se nas normas sanitarias ou de
segurancga publica aplicaveis e serao precedidas de decisdo administrativa fundamentada da
autoridade competente, a qual deverad expressamente indicar a extensdo, os motivos e
critérios cientificos e técnicos embasadores da(s) medida(s) imposta(s).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputado Sargento Lima

Palacio Barriga Verde

www.alesc.sc.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa determinar como essencial paré
populagéo o servigo de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de passageiros,
mesmo que em caso de estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

Em se tratando de imposi¢céo de restricoes a determinados direitos
deve-se indagar sobre a compatibilidade das restricbes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade. Assim, mesmo em situagdes emergenciais, deve preponderar a
ponderacgédo e o equilibrio entre as medidas restritivas adotadas e os objetivos perseguidos
pelo poder publico.

Tendo-se como base a atual situacdo que vivemos com a pandemia
do COVID-19, uma vez autorizada a retomada de diversas atividades privadas é necessario
disponibilizar-se meios de transporte a todos os trabalhadores, uma vez que a proibicdo de
circulagdo municipal e intermunicipal de passageiros € uma medida excessivamente dificil
para a populagéo que depende do transporte publico para ir e vir.

O que se deve fazer com o intuito de evitar o contagio da doencga é
que as empresas adotem uma série de medidas de seguranga, como por exemplo:

e Proibigdo da venda embarcada de passagens;

e Colocagao de cartazes informativos sobre cuidados;

e Higienizagéo diaria dos veiculos e ambientes de prestacdo de

servico;

e Disponibilizagao de alcool gel 70% em todos os veiculos;

e Orientagdo aos funcionarios para o uso de EPI's e cuidados
sanitarios;

e Adocdo de medidas internas para garantir a salGde do
trabalhador e do usuario, como o afastamento de trabalhadores
do grupo de risco sem afetar os salarios;

e Manter as janelas dos dnibus sempre abertas;

e Priorizar o trabalho remoto dos setores administrativos;

e Utilizagdo obrigatéria de mascaras para os funcionarios que
tenham contato direto com os usudrios e restrigdo de ocupacgéo
dos veiculos; e

e Limitacdo de 50% da capacidade de passageiros por dnibus
evitando aglomeracgéo.
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Cabe ao Estado orientar e regular a atividade, mas nao proibi-la no
todo. Muitas empresas e concessiondrias de transporte coletivo j4 encerraram suas
atividades, outras estdo a beira disso. O prejuizo a populagdo ndo serd s6 nesse momento,
mas perdurara apos essa crise do coronavirus pois, mesmo sendo retomada a autorizagdo
para a circulagdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros, ndo havera empresa para executar o servigo.

Assim, pelo explanado, pego o apoio dos nobres colegas
Deputados na aprovagéo da presente proposig¢ao legislativa.

Sala das Sessoes,

Deputado Sargento Lima

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023
ro | Florianopolis | SC | 88020-900
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0135.4/2020

“Reconhece o transporte coletivo urbano
municipal e intermunicipal de passageiros
como essenciais para populacéo, ainda que
em estado de calamidade, emergéncia,
epidemia ou pandemia.”

Autor: Deputado Sargento Lima
Relator: Deputado Fabiano da Luz

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

Membros desta Comisséao.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Sargento Lima,
que “Reconhece o0 transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros como essenciais para populacéo, ainda que em estado de calamidade,
emergéncia, epidemia ou pandemia”, com fulcro no Regimento Interno dessa Casa,
art. 130, VI, fui designado Relator, nesta Comissao.

Como ja me manifestei no Requerimento anteriormente aprovado de
apensamento das matérias, 14 observei que sob andlise da conexdo, encontrei
Projeto de Lei n° 0161.6/2020, de autoria dos Deputados Jerry Comper e Luiz
Fernando Vampiro.

A matéria mais antiga deu entrada neste Parlamento em 22 de abril
de 2020, com tramitacdo prioritaria, chegou na Comissdo de Constituicdo e Justica
em 23 de abril, e fui designado Relator em 28 de abril.

O mencionado Projeto de Lei visa reconhecer o transporte coletivo
urbano municipal e intermunicipal de passageiros como essenciais para a populacéo
catarinense, mesmo que esteja em estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou

pandemia.
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Em seu texto o autor traz que as restricbes ao direito de
funcionamento do transporte coletivo, devem fundamentar-se nas normas sanitarias
Oou seguranca publica aplicaveis, todas precedidas de decisdo administrativa

fundamentada de autoridade competente, conforme expdem o texto:

“PROJETO DE LEI

“Reconhece o transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal de passageiros como essenciais para populacao,
ainda que em estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia”

Art. 1° Fica reconhecido no Estado de Santa Catarina o
transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros como essenciais para populacdo, ainda que em
estado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia.

8§ 1° A Secretaria Estadual da Salude ou 6rgdo competente
devera determinar as medidas de seguranca, sanitarias e
epidemiolégicas aplicaveis, que deverdo ser adotadas pelo
prestador do servigo.

§ 2° As restricdes ao direito de funcionamento do transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal pelo Poder Publico,
nas situacdes excepcionais referidas no caput deste artigo,
deverdo fundamentar-se nas normas sanitarias ou de seguranca
publica aplicaveis e serdo precedidas de decisdo administrativa
fundamentada da autoridade competente, a qual devera
expressamente indicar a extensdo, 0s motivos e critérios
cientificos e técnicos embasadores da (s) medida (s) imposta
(s).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Na sua justificativa o Autor balisa a matéria ao mencionar o principio
constitucional da proporcionalidade, entende que em se tratando de imposicao de

restricoes a determinados direitos deve-se indagar tal principio, preponderando o
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equilibrio entre as medidas restritivas adotadas e os objetivos perseguidos pelo
Poder Publico.

E o relatorio.

II-VOTO

A matéria estd relacionada a emergéncia de saude publica
internacional referente a Covid-19, e serdo deliberados pelo Sistema de Deliberagéo
Digital, nos termos da Resolucéo n° 02, de 1° de abril de 2020.

Inicialmente cabe dissertar acerca do conceito de servigo publico, a
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra: Direito administrativo. S&0
Paulo: Atlas, 2012. p. 99/104, ensina que o servico publico € toda aquela atividade
gque abrange as atividades de Estado, ou seja, toda a atividade judiciaria e
administrativa, em virtude do fato de que o objetivo maior do Estado é proporcionar
aos cidadaos a satisfacédo de suas necessidades.

Nossa Carta Constitucional em seu art. 30, inciso V, estabelece
taxativamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I-(..);

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0S
servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater

essencial;” (grifei)

O Governo Federal editou Decreto que redefine as atividades
essenciais durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, no ultimo dia 20 de margo.

Cabe frisar que o Decreto Federal n° 10.282, publicado em 20 de

marco de 2020, em seu Art. 3°, § 19, inciso V, determina:

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979,

de 2020, deverdo resguardar 0 exercicio e 0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
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funcionamento dos servicos publicos e

atividades essenciais a que se refere o § 1°.

8§ 1° S&o servigos publicos e atividades
essenciais  aqueles indispensaveis  ao
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que,
se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao, tais como:

(...

V - transito e transporte interestadual e

internacional de passageiros;”

Desse modo, colhe-se do Decreto Federal que desde que atendidas
as determinacdes do Ministério da Saude, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigcos publicos e atividades essenciais.

Quanto aos demais aspectos regimentalmente afetos a este
Colegiado, quais sejam, da juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, ndo
observei obstaculo a tramitacdo da matéria.

Ante o exposto, com fulcro no arts. 72 , 144, c/c os arts. 209 e 210,
ambos do Rialesc, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacido e APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 0135.4/2020, apensado a esse o PL. 0161.6/2020, restando a analise de

mérito nas demais comissoes.

Sala de comissoes,

/

Fab@é@dé Luz
Deputado Estadual
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PARECER AOS PROJETOS DE LEI N°° 0135.4/2020 E 0161.6/2020

“Reconhece o transporte coletivo urbano
municipal e intermunicipal de passageiros
como essenciais para populacéo, ainda que
em estado de calamidade, emergéncia,
epidemia ou pandemia.”

(PL/0135.4/2020)

Autor: Deputado Sargento Lima

“Reconhece o transporte publico municipal
e intermunicipal como essencial para
populacdo durante o periodo de aplicacao
das normas referentes a contencdo do
coronavirus e adota outras providéncias.”
(PL/0161.6/2020)

Autores: Deputados Jerry Comper e Luiz
Fernando Vampiro

Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se dos Projetos de Lei acima epigrafados, de iniciativa
parlamentar, os quais tramitam apensados, sob o regime do Sistema de Deliberacao
Digital (SDD), instituido por meio da Resolu¢do n® 002, de 1° de abril de 2021, que
conjuntamente almejam reconhecer o transporte publico municipal e intermunicipal
de passageiros como essenciais a populacdo, durante periodos de calamidade

publica ou emergéncia.

Das Justificativas acostadas as matérias, depreende-se, em sintese,
gue diante da atual situacéo de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), uma vez autorizada a retomada de diversas atividades
privadas, faz-se necessario disponibilizar & populagdo catarinense meios de
transporte publico municipais e intermunicipais, de forma segura, com observancia

das normas sanitarias e de seguranca publica,.

As proposi¢cdes foram admitidas, por unanimidade, no ambito da

Comisséo de Constituicdo e Justica, e, posteriormente, encaminhadas a esta
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Comisséo de Financas e Tributagdo, na qual fui designado Relator, nos termos do
art. 130, VI, do Regimento Interno deste Parlamento.

E o relatorio.

II-VOTO

Cumpre a este oOrgdo fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao Plano Plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como quanto
a adequacao ao orcamento anual, das proposicdes que dependam da analise de
aspectos financeiro e orcamentario, e pronunciar-se sobre o mérito das matérias que
integram o seu campo tematico, nos termos do disposto no art. 144, 1l, c¢/c o art. 73,
Il e V, do Rialesc.

Da andlise da compatibilidade e adequacdo a legislacéo
orcamentéria estadual, observo que os contratos de concessao da prestagao e
exploragdo de servigos publ icos de transporte coletivo urbano de passageiros,
municipal e intermunicipal, encontram-se devidamente celebrados e

respectivamente previstos nos orcamentos municipais e estadual.

Anota-se, ainda, que a ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida pelo Estado, dispensa o atingimento dos resultados fiscais, nos termos

do inciso Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o viés do equilibrio fiscal, verifico que o aludido reconhecimento
do transporte publico municipal e intermunicipal de passageiros como servico
essencial a populacdo, com a observancia das normas sanitarias e de seguranca
publica, ndo acarretara 6nus de ordem financeira ou orgamentaria. Pelo contrario,
sobre a prestacdo de servicos de transporte intermunicipal incide ICMS, cuja

operacao incrementa a arrecadacao do Erario estadual.

Desse modo, julgo que as proposi¢cées sob analise cumprem o0s
requisitos de observancia obrigatoria por este Colegiado, estando, portanto, aptas a

regular tramitagéo.
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Quanto ao mérito, entendo que o proposito do reconhecimento do
transporte publico coletivo como servico essencial privilegia o interesse publico e a
efetivacdo de direitos fundamentais da populacéo, razédo pela qual as proposi¢cdes

sdo pertinentes e convergem ao interesse publico.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l e V, e
144, 1, ndo havendo Obice de ordem financeira e orcamentaria, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0135.4/2020, apensado do Projeto de Lei n°
0161.6/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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