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Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0019.1/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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PROJETO DE LEI  PL./0019.1/2020

Dispde sobre sangbes a serem aplicadas a empresas do setor
de seguranga privada que originem chamada telefénica para
servicos de seguranga publica, quando a ocorréncia relatada
nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao
disponibilizem preposto no local para atendimento
técnico/operacional.

Art. 1° As empresas do setor de seguranga privada que
originem chamada telefoénica para servicos de segurancga publica, quando a ocorréncia
relatada nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou que n&o disponibilizem
preposto no local para atendimento técnico/operacional, ficam sujeitas as seguintes
sancdes:

I- adverténcia por escrito, na primeira autuacio, pela
autoridade competente; e

II- multa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infragao,
dobrada a cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagéo
do Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadacao das
multas constituirdo receitas para os fundos de melhorias da Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros Militar e Defesa Civil.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
doinciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sess_%sf/
/|

putado-Fernando Krelling

Lido no expediente
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Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0019.1/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
FERNANDO KRELLING

JUSTIFICACAO

Submeto a consideracdo deste Parlamento o Projeto de Lei em tela,
que visa instituir sangbes as empresas do setor de seguran¢a privada que originem
chamada telefénica para servicos de seguranga publica, quando a ocorréncia relatada
nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto no

local para atendimento técnico/operacional.

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Seguranca
Eletrénica (ABESE), 95% (noventa e cinco por cento) dos acionamentos de alarmes sio
decorrentes de motivagao falsa ou acidental. Além disso, sabe-se que muitas empresas
de servicos de seguranca, usando de ma-fé, acionam os servicos de emergéncia para
verificarem tais ocorréncias sem que tenham que deslocar pessoal e viaturas ao local
para a verificagcdo, ocupando e prejudicando sobremaneira a atuacéo da Policia Militar,
instituicdo a qual se espera estar sempre a postos para o pronto atendimento a
emergéncias reais.

Certo da importancia da proposi¢cdo que ora apresento, pe¢o aos meus
Pares a aprovacio deste Projeﬁo-d.e Lei.

40 Krelling




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
@8V DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

“Dispde sobre sancdes a serem aplicadas a
empresas do setor de seguranca privada
que originem chamada telefonica para
servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada nao for confirmada pelo
agente publico acionado, ou que nao
disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relatora: Deputada Paulinha

Trata-se de proposicédo, de iniciativa parlamentar, que pretende
dispor sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de segurancga privada
que originem chamada telefénica para servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao

disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 18 de
fevereiro de 2020 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituicéo e
Justica, na qual fui designado Relator, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento

Interno deste Poder.

No entanto, julgo ser imperiosa a oitiva do Comando Geral da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina com o proposito de garantir seguranca juridica a

instrucao do feito.

Por todo o exposto, apresento REQUERIMENTO de diligéncia

externa ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente _ )
Oficio n° 0180/2020 .-
Florian6polis, 20 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FERNANDO KRELLING

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0019.1/2020, que “Dispde sobre sangdes a serem aplicadas a empresas do setor de
seguranca privada que originem chamada telefénica para servicos de seguranca
publica, quando a ocorréncia relatada nao for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local para atendimento
técnico/operacional”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que
sera encaminhada coépia a Casa Civil, e por meio desta, a PMSC, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legisiativa em exame.

Respeitosamente,

Martise Furtado Arrudéa Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

ﬁéﬂmféé N?'\o/\f}@}sz@, oA f./c’%z{?oz?o
Gabinete Deputado Estadual Femando Krellng
Palacio Bamga Verde
Rua Ot Jorge Luz Fontes, n° 310 Gab 208
" 88.020300 Centro Flonanopolis SU

Paléacio Barriga Verde cerzo20 RQX 032
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIV:
i 1Y ESTADIOY DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0128/2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0019.1/2020,

que “Dispde sobre san¢des a serem aplicadas a empresas do setor de seguranca

privada que originem chamada telefénica para servicos de seguranca publica,

quando a ocorréncia relatada nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou

que nao disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional”, a
fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

.—/‘“‘N\""‘;\’;
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

mbr2020 RQX 032
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Oficio n° 571/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de junho de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0128/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia a Informagdo PM1 n° 29/2020, da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina (PMSC), e a Informagdo n® 167/2020, da Policia Civii do Estado de Santa
N Catarina (PCSC), ambas contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0019.1/2020, que
“Dispbe sobre sangbes a serem aplicadas a empresas do setor de seguranca privada que
originem chamada telefonica para servicos de seguranga publica, quando a ocorréncia relatada
nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local
para atendimento técnico/operacional”.

Respeitosamente,

Amandio Joio da Silva Junior

Chefe da Casa Civil
A DIRETORIA LEGISLATIVA .
A PROVIDENCIAS Lido no Expediente
/G 7020 _03° Sesssode :
, Anexar a(0) -0/7430
j‘ﬁgan Henrnque Havenstein Diligéncia
Kecretar Parlamentar da Presidéncia

Matncula 9613 —%—_——

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

dW{1_PL_0019.1_20_PMSC_PCSC_enc
CC 813¢/2020
ntrd Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. §C 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
SEC GERﬂEf e: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

o

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 23/06/2020 s 18:34:33, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para varificar a autantinidade decta rfinia imnracea aracaa n cita hitnelinartal enna cea e nav hrinnrtal.aviarnn e infarma n nraracen KOC NNNNR134/2020 & n rAdinn PETR7RGA



ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 29/2020
ORIGEM: PMSC - SGPE SCC 8134 2020

ASSUNTO: Analise do projeto de Lei n® 019.1/2020 que dispde sobre sancdes a
serem aplicadas a empresas do setor de seguranca privada que originem chamada
telefénica para servicos de segurancga publica, quando a ocorréncia relatada nao
for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto
no local para atendimento técnico/operacional.

O projeto de Lei em pauta estabelece em seu texto o seguinte:

“Art. 1° As empresas do setor de seguranca privada que originem chamada
telefénica para servigos de seguranga publica, quando a ocorréncia relatada ndo
for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto
no local para atendimento técnico/operacional, ficam sujeitas as seguintes sangoes:

| — Adverténcia por escrito, na primeira autuagéo, pela autoridade
competente; e -

Il = Multa, no valor deR$ 1.000,00 (u m feais) por infragdo, dobrada a

cada reincidéncia, a qual séféfregjustada, anuair
Indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM/FGV)

‘e, com base na variagdo do
or indice que vier a substitui-

Paragrafo Unico. Os recursos dacdo das multas

constituirdo receitas para os fundos a Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros Militar e Defesa:

Art. 2° O Poder Executivo regdia : 3-esta Lei, nos termos do inciso Il do
art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

O autor do projeto Deputado Fernando Krelling na justificativa do presente
projeto de Lei em pauta, afirma que:

[...T

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Seguranga Eletronica
(ABESE), 95% (noventa e cinco por cento) dos acionamentos de alarmes sdo
decorrentes de motivagdo falsa ou acidental. Além disso, sabe-se que muitas
empresas de servicos de seguranca, usando de méa-fé, acionam os servigos de

emergéncia para verificarem tais ocorréncias sem que tenham que deslocar

1de?2.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 15/06/2020 as 18:21:59, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para varificar a autantinidade racta nAnia imnracea acacca n cite hitna:finartal enne eaa an Anv hrinnrtal-avtarnn o infarma n nrnracen SO.C NNNNR134/2020 & n ridine KR7ZTNHNTR



ESTADO DE SANTA CATARINA

pessoal e viaturas ao local para a verificagdo, ocupando e prejudicando

sobremaneira a atuagéo da Policia Militar, instituicdo a qual se espera estar sempre
a postos para o pronto atendimento a emergéncias reais.|...]”

Prima facie, o projeto em tela possui 0 condao de frear as demandas das
empresas de seguranga privada/eletronica, tendo em vista a possibilidade de
sangdo pecuniaria. Contudo, sugerimos que o valor inicial da multa seja R$
2.000,00 (dois mil reais), tornando, assim, menos atrativo a tais empresas se
utilizarem das forgas de seguranca publica para a verificagdo de alarmes dos
estabelecimentos que estejam sob sua vigilancia.

Além disso, sugerimos melhoria na redagéo do paragrafo Unico do art. 1°,
visando deixar claro que o Processo Administrativo para apuracdo dos fatos e
aplicagdo da multa, quando for o caso, sera de competéncia da respectiva
Instituigcdo acionada para a verificagdo da ocorréncia.

Em face ao acima exposto, e por entender que o projeto de Lei estadual em
pauta atende ao interesse publlco opma os pela sua regular tramitagdo, e

solicitamos o acatamento das sugestoes acima.

Era o que se tinha a rel}atrar._ ,

Florlanopolls— SC,15de

[documento assma
Josias Dan
Major PMSC =

2de 2.

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro
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O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 15/06/2020 as 18:21:59
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA ST, NG
POLICIA MILITAR '3 ’
GABINETE DO COMANDO GERAL %

Despacho n.° 107 /Gab-CmtG/2020
(Ref SGP-e SCC 8134/2020)

1. Acolho o parecer técnico exarado pelo Estado-Maior Geral da
PMSC através da Informagdo PM1 N©°. 29/2020.

2. Ao Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, SC, 16 de junho de 2020.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Para varifirar a aintentiridada dacta rAnia imnracea arcaccea n cita httna:/inartal enne eaa er nnv hrinnrtal-avtarnn a infarma n nrnracen QSCC NNNNKR1234/2070 & A rAdinn 74.1N1VYI1 R

. O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DIONEI TONET em 16/06/2020 as 15:32:12.
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ESTADO DE SANTA CATARINA . SN
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA *?e.fds"‘%g/
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL e

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 167/2020

Protocolo: SCC 8276/2020

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0019.1/2020, que “Dispde sobre sangdes a
serem aplicadas a empresas do setor de seguranca privada que originem chamada telefénica para
servicos de seguranca publica, quando a ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente
publico acionado, ou que ndo disponibilizem preposto no local para atendimento
técnico/operacional”.

Excelentissimo Senhor Assessor Juridico,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0019.1/2020, de
autoria do Deputado Fernando Kreling, que "Dispde sobre sangdes a serem aplicadas a empresas
do setor de seguranga privada que originem chamada telefonica para servigos de seguranca
publica, quando a ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente publico acionado, ou que
ndo disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da ALESC, que a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria da Casa Civil encaminhou a Secretaria de Estado da Seguranga Publica para
manifestagdo acerca do pedido, e esta, por sua vez, remeteu a esta assessoria juridica para o
mesmo fim.

Sustenta o autor do projeto, que, de acordo com a Associagdo
Brasileira das Empresas de Seguranga Eletronica (ABESE), 95% dos acionamentos de alarmes
sdo decorrentes de motivagdo falsa ou acidental, e, além disso, sabe-se que muitas empresas de
seguranca, usando de ma-fé, acionam os servigos de emergéncia para verificarem tais ocorréncias
sem que tenham que deslocar pessoal pessoal e viaturas ao local para verificagdo, ocupando e
prejudicando a atuagdo da Policia Militar, institui¢do a qual se espera estar sempre a postos para o
pronto atendimento de emergéncias reais.

_ Impende registrar, por oportuno, que os recursos arrecadados com as
multas aplicadas constituirdo receitas para os fundos de Melhoria da PMSC, PCSC, CBMSC e
DEFESA CIVIL.

Compulsando a proposicdo, esta assessoria ndo vislumbra nenhuma
contrariedade ao interesse publico, manifestando-se, por conseguinte, pela sua aprovagéo.

Por todo o exposto, esta assessoria se manifesta favoravel ao referido
projeto de lei.

E a informag3o que submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia.

Florian6polis/SC, 09 de junho de 2020.
Wilter Domingues

Matricula 262.703-5

Assessor de Gabinete

Despacho

De acordo.

Ricardo Lemos Thomé

Assessor Juridico

OAB/SCn° 51.687

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP — Bioco B — 6° Andar — Capoeiras ~ Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
1
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Despacho SCC 8276/2020
Florianodpolis, 15 de junho de 2020.

Acolho a Informaggo n°® 167/2020 da Assessoria Juridica da Policia Civil.
Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil para as providéncias
pertinentes.

Ester Fernanda Coelho
Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
- E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ESTER FERNANDA COELHO em 15/06/2020 as 14:27:00, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para varifinar a aintantinidada racta ndnia imnracea aracen n cite hitne/Innrtal enna caa er nnv hr/nnrtal.avtarnn a infarma n nraracen QCC NNNNKR27R/2020 A N rddinn W2APOONKR



Seguranga Publica ¢ Policia Civil para responderem pelo
expediente de Delegacia Regional de Policia, por titularidade
de Delegacia de Policia e por expediente de Delegacia
Municipal de Policia;

Il- exoneragdo a pedido, de servidor publico ocupante de
cargo efetivo do Grupo Seguranga Publica ¢, Policia Civil;

lll- designacdo de professores para a Academia de Policia
Civil (ACADEPOL);

IV- designagcdo e respectiva dispensa de servidores inativos ao
CTISP, no ambito da Policia Civil, apés autorizacdo do GGG;

V- dar prosseguimento aos processos da Ouvidoria e Controle
Interno;

VI- dar encaminhamento de processos ao Colegiado Superior
de Seguranca Publica e Pericia Oficial;

VIl- determinar a continuidade dos servugos em caso de
vacéncia, afastamento temporario, auséncia, - impedimento ou
suspeicao de titular de cargo ou com o consentimento deste;

Vill- determinar a verificacdo de incapacidade fisica ou mental
de integrante do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil;

IX- exercer o grau de recurso aos integrantes do Grupo
Seguranga Publica ¢ Policia Civil; :

X- determinar a elaboracdo de minutas de decreto e
anteprojetos de lei, com respectivos pareceres e exposigoes
de motivos; e '

XI- acolher pareceres e .informagdes da drea juridica,
determinando o - encaminhamento aos org&aos ‘internos  para
conhecimento e aplicagdo ou o seguimento és Secretanas de
Estado competentes quando for o caso. :

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagso,
com efeitos retroativos a 02 de margo def2,0.20 '

Florianépolis, 05 de margo de 2020. '

PAULO NORBERTO KOERICH
Delegado- Geral da Policia Civil

MZ723NSKR1
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0019.1/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 6 de julho de 2020

Chefe de|Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

“Dispde sobre sancdes a serem aplicadas a
empresas do setor de seguranca privada
gue originem chamada telefébnica para
servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada néo for confirmada pelo
agente publico acionado, ou que nao
disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designada para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Fernando Krelling, que "Dispbe sobre sancfes a serem aplicadas a empresas do
setor de seguranca privada que originem chamada telefébnica para servicos de
seguranca publica, quando a ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente
publico acionado, ou que ndo disponibilizem preposto no local para atendimento

técnico/operacional”.

O Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 3 (trés) artigos,
dos quais, com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensdo da matéria,

faco a transcricao literal, nos seguintes termos:

Art. 1° As empresas do setor de seguranca privada que originem
chamada telefénica para servi¢cos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada nao for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional, ficam sujeitas as seguintes
sancbes:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuacdo pela autoridade
competente; e
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[l — multa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infracéo,
dobrada a cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente,
com base na variacdo do indice Geral de Precos de Mercado
(IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo (nico. Os recursos oriundos da arrecadacdo das
multas constituirdo receitas para os fundos de melhorias da
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Defesa
Civil.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Ill do art. 71 da Constitui9ao do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Da Justificacdo apresentada pelo Autor (fl. 03), destaco o seguinte:

[.]

Segundo a Associacao Brasileira das Empresas de Seguranca
Eletrbnica (ABESE), 95% (noventa e cinco por cento) dos
acionamentos de alarmes séo decorrentes de motivacao falsa
ou acidental. Além disso, sabe-se que muitas empresas de
servigos de seguranca, usando de ma-fé, acionam os servigos
de emergéncia para verificarem tais ocorréncias sem que
tenham que deslocar pessoal e viaturas ao local para a
verificacdo, ocupando e prejudicando sobremaneira a atuacéo
da Policia Militar, instituicdo a qual se espera estar sempre a
postos para o pronto atendimento a emergéncias reais.

[...]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
18 de fevereiro de 2020 e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, na qual fui designada para sua relatoria, nos termos

regimentais.

Na sequéncia, foi aprovado, na Reunido do dia 10 de marco de 2020
desta Comissao, pedido de diligenciamento de minha autoria, com o propésito de
ouvir as consideragbes do Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa

Catarina.
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resposta ao diligenciamento acima mencionado, advieram

informacdes da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (fls. 11/15), contendo: (1)

a Informacéo PM n° 29/2020, da Policia Militar de Santa Catarina; e (Il) a Informacéao

n® 167/2020, da Assessoria Juridica da Delegacia-Geral da Policia Civil; das quais

destaco o seguinte:

[...]

Prima facie, o projeto em tela possui o condéo de frear as demandas
das empresas de seguranca privada/eletronica, tendo em vista a
possibilidade de sancdo pecuniaria. Contudo, sugerimos gue o valor
inicial da multa seja R$ 2.000,00 (dois mil reais), tomando, assim,
menos atrativo a tais empresas se utilizarem das forces de
seguranga publica para a verificacdo de alarmes dos
estabelecimentos que estejam sob sua vigilancia.

Além disso, sugerimos melhoria na redacdo do paragrafo unico do
art. 1°, visando deixar claro que o Processo Administrativo para
apuracado dos fatos e aplicacdo da multa, quando for o caso, sera de
competéncia da respectiva instituicdo acionada para a verificacdo da
ocorréncia.

Em face ao acima exposto, e por entender que o projeto de Lei
estadual em pauta atende ao interesse publico, opinamos pela sua
regular tramitacdo, e solicitamos o0 acatamentos das sugestdes
acima.

[.]

Sustenta o autor do projeto, que, de acordo com a Associacdo
Brasileira das Empresas de Seguranca Eletronica (ABESE), 95% dos
acionamentos de alarmes séo decorrentes de motivagcdo falsa ou
acidental, e, além disso, sabe-se que muitas empresas de
segurancga, usando de ma-fé, acionam os servicos de emergéncia
para verificarem tais ocorréncias sem que tenham que deslocar
pessoal e viaturas ao local para verificacdo, ocupando e prejudicando
a atua ao da Policia Militar, instituicdo a qual se espera estar sempre
a postos para o pronto atendimento de emergéncias reais.

Impende registrar, por oportuno, que 0s recursos arrecadados com
as multas aplicadas constituirdo receitas para os fundos de Melhoria
da PMSC, PCSC, CBMSC e DEFESA CIVIL.

Compulsando a proposicao, esta assessoria ndo vislumbra nenhuma
contrariedade ao interesse publico, manifestando-se, por
conseguinte, pela sua aprovagao.

Por todo exposto, esta assessoria se manifesta favoravel ao referido
projeto de lei.

[..]

E o relatério.

I -VOTO
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Inicialmente, da analise da proposicdo, de acordo com o
estabelecido no art. 144, |, do Rialesc, com relacdo a constitucionalidade sob o
aspecto formal, observo que ndo ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se
legitima sua apresentacdo por Parlamentar, de acordo com a competéncia geral
prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem
apresentada por meio da proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto
de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu

ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
também néao vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da proposicao legislativa em

apreco.

Todavia, constatei a necessidade de apresentar uma Emenda
Modificativa ao Projeto em tela com o objetivo de adequa-lo a sugestao apresentada
na Informacdo PM n° 29/2020, da Policia Militar de Santa Catarina, a qual sugere
melhoria na redacgdo do art. 1° do texto, com o propésito de alterar o valor inicial da
multa para R$ 2.000,00 (dois mil reais) e deixar claro que o processo administrativo
para apuracdo dos fatos e aplicacdo da multa, quando for o caso, sera de
competéncia da instituicdo respectivamente acionada para a verificacdo da
ocorréncia, dentre a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), a Policia Civil de
Santa Catarina (PCSC), o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC)

e a Defesa Civil.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres

terminativos a respeito da continuidade de tramitacdo de matéria, admitindo-a ou

nao), 209, 1, parte final, e 210, II, voto, no ambito desta Comissao de Constituicéo e

Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do

Projeto de Lei n° 0019.1/2020, com a Emenda Modificativa que ora apresento,
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devendo a proposi¢cao seguir seu tramite, tal como determinado no despacho inicial

aposto a fl. 02 pelo 1° Secretéario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

O art. 1° do Projeto de Lei n° 0019.1/2020 passa a ter a seguinte
redacao:

Il — multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracao,
dobrada a cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variacao
do indice Geral de Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que o vier a
substituir.

§ 1° A aplicacdo da multa sera apurada por meio de processo
administrativo de competéncia da instituicdo publica respectivamente acionada para a
verificacdo da ocorréncia.

§ 2° Os recursos oriundos da arrecadacdo das multas

constituirdo receitas para os fundos de melhorias da Policia Militar, da Policia Civil, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Defesa Civil.”

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

Nos termos do disposto no inciso VI, do art. 130, do Regimento
Interno deste Poder, fui designado para a relatoria do Projeto de Lei em epigrafe,
de autoria do Deputado Fernando Krelling, o qual trata de sancdes a serem
aplicadas a empresas do setor de seguranca privada que originem chamada
telefénica para servicos de seguranca publica, quando a ocorréncia relatada nao
for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nédo disponibilizem preposto

no local para atendimento técnico/operacional.

Do exame do mérito, reconheco a importancia da proposi¢ao que,
a meu ver, auxiliard a se evitar o uso da seguranca publica do Estado de forma
irresponsavel, ndo prejudicando o0s servicos das instituicbes estaduais de

seguranca publica.

No entanto, considerando a necessidade de colher subsidios para
a andlise da matéria em estudo, antes de emitir parecer conclusivo nesta
Comisséo, nos termos do art. 143 do Regimento Interno desta Casa, solicito
DILIGENCIAMENTO ao setor diretamente interessado e alcancado com tal
proposicdo quanto a proposicdo em referéncia:
e SINDESP-SC - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado
de Santa Catarina

e Federacdo dos Vigilantes e Empregados em Empresas de Seguranca e
Vigilancia, prestadoras de servico, asseio e conservacéao e de transporte de
valores de SC.

e SIESE-SC - Sindicato das Empresas de Sistemas Eletrébnicos de
Seguranca de Santa Catarina
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Oficio GPS/DL/ 1153 /2020

llustrissimo Senhor
DILMO WANDERLEY BERGER

Presidente do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa
Catarina (SINDESP/SC)

Nesta

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0019.1/2020,
que “Dispbe sobre sangdes a serem aplicadas a empresas do setor de seguranca
privada que originem chamada telefénica para servicos de seguranga publica,
quando a ocorréncia relatada néo for confirmada pelo agente publico acionado, ou
que nao disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional”, a
fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
!/
/

—_— —
S —

Deputadé‘\L/AERClO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 187
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1154 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor
JODECIR PEDROSO DE SOUZA

Presidente da Federagao dos Vigilantes e Empregados em Empresas de Seguranca

e Vigilancia, Prestadoras de Servigo, Asseio e Conservagao e de Transporte de
Valores de Santa Catarina (FEVASC)
Sao José - SC

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributacao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0019.1/2020,
que “Dispbe sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de seguranga
privada que originem chamada telefénica para servicos de seguranga publica,
guando a ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente publico acionado, ou
que nao disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional”, a

fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
{
_r
|

Deputa L}IQERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 187
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1155 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora

BARBARA LOCATELLI

Presidente do Sindicato das Empresas de Sistemas Eletrdnicos de
Seguranca de SC (SIESE/SC)

Blumenau - SC

Senhora Presidente

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0019.1/2020,
que “Dispoe sobre sangdes a serem aplicadas a empresas do setor de seguranca
privada que originem chamada telefénica para servicos de seguranga publica,
quando a ocorréncia relatada nao for confirmada pelo agente publico acionado, ou
que nao disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional”, a

fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/

DepQ fdo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 187
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0019.1/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0500/2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FERNANDO KRELLING
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss@do de Finangcas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0019.1/2020, que “Dispde sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de
seguranca privada que originem chamada telefonica para servigos de seguranca
publica, quando a ocorréncia relatada néo for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local para atendimento
tecnico/operacional”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzo200 RQX 187
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0019.1/2020 para o Senhor Deputado Sargento Lima, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 17 de margo de 2021

A r
“ 7 o r/d
/ /) Le 7% VL_L\S_
Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

“Dispde sobre sancbes a serem aplicadas a
empresas do setor de seguranca privada que
originem chamada telefénica para servigos
de seguranca publica, quando a ocorréncia
relatada ndo for confirmada pelo agente
publico acionado, ou que néao disponibilizem
preposto no local para atendimento
técnico/operacional.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Fernando
Krelling, o qual “Dispbe sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de
seguranca privada que originem chamada telefbnica para servicos de seguranca
publica, quando a ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que nado disponibilizem preposto no local para atendimento

técnico/operacional”.

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia
18 de fevereiro de 2020 e, em seguida, encaminhada a Comissao de Constituicao e

Justica, na qual restou aprovada na data de 24 de novembro de 2020.

Ato continuo, a proposi¢do aportou nesta Comissédo de Financas e
Tributacdo, na qual fui designado Relator e solicitei diligenciamento ao SINDESP-SC
- Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa Catarina; a
FEVASC - Federacdo dos Vigilantes e Empregados em Empresas de Seguranca e
Vigilancia, prestadoras de servi¢o, asseio e conservacao e de transporte de valores
de SC e; ao SIESE-SC - Sindicato das Empresas de Sistemas Eletrbnicos de

Seguranca de Santa Catarina.
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Em resposta a precitada diligéncia, foram acostadas aos autos, pela
ordem, as manifesta¢gdes dos 6rgados consultados, sintetizadas a seguir:

) SINDESP-SC, FEVASC e SINDESE-SC: manifestam-se
contrarios a proposicao, visto 0os imensuraveis e injustos prejuizos que a aprovacao

da mesma causara a categoria de seguranca privada; e

II) SIESE-SC: manifesta-se favordvel ao projeto de lei, com
sugestdo de que a proposicdo seja complementada com a possibilidade de
recurso/defesa de notificacdo e especifique também empresas que prestam o

servico de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca.

E o relatorio.

II-VOTO

7

Da andlise dos Autos, inicialmente € imperioso mencionar que o
escopo do projeto parece ser estancar a utilizacdo das policias publicas como parte

do servigo prestado por empresas de seguranca privada.

Em que pese, a norma proposta pelo Exmo. Deputado Fernando
Krelling, além de ndo impor nenhuma puni¢cdo ou restricdo para a utilizacdo por
intermédio de pessoa fisica ou qualquer outra empresa que nao seja de seguranca
privada, ainda restringe sobremaneira a atuacdo das empresas dessa categoria,
impondo-lhes sancbes diversas, dentre as quais até multa, sem nem mesmo

estabelecer critérios claros e objetivos para tanto.

Denota-se que a norma, nos termos propostos, apenas restringe
0 acionamento das policias publicas por empresas do setor de seguranca
privada, colocando-as em critério de extrema desvantagem em relacdo as de
outros setores, como por exemplo, as de monitoramento eletronico, que
poderdo se utilizar do servi¢co publico sem o risco de terem contra si aplicadas

guaisquer sancgoes.
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Imperioso elucidar que empresas de seguranca privada se
diferem substancialmente de empresas de monitoramento eletrénico, sendo as
empresas de seguranca privada reguladas pela Lei Federal N° 7.102 de 1983 e
pela Portaria N° 3.233, de 2012, do Departamento de Policia Federal (DPF) e
fiscalizadas pela Policia Federal, ao passo que empresas de monitoramento

eletrénico ndo se submetem a nenhuma dessas legislacdes regulatérias.

Ocorre que, € de notério conhecimento que as empresas que
hodiernamente mais acionam indevidamente a Policia Militar de SC ndo séo
empresas da categoria de seguranca privada devidamente registradas, mas
sim empresas de outros segmentos, de modo que o fim pretendido nao seria

alcancado pela norma proposta.

Em face disso, o aludido PL, em que pese seu louvavel intuito de
impor responsabilidade as empresas na utilizacao das policias publicas, ndo so
ndo atingira o fim pretendido como acarretara em imposicdo de maior
dificuldade as empresas que efetuam os acionamentos as Policias apenas
guando realmente necessario e abrira ainda mais o mercado as empresas que

o fazem indevidamente, aumentando ainda mais o problema ja existente.

Noutro norte, é cedico que a prépria natureza dos servicos de
seguranca privada se assemelha ao imbuido a seguranca publica, seja em
decorréncia do treinamento e exames exigidos dos individuos para atuacdo na
area, seja pela utilizacdo de materiais controlados, ou até pela concessdo do
monopolio estatal do uso da forca para a prevencdo de delitos, ou ainda pelo

objetivo de zelar pela vida e pelo patrimdnio publico e particular.

Ou seja, ndo restam duavidas que a legislacdo patria atinente aos
servicos de seguranca privada reconhece, desde sua criacéo, elevado grau de
similaridade entre os servicos de seguranca publica e aqueles de natureza
privada, vindo auxiliar e complementar o dever do Estado em oferecer
seguranca ao cidaddo, uma vez que o0s vigilantes passam a realizar, nos
termos da legislacdo vigente e da autorizagcdo da empresa especializada, a
protecdo da vida e do patrimbnio que competiria exclusivamente ao Estado;

3
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garantindo maior seguranca para os locais em que atuam, devendo ser

interpretada como uma verdadeira méao de obra de utilidade publica.

Em face disso, ndo ha como se conceber que as empresas de
seguranca privada sejam impostos obstaculos para a utilizagdo do Poder
Publico quando julgar necesséario, especialmente quando aos demais cidadaos

e empresas de outras categorias nao houver a mesma restricao.

N&o se pode perder de vista que o servico de seguranca privada
regularmente prestado tem o condao de servico de utilidade publica e, assim
como os demais servigcos assim entendidos, devem ser os prestadores de tais

servigos priorizados a acionar as Policias Publicas, e ndo o contrario.

Isso posto, nos termos do art. 73, do RIALESC, e considerando as
manifestacles trazidas pelas entidades diligenciadas, acostadas aos autos no ambito
deste Colegiado; e pelos motivos acima expostos, voto pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°. 0019.1/2020

Sala das Comissoes,

¥gento Lima

g
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SIESE-SC

SINDESP SC

Floriandpolis, 09 de fevereiro de 2021.

Exma. Sr.

Fernando Krelling
Deputado Estadual — Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

£xmo Sr.

Sargento Lima
Deputado Estadual ~ Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Excelentissimos Senhores Deputados,

Ref.: Projeto de Lei 0019.1/2020 — Pedido de Diligéncia

I
Tl

Em resposta aos oficios GPS/DL 1153/2020 e GPS/DL 1155/2020, considerando que o
assunto é de extrema importancia para o segmento da seguranga privada, vimos por meio desta,
solicitar um prazo maior para que nossas entidades possam se manifestar.

Estamos a disposicio para maiores esclarecimentos, renovamos protesto de estima e

consideraggo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

DILMO WANDERLEY p0r DILMO WANDERLEY

BERGER:538063959 BERGER:53806395934 ”
34 Dados: 2021.02.11 ,Z; Q
12:21:31 -03'00' BooAl o WLQ -

Dilmo Wanderley Berger Barbara Locatelli

Presidente do SINDESP-5C Presidente do SIESE-SC




SIESE SC n°. 03/2021

Blumenau/SC, 29 de margo de 2021.

Aos(As) Excelentissimos(as)  Senhores(as)

Deputados(as) da Assembleia Legislativa de SC
ALESC

Palacio Barriga Verde - R. Dr. Jorge Luz Fontes,
310 - Centro, Florianépolis - SC, 88020-900

Ref.: Projeto de Lei n° 0019.1/2020

Sindicato das Empresas de Sistemas Eletronicos de
Seguranga de Santa Catarina — SIESE/SC, entidade sindical representante das
empresas da categoria profissional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.695.042/0001-48, com sede em Blumenau, SC, na Rua Antonio
Treis, n® 607, sala 102, Vorstadt, CEP 89.015-400, vem, respeitosamente, expor e

requerer 0 que segue.

Cumpre de pronto destacar que o Sindicato subscrito do
presente oficio foi consultado acerca do Projeto de Lei n° 0019.1/2020, que dispde
sobre san¢Bes a serem aplicadas a empresas do setor de seguranca privada que
originem chamada telefénica para servigos de seguranga publica quando a
ocorréncia relatada ndo for confirmada pelo agente publico acionado, ou que ndo

disponibilizem preposto no local para atendimento técnico/operacional.




2. Nao serao considerados como infracGes os casos em que
a empresa comprovar por imagem de cameras do local que o motivo do disparo foi

um acionamento real.

3. Nao serdo considerados como infracdo os casos em que a
empresa comprovar que o seu preposto esteve no local do disparo, através de foto

ou relatorio de rastreamento do veiculo utilizado pelo preposto.

4. Além disso, sugere-se complementar a lei especificando
que empresas que prestam o servigo de monitoramento de sistemas eletronicos de
seguran¢a também estardo sujeitas a lei, independente de sua atividade principal,
pois o termo “Seguranga Privada”, na Lei Federal 7.102, refere-se apenas as
empresas de vigiléncia humana, o que pode gerar confusdes caso ndo esteja

especificado.

Em face do exposto, requer-se que o Projeto de Lei n°
0019.1/2020 seja complementado com a possibilidade de recurso/defesa de
notificagdo, especifique também empresas que prestam o servigo de
monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca, € que seja aprovado com o0s
devidos complementos, haja vista que sua aprovagdo & necessiria para que. 0s
0rgdos publicos tenham forma de inibir acionamentos indevidos por “disparos
falsos”, os quais prejudicam a sociedade, a estrutura publica e o mercado de

seguranga eletronica.

Manifestando votos de apre¢o e consideragido, subscrevo-

Atenciosamente,

BARBARA LOCATELLI
Presidente SIESE-SC
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SINDESP/SC n°. 011/2021

Florian6polis/SC, 30 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Deputado Estadual
Fernando Krelling -

Excelentissimo Senhor Deputado Estadual
Sargento Lima

¢/c Para todos os Deputados Estaduais de SC ¢

Ref.: Projeto de Lei n° 0019.1/2020

Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do
Estado de Santa Catarina — SINDESP/SC, entidade sindical representante das
empresas da categoria profissional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 81.577.553/0001-03, com sede em Floriandpolis, SC, na Rua
Deodoro, n° 226, Edificio Marco Polo, 4° Andar, Centro, CEP 88.010-020,
Federacio dos Vigilantes ¢ Empregados em Empresas de Seguranca e
Vigildncia, Prestadoras de Servico, Asseio e Conservacio e de Transporte de
Valores de Santa Catarina — FEVASC, entidade sindical representante dos
trabalhadores da categoria profissional, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 73.326.118/0001-88, com sede em Sdo José, SC, na
Rua Felipe Domingos Petry, n° 253, Praia Comprida, CEP 88103-690, Sindicato
dos Empregados em Empresas Prestadoras de Servicos nas Areas de
Instalacio, ¢ Monitoramento em Alarmes, Imagens e Rastreamento Veicular

e Patrimonial no Estado de
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Santa Catarina — SINDESE-SC, entidade sindical representante dos
trabalhadores da categoria proﬁssiohal, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ: 11.925.972/0001-03, com sede em
Joinville/SC, R. Itajai, 88, Sl 01, Centro, Joinville/SC, CEP.89201-090, vém,

respeitosamente, eXpor € requerer o que segue.

Cumpre de pronto destacar que os Sindicatos subscritores
do presente oficio foram consultados acerca do Projeto de Lei n° 0019.1/2020,
que dispde sobre sang¢des a serem aplicadas a empresas do setor de seguranga
privada que originem chamada telefénica para servigos de seguranca publica
quando a ocorréncia relatada nfo for confirmada pelo agente ptiblico acionado,
ou que ndo disponibilizem preposto no local para atendimento

técnico/operacional.

Inicialmente € imperioso mencionar que o escopo do
projeto parece ser estancar a utilizagdio das policias publicas como parte do

servigo prestado por empresas de seguranca privada.

Em que pese, a norma proposta pelo Exmo. Deputado
Fernando Krelling, além de ndo impor nenhuma puni¢éio ou restricdo para a
utilizagio por intermédio de pessoa fisica ou qualquer outra empresa que ndo seja
de seguranca privada, ainda restringe sobremaneira a atuagfio das empresas dessa
categoria, impondo-lhes sangdes diversas, dentre as quais até¢ multa, sem nem

mesmo estabelecer critérios claros e objetivos para tanto.
Vejamos o que diz o texto proposto:

Art. 1° As empresas do setor de seguranca privada que
originem chamada telefénica para servigos de seguranga
publica, quando a ocorréncia relatada néo for confirmada

pelo agente publico acionado, ou que néo disponibilizem
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preposto no local para atendimento técnico/operacional,

ficam sujeitas as seguintes san¢des:

I — adverténcia por escrito, na primeira autuagfio, pela

autoridade competente; €

II — multa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por
infracdo, dobrada a cada reincidéncia, a qual sera
reajustada, anualmente, com base na variagdo do indice
Geral de Pregos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice

que vier a substitui-lo.

Paragrafo tnico. Os recursos oriundos da arrecadagéo das
multas constituirdo receitas para os fundos de melhorias da
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar

e Defesa Civil_.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, nos
termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do do Estado
de Santa Catarina.

Denota-se que a norma, nos termos propostos, apenas
restringe o acionamento das policias pablicas por empresas do setor de seguranca
privada, colocando-as em critério de extrema desvantagem em relagdo as de
outros setores, que poderdo se utilizar do servigo publico sem o risco de terem

contra si aplicadas qualquer dessas sangdes.

Imperioso elucidar que empresas de seguranga privada se
diferem substancialmente de empresas de monitoramento eletrdnico, sendo as
empresas de seguranca privada reguladas pela Lei Federal N° 7.102 de 1983 ¢
pela Portaria N° 3.233, de 2012, do Departamento de Policia Federal (DPF) e
fiscalizadas pela Policia Federal, ao passo que empresas de monitoramento

eletrénico nfo se submetem a nenhuma dessas legisla¢des regulatorias.

Diferem-se, essencialmente, pois a seguranca privada, em

apertada sintese, se trata de vigilancia — atividade de guarda, de preservagéo do
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patriménio, valores ou de pessoas — regulada por Lei e fiscalizada pela Policia. Ja
as empresas de monitoramento eletronico nfo possuem regulamentacdo
especifica e nfo lhes ¢ exigido nenhuma autorizacéo especifica do poder publico,

equiparando-se em termos de abertura e funcionamento, as empresas comuns.

Ocorre que, € de notdrio conhecimento que as empresas
que hodiernamente mais acionam indevidamente a Policia Militar de SC ndo séo
empresas da categoria de seguranca privada devidamente registradas, mas sim
empresas de outros segmentos, de modo que o fim pretendido ndo seria

alcancado pela norma proposta.

De acordo com informag¢des colhidas pelos Sindicatos
SINDESP e SIESE junto ao Comando da Policia Militar de SC, quase a
totalidade dos acionamentos indevidos vulgarmente chamados de “alarmes

falsos” partem de empresas que néo sdo de seguranga privada.

Em face disso, o aludido PL, em que pese seu louvavel
intuito de impor responsabilidade as empresas na utilizagéo das policias publicas,
nfo s6 ndo atingird o fim pretendido como acarretard em imposi¢do de maior
dificuldades as empresas que efetuam os acionamentos as Policias apenas quando
realmente necessario e abrira ainda mais o mercado as empresas que o fazem

indevidamente, aumentando ainda mais o problema ja existente.

N3io obstante, infere-se que ndo ha critérios objetivos que
definam em que consistiria a confirmagfo da ocorréncia relatada pelo agente
publico acionado, cabendo a interpretacdo de que teria que haver, sendo o
flagrante, ao menos comprovagio do suposto delito — o que se sabe que nem
sempre ser possivel demonstrar, especialmente nos casos em que ocorre a

desisténcia pelo acionamento de alarme ou qualquer outra circunstancia.



Cabe destacar ainda que o Projeto de Lei elenca como
segundo critério a disponibilizagdo de preposto no local para atendimento
técnico/operacional, sem determinar por quanto tempo o preposto deveria esperar
no local, tampouco se deveria estar 14 até que a policia publica se fizesse
presente, sabendo-se que ndo sfo raras as vezes em que ocorre significativa

demora ou até mesmo que néo ocorre 0 comparecimento até o local do chamado.

Noutro norte, € cedico que a propria natureza dos servicos
de seguranca privada se assemelha ao imbuido & seguranca publica, seja em
decorréncia do treinamento e exames exigidos dos individuos para atuagdo na
area (Art. 16 da Lei n°. 7.102/1983 e Arts. 18 € 23 do Decreto n°. 89.056/1983),
seja pela utilizacdo de materiais controlados (armas de fogo — Art. 19 da Lei n°.
7.102/1983 e Art. 22 do Decreto n°. 89.056/1983), ou até pela concessdo do
monopolio estatal do uso da forga para a prevencgdo de delitos, ou ainda pelo

objetivo de zelar pela vida e pelo patrimonio publico e particular.

Ou seja, ndo restam davidas que a legislagdo patria atinente
aos servicos de seguranga privada reconhece, desde sua criagéo, elevado grau de
similaridade entre os servigos de seguranga publica e aqueles de natureza
privada, ndo sendo minimamente descomedido asseverar que os servigos de

seguranga privada se assemelham e complementam o dever do Estado.

Em que pese, a ostensividade exigida das empresas de
seguranga privada encontra limites bem definidos na legislagcéo, de modo que a
legislagdo pertinente mantém resguardado ao Poder Publico atribui¢des

finalisticas da execug¢fo de a¢Bes de seguranca em vias publicas.

Dispde a Carta Magna, acerca das atribui¢Ges das policias

civil e militar, corpos de bombeiros militares e defesa civil:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito

e_responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacio

da ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes orgdos:

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unifo, as fungSes de policia judicidria e a apuragdo de

infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservacio da ordem publica; aos corpos de bombeiros

militares, além das atribui¢gdes definidas em lei, incumbe

a execucdo de atividades de defesa civil.

E forgoso convir que, tendo a seguranga privada uma
relagdo simbidtica com a seguranca publica, ndo lhe sendo permitido adentrar no
campo de atribui¢cOes exclusivas desta, ndo se poderia criar aquela mais
obstaculos do que os impostos aos cidaddo comuns, mas justamente o contrario,
dever-se-ia possibilitar as empresas de seguranca privada canais de privilégio
com as policias publicas, visando a melhoria dos servigos de seguranga prestados

a populagdo, seja ela publica ou privada.

Nesse sentido, nota-se que as atividades realizadas pelo
setor da seguranca privada representam inequivoco auxilio e desoneragdo da
propria seguranga publica, uma vez que os vigilantes passam a realizar, nos
termos da legislagdo vigente e da autorizacdo da empresa especializada, a

protecdo da vida e do patrimdnio que competiria exclusivamente ao Estado;
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garantindo maior segurangca para os locais em que atuam, devendo ser

interpretada como uma verdadeira méo de obra de utilidade publica.

Em face disso, ndo hd como se conceber que as empresas
de seguranca privada sejam impostos obsticulos para a utilizagdo do Poder

Publico

quando julgar necessério, especialmente quando aos demais cidaddos e empresas

de outras categorias ndo houver a mesma restrigéo.

Néo se pode perder de vista que o servigo de seguranca
privada regularmente prestado tem o conddo de servigo de utilidade publica e,
assim como os demais servigos assim entendidos, devem ser os prestadores de

tais servigos priorizados a acionar as Policias Publicas, e néo o contrario.

hY

Por fim, ndo sendo possivel atribuir-se & categoria a
premente prioridade, que ao menos néo lhe seja retirada a igualdade de direitos
de outros, em respeito ao que determina a Constitui¢éo Federal nos seus artigos

144 e 5°.

Em face do exposto, requer-se seja imediatamente
sobrestada a tramitacdo do Projeto de Lei n° 0019.1/2020, haja vista que sua
aprovacdo acarretard imensuraveis € injustos prejuizos a categoria de seguranga

privada.

Manifestando votos de apreco e consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

! Art. 5° Todos s#io iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos...
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA SEGURANCA PUBLICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

“Dispde sobre sancdes a serem aplicadas a
empresas do setor de seguranca privada
gue originem chamada telefébnica para
servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada néao for confirmada pelo
agente publico acionado, ou que nao
disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei acima identificado, que pretende
estabelecer a aplicacdo de adverténcia e multa a empresas do setor de seguranca
privada (I) que originem chamada telefénica para servigos de seguranca publica, e a
ocorréncia relatada néo for confirmada pelo agente publico acionado, ou (II) quando
referidas empresas nédo disponibilizem preposto no local para atendimento

técnico/operacional (art. 1°).

Em sua Justificagcéo (p. 4 dos autos eletronicos), o Autor informa:

]

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Seguranca
Eletrénica (ABESE), 95% (noventa e cinco por cento) dos
acionamentos de alarmes sdo decorrentes de motivacao falsa ou
acidental. Além disso, sabe-se que muitas empresas de servigos
de seguranca, usando de ma-fé, acionam o0s servicos de
emergéncia para verificarem tais ocorréncias sem que tenham que
deslocar pessoal e viaturas ao local para a verificagdo, ocupando
e prejudicando sobremaneira a atuacdo da Policia Militar,
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instituicdo a qual se espera estar sempre a postos para o pronto
atendimento a emergéncias reais.

]

O PL em andlise foi lido no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 18
de fevereiro de 2020 e encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), na
qual a Relatora designada, Deputada Paulinha, apresentou Pedido de Diligéncia ao
Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, com o fim de
“garantir seguranca juridica a instrucdo do feito” (p. 5 da versédo eletrénica dos

autos).

Em resposta a diligéncia, o Chefe da Casa Civil encaminhou a este
Parlamento a Informacdo PM1 n° 29/2020, da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (PMSC) e a Informacado n°® 167/2020, da Assessoria Juridica da Delegacia-
Geral da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), ambas favoraveis ao

prosseguimento do feito no ambito deste Poder (pp. 9/15 dos autos eletrénicos).

Na sequéncia, a Relatora naquela Comissédo apresentou seu Voto
favoravel - com a Emenda Modificativa de p. 22 dos autos eletrénicos, conforme
sugestdo da PMSC, em sua resposta a Diligéncia® - que foi aprovado, por

unanimidade, em Reunido virtual da CCJ, ocorrida em 24 de novembro de 2020.

Ato continuo, a matéria prosseguiu a Comissdo de Financas e
Tributacédo (CFT), cujo Relator designado para colher subsidios a analise da matéria,
Deputado Sargento Lima, também apresentou Pedido de Diligéncia, desta feita: (I)
ao Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa Catarina
(SINDESP-SC); (Il) a Federacdo dos Vigilantes e Empregados em Empresas e

Seguranca e Vigilancia, prestadoras de servico, asseio e conservacdo e de

! [...] com o objetivo de adequa-lo a sugestao apresentada na Informacdo PM n° 29/2020, da Policia Militar de
Santa Catarina, a qual sugere melhoria na redacéo do art. 1° do texto, com o propésito de alterar o valor inicial
da multa para R$ 2.000,00 dois mil reais) e deixar claro que o processo administrativo para apuracdo dos fatos
e aplicacdo da multa, quando for o caso, serd de competéncia da instituicdo respectivamente acionada
para a verificagdo da ocorréncia, dentre a Policia Militar de anta Catarina (PMSC), a Policia Civil de
Santa Catarina (PCSC), o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) e a Defesa Civil.
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transporte e valores de SC; e (lll) ao Sindicato das Empresas de Sistemas

Eletronicos e Seguranca de Santa Catarina (SIESE-SC).

Em resposta a diligéncia, o SINDESP-SC, a FEVASC e o SINDESE
manifestaram-se contrarios a proposi¢cdo em virtude dos prejuizos que ela viria a
causar. Em contrapartida, o SIESE-SC foi favoravel ao Projeto de Lei, apresentando

sugestbes para complementa-lo (pp. 34/44 dos autos eletronicos).

Em seguida, ao proferir seu voto na Comissdo de Financas e
Tributagéo, o Deputado Relator manifestou-se por sua rejeicdo, por ndo o entender
compativel com o interesse publico, e também em virtude das manifestacbes

contrarias dos 6rgéos diligenciados anteriormente (pp. 30/33 dos autos eletrdnicos).

Ato continuo, em Voto-Vista ainda na CFT, o Deputado Jerry
Comper manifestou-se pela aprovacdo da matéria, considerando que o Projeto em
tela ndo cria gastos ou despesas publicas para o Estado, mas, sim, os diminui (pp.
47/48 dos autos). Por tais argumentos, ap0s votacao virtual, a Comissdo decidiu
aprovar, por maioria, seu relatério (tendo o do Deputado Relator sido rejeitado,

também por maioria) (pp. 45 e 46 da versao eletrbnica do processo).

Eis que, de acordo com o despacho do 1° Secretério, a p. 3 do
processo eletrdnico, agora a matéria aporta nesta Comissao de Seguranca Publica
em que fui designado a relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO
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Da andlise da matéria, no ambito desta Comissdo de Seguranca

Publica, de acordo com as disposicdes contidas no art. 74, I, “d” e I, “a” e “b, 1 e 2,

no art. 144, I, e 209, III*, combinados com os artigos 146, I°, 149, caput e

paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a proposta

em apreciacdo é pertinente e converge ao interesse publico, pois visa diminuir o mau

uso das chamadas de emergéncia, seja por engano ou ma-fé, fato que causa a
sobrecarga do sistema de atendimento de emergéncia da Seguranca Publica,

prejudicando sobremaneira o atendimento a sociedade.

O Sindicato das Empresas de Sistemas Eletronicos de Seguranca
de Santa Catarina (SIESE-SC) apresentou sugestdes importantes e que irdo
enriqguecer o texto da presente proposta. Diante disso e tendo em vista a
modificacdo anteriormente apresentada ao texto original e ja aprovada na CCJ,
apresento a matéria Emenda Substitutiva Global, com a pretenséo de unificar todas

% Art. 74. S&o 0s seguintes os campos teméaticos ou areas de atividade da Comissdo de Seguranca Publica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — quanto a Policia Civil:

[...]

d) supervisao dos servigos de seguranca privada;

[...]

Il — quanto & Policia Militar:

a) atuacdo preventiva, como for¢ca de dissuaséo, e repressiva, para restauracao da ordem publica; e
b) exercicio da policia ostensiva relacionada com:

1. a preservacgdo da ordem e da seguranca publica;

2. o rédio-patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

[.]

% Art. 144. Antes da deliberacé@o do Plenario, as proposi¢fes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informac&o, seréo submetidas & manifestacéo das Comissdes, cabendo:

[.]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

[.]

Il — por ultimo, as_Comissdes a que estiver afeto 0 assunto, até o maximo de trés, respeitado_campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observario as seguintes normas:
| — cada Comissdo deverd se pronunciar_exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciaco.

Paragrafo Unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciacao se cingird a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicéo principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.
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as modificagcbes até aqui propostas, trazendo um texto coeso e adequado a técnica

legislativa, que segue em anexo.

Ante o0 exposto, considerando seu tramite nas Comissdes
Permanentes que a esta precederam, estando superada, pois, a andlise quanto a
juridicidade, legalidade e constitucionalidade, e depois de ter vislumbrado o
interesse publico da proposta, voto, no ambito desta Comissdo Seguranca Publica,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0019.1/2020, nos termos da Emenda
Substitutiva Global em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

O Projeto de Lei n°® 0019.1/2020 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

Dispbe sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de
segurancga privada e as que prestam servicos de monitoramento
de sistemas eletrbnicos de seguranca que originem chamada
telefbnica para servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada n&o for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que né&o disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.

Art. 1° As empresas do setor de seguranga privada e as que
prestam servicos de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranga que originem
chamada telefénica para servigos de seguranca publica, quando a ocorréncia relatada néo
for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local
para atendimento técnico/operacional, ficam sujeitas as seguintes sangoes:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuacéo, pela autoridade
competente; e

Il — multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracéo,
dobrada a cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variacdo do
indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que venha a substitui-lo.

§ 1° A aplicagdo da multa sera apurada por meio de processo
administrativo de competéncia da instituicdo publica respectivamente acionada para a
verificacdo da ocorréncia, mediante prévia notificacdo da empresa, observados os principios
da ampla defesa e do contraditério.

§ 2° Nao havera sancdo nos casos em que a empresa puder
comprovar, por imagem, video ou qualquer outro meio, que houve motivo real para
acionamento do servico de seguranca publica ou que o preposto esteve, de fato, no local
para prestar atendimento técnico/operacional.
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8 3° Os recursos oriundos da arrecadacao das multas constituirdo
receitas para os fundos de melhorias da Policia Militar, da Policia Civil, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Defesa Civil.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala das Reunides,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0019.1/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jessé Lopes, que tem como prazo maximo o
dia n&o definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021

'\4\
Miguel Atherino Apostolo
Chefe d& Setretaria




