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- .2/2020
PROJETO DE RESOLUCAQ PRS/0001

Aprova a apresentacdo de Proposta de
Emenda a Constituicdo Federal, a fim de
alterar os Arts. 22, 24, 30, 41, 175, incluir o Art.
182-A no texto Constitucional, bem como o Art.
115 no Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, com o objetivo de revisar a
reparticdio de competéncias da federagao,
atribuindo aos Estados Federados maior
autonomia regulatoria.

Art. 1° - Fica aprovada a apresentagdo, a Camara dos Deputados, da
Proposta de Emenda & Constituicdo Federal e ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias constante no Anexo Unico desta Resolugéo, nos termos
e fins do disposto no inciso Ill do Art. 60 da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Esta Resolug&o entra em vigor na data da sua publicag&o.
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ANEXO UNICO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
(Da Assembleia Legislativa de Santa Catarina e outras)

Altera os Arts. 22, 24, 30, 41, 175, bem
como inclui o Art. 182-A no texto
Constitucional, adicionando também o Art.
115 no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, com o objetivo de revisar a
reparticdo de competéncias da federagao,
atribuindo aos Estados Federados maior
autonomia regulatéria.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3°, do Art. 60 e Inciso Ill do caput, da Constituigdo Federal promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

| - Direito penal, eleitoral, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

[.]

1V - revogado;

[..]

Xl - revogado;

[]

XX - revogado;

[..]

XXV - revogado,

XXV - revogado;

[.]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart. 173, § 1°, llI;;

[.]

XXIX - revogado,
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Paragrafo unico - Revogado.

§ 1° Lei ordinéria podera autorizar os Estados e o Distrito Federal a
legislar sobre as matérias relacionadas neste artigo;

§ 2° A competéncia legislativa sobre direito penal da Unido néo inclui
os crimes de menor potencial ofensivo e contravengbes penais,
conforme definido em lei federal. (NR)”

Art. 2° O Art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

XVII - Direito civil, comercial, penal, processual e agrério;

XVIII - aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;
XIX - transito e transporte;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - registros publicos.

XXl - diretrizes e bases da educac¢éo estadual;

XXIII - propaganda comercial:

XXIV - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas ptiblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia dos Estados e do Distrito Federal,

[.]

§ 4° A competéncia legislativa estadual e distrital, nas matérias
elencadas neste artigo, sobrepbe-se ao regramento federal, no que
for contrério, ressalvado o § 5°.

§ 5° A competéncia legislativa estadual e distrital em direito penal
limita-se aos crimes de menor potencial ofensivo e contravengbes
penais, conforme definido em lei federal. (NR)”

Art. 3° O Art. 30 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 30. Compete a0S MUNICIDIOS: ............cocveceeeeevereeseeeeeerereseeesseens

[-]

V - organizar e prestar, diretamente, sob regime de concessao,
permissgo, ou autorizacdo, 0s servigos de interesse local, incluido o
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de transporte coletivo de utilidade publica, que tem carater
essencial;”

Art. 4° O Art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do § 5°,
com a seguinte redagao:

§ 5° Lei Estadual ou Distrital podera alterar os prazos previstos no
caput em relagéo aos servidores estaduais e municipais.”

Art. 5° O Art. 175 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
sob regime de concessdo ou permisséo, estes sempre através de
licitagdo, e também sob o regime de autorizagao, esta dispensada a
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos..”

Art. 6° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do Art.182-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 182-A A politica de desenvolvimento urbano estabelecida no Art.
182 seguird disposi¢bes gerais estabelecidas em lei estadual ou
distrital.

Art. 7° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do Art. 115, com a seguinte redagao:

“Art. 115 - Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo se utilizarem
da competéncia legislativa prevista no Art. 24 e no Art. 182-A,
aplica-se a legislagéo federal vigente”

Art. 8° Esta emenda Constitucional entra em vigor cento e oitenta dias apos
sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo é instrumento de revisdo das competéncias
legislativas distribuidas pelo Poder Constituinte dos entes federados - Unido,
Estados e Municipios. A forma federativa adotada pelo Constituinte Originario
deixou sob a competéncia do legislador federal as principais matérias com impacto
cotidiano na vida do cidad&o. A Constituigdo de 1988 inovou ao dedicar dispositivos
especificos para tratar da competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios, em
contraste com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, regime Constitucional
anterior ao de 1988.

Mais de trés décadas se passaram desde sua promulgacdo e diversas
leis de iniciativa dos estados federados foram levadas a questionamento perante o
Supremo Tribunal Federal visando o controle concentrado de Constitucionalidade,
muitas delas julgadas procedentes. Este fato demonstra que ha uma demanda néo
prevista pelo Constituinte Originario na reparticio de competéncias - Os poderes
legislativos estaduais nédo sdo capazes de atender as demandas politicas locais de
forma satisfatdria, pois encontram-se restritos pela competéncia residual prevista
pelo Art. 25, § 1°, da CF".

As Assembleias Legislativas que subscrevem esta Proposta de Emenda
a Constituicdo buscam amenizar este problema, descentralizando a competéncia
legislativa privativa da unido e trazendo-a ao andar abaixo, mais préximo do
cidadédo, e dos anseios da populagdo. A proposicdo também possibilita um
fendmeno pouco explorado na federagdo: a competigdo legislativa - situagdo que
incentiva os diferentes legisladores a adequar os respectivos ordenamentos
juridicos com dispositivos ja testados em outros locais, de forma a racionalizar a
legislagdo. Com menor intensidade, este fendmeno ja é observado em algumas
mateérias, com destaque ao notério exemplo da Nota Fiscal Paulista, adaptado em
diversos estados para combate & sonegagéo fiscal por instrumento compensatério,
em contraste as formas repressivas tradicionalmente empregadas.

Da expanséao do Condominio Legislativo e Revisdo da Hierarquia Normativa

O Condominio Legislativo, assim denominado o conjunto de matérias de
competéncia dos estados, do Distrito Federal e da Uni&o previstas no Art. 24, enseja

' Art. 25 - omissis. § 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por Esta constituicio.
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uma co-responsabilidade entre os legitimados de modo a atuarem com o objetivo de
atingir os encargos atribuidos ao poder publico.

Conforme preconizado pelo Constituinte Originario, a competéncia
normativa da Unido no condominio legislativo é limitada ao estabelecimento das
normas gerais, ja os estados tratam de questbes especificas.

A Proposta de Emenda Constitucional modifica a hierarquizagao entre as
leis federais e estaduais, de forma a sobrepor os regramentos regionais a
regulamentacéo federal, valorizando o Direito produzido mais proximo das pessoas.

Dos Aspectos Formais da Proposicao

A Constituicdo Federal, de mutabilidade rigida, pode ser emendada
atendendo o disposto em seu Art. 602, Trata-se, no caso em tela, de alteragdo ao
texto Constitucional proposta por mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da federacao - exigido portanto a subscrigdo de quatorze assembleias no
momento de protocolo.

Nao impedem a apresentagéo da Proposta de Emenda Constitucional as
limitagdes circunstanciais elencadas no Art 60, § 1° a saber: vigéncia de
intervengao federal, estado de defesa ou estado de sitio. A verificagéo da ocorréncia
de tais aspectos se d4 no momento da entrada em vigor da emenda, tendo em vista
a proposicdo das PECs 400-455/2018 na Camara dos Deputados e das PECs
6-21/2018 no Senado Federal durante intervengédo federal no Estado do Rio de
Janeiro, através do Decreto Presidencial n° 9.288/2018.

Também estéo respeitados os limites materiais de emenda constitucional,
pois ndo tende a abolir a forma federativa, o direito ao voto, a separagéo dos
Poderes, e os direitos e garantias individuais.O projeto visa, sim, dar autonomia
maior ao estados federados para atenderem os anseios da populagéo local, visto
que, embora fagam parte da mesma federagéo, os estados possuem caracteristicas
peculiares.

2 Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
1l - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades das Federagao, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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Dos aspectos histéricos

A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824, previa o estado
unitario, com todo o poder centralizado no imperador. Posteriormente, as forcas
descentralizadoras ganharam forga e o ato adicional de 1834 criou as Assembleias
Legislativas Provinciais. J&4 em 1891, a constituigdo transformou as provincias em
estados, descentralizando o estado unitario, aparentando o nascimento de um
federalismo.

Por outro lado, a Constituigdo de 1937 desferiu um golpe contra o
federalismo, dissolvendo o Congresso Nacional e centralizando o poder. J4 em
1946, a autonomia dos estados foi devolvida, mas retirada posteriormente em 1964,
vigorando um federalismo nominal.

Ja em 1988, com a promulgagdo da vigente Carta Magna, o pacto
federativo foi resgatado, visando uma igualdade entre os entes federativos.
Entretanto, o federalismo vigente na Constituigdo Federal ainda possui tendéncias
centralizadoras.

Nota-se que a reparticdo das competéncias proposta por esta emenda
esta em consonancia com o aspecto democratico da Constituicdo Federal, revendo
o pacto federativo e trazendo mais igualdade aos estados e reduzindo o poder
centralizador presente na Uniéo.

Da legislagcdo concorrente e dos aspectos regionais

Um dos objetivos desta emenda é reduzir o Ambito das competéncias da
Unido e ao mesmo tempo aumentar a autonomia legislativa dos Estados. Dessa
forma, tenta-se rever o pacto federativo, respeitar as disparidades regionais e
democratizar as competéncias legislativas, incentivando a competigdo regulatéria
entre os entes federativos.

O modelo atual de “um tamanho serve para todos” impede os estados de
personalizar o ordenamento juridico as demandas da populagéo, pois depende do
legislador em Brasilia, que ndo vive as pressées populares com o mesmo dmago
vivido pelo legislador estadual. Nesse modelo, perde o legislador federal por deixar
de atender a populagédo de modo satisfatério, perde o legislador estadual ao frustrar
os anseios dos cidadaos.
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O pais se orgulha da diversidade populacional, mas deixa de
considera-las na produgdo normativa, aglutinando as matérias relevantes nas
competéncias da Unido. Embora os estados possuam a competéncia residual,
nota-se que o constituinte originario a comprimiu ao concentrar competéncias na
Uni&o e nos Municipios, reduzindo as competéncias estaduais, impedindo, assim, a
adaptagéo das leis a realidade social dos estados.

Das alteragdes em espécie - Arts. 22 e 24

O Arl. 22 da Constituicdo Federal traz em sua redagéo as matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, j& o Art. 24 traz as competéncias
legislativas concorrentes entre o ente federal e os estados. Com a proposicao,
retira-se da exclusividade legislativa da Unido os Direitos civil, comercial,
processual; agrario; aguas, energia, informatica, telecomunicagoes, radiodifusao;
transito, transporte; consorcios, sorteios; bases da educagio nacional; registros
publicos; propaganda comercial e normas gerais de licitagéo e contratagdo. Dessa
forma, tenta-se trazer a realidade dos estados a competéncia da Uni&o sobre tais
assuntos.

Nota-se que, embora haja a delegagédo de certos temas aos estados, a
competéncia da edigdo de normas gerais se mantém com a Unido. Por outro lado,
nota-se que, para atingir a real descentralizagdo das competéncias, € exigivel a
sobreposigdo das leis estaduais as federais.

Da alteragao do Art. 30

A alteragdo do Art. 30, inciso V, vem no sentido de dar autonomia aos
municipios na hora de escolher a modalidade de prestagéo de servigcos publicos,
incluindo dessa forma a prestagdo no formato de autorizagéo. Para que possamos
ter um Estado que de fato preza pela autonomia de seus entes, a possibilidade dos
mesmos decidirem sobre aspectos nesse sentido é essencial.

Da inclusao de § 5° ao Art. 41

A inclusdo de § 5° ao Art. 41 busca flexibilizar as regras de estabilidade
funcional dos servidores publicos, delegando a lei estadual a possibilidade de
estabelecimento de prazo diverso daquele previsto na Constituigdo para aquisicao
de estabilidade no cargo pelo Servidor Publico.
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Da alteragao do Art. 175

Em relacdo ao artigo 175 da Carta Magna, nota-se o acréscimo do
instituto juridico autorizagdo ao seu texto original. Dessa forma, visa-se aumentar a
possibilidade de meios dos quais o Poder Publico pode dispor para delegar a
execugdo dos servicos publicos. Ja é pacificado, nos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, que a autorizagdo também é um meio de delegagdo de servigos
publicos. Semelhante a permissdo, a autorizagdo é unilateral, discricionaria e
precaria, porém a autorizagdo possui caracteristicas mais singelas. Por ser mais
simples, a Autorizagdo ndo demanda prévio certame licitatério. Assim, a delegacdo
do servigo publico torna-se mais simples.

A autorizagdo possui guarida nos arts. 21, Xll da Carta Magna.
Entretanto, no texto original da Lei Maior, os servicos publicos somente seriam
delegados por meio de permissdo e concess&o, causando imbréglios juridicos Brasil
afora, visto que sua utilizagdo é permitida somente para os servigos publicos
previstos no art. 21 e vedada para todos os outros. Dessa forma percebe-se que, ao
inclui-la como um meio de delegagédo, esta é realizada de maneira mais simples e
menos burocratica. Assim, além de todas as vantagens desse instituto juridico, a
sua explicitagao no texto constitucional evita futuros conflitos judiciais.

Da criagao do Art. 182-A

O Art. 182 de nossa Carta Magna define a competéncia para elaboragdo de
normas gerais visando a politica de desenvolvimento urbano. Acertadamente (e de
forma I6gica) o constituinte atribuiu a fungéo de elaboragéo das normas especificas
ao Poder Publico Municipal, uma vez que é este o que esta em contato direto com a
realidade a ser definida por legislagdes como Plano Diretor e Cédigo de Obras.

Entretanto, tais artigos ainda s&o regidos por principios amplos estabelecidos
em Lei Federal, oriundas das regulamentagGes de tais dispositivos (Art. 182 e Art.
183), como por exemplo o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. A adigcdo do Art.
182-A vem no sentido de delegar aos Estados a competéncia para elaborar tal
regulamentagdo, uma vez que estes entes estdo em maior proximidade a realidade
dos municipios que compde o ente federativo estadual. Por fim, cria-se também um
paragrafo Unico com o intuito de, na auséncia de legislagdo estadual especifica,
valerem-se as normas federais ja presentes no ordenamento juridico.
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Da inclusdo do Art. 115 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias

A inclusdo do Art. 115 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias se
faz necessaria para instituir a regra de transicdo entre a transferéncia de
competéncia da Unido para os Estados. Esta disposigéao, aliada a vacatio legis, visa
dar maior seguranga juridica ao ordenamento juridico frente a mudanca.

Das consideragoes finais

A mudanga aqui proposta ndo é minima e visa o amplo debate, tanto das
Assembleias Legislativas quanto da Camara dos Deputados e Senado Federal.
Temos certeza que, oriundo deste debate, teremos uma mudanga de paradigma
que atendera a demanda dos entes federativos - poder legislar sobre as materias
que afetam, de forma direta, a vida dos cidadaos.

Considerando os apontamentos elencados, contamos com o apoio das
Assembleias Estaduais; da Camara dos Deputados e do Senado Federal para a
aprovacgao da presente proposta de Emenda a Constituigdo Federal.
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Quadro-resumo das alteragdes de competéncia proposta

Materia Comp. Original Comp. Proposta Dispositivo

Direito Civil

Direito Comercial

Direito Penal (menor Art. 22,1, CF
potencial ofensivo)

Direito Processual

Direito Agrario

Aguas Privativa Unidao Concorrente Unigo, Estados, DF Art. 2°, PEC

Energia

Informatica Art. 22, IV, CF

Telecomunicagdes

Radiodifuséao

Transito e transporte Art. 22 XI, CF
Consorcios e sorteios Art. 22, XX, CF
Registros Publicos Art. 22, XXV, CF
Propaganda Art. 22, XXIX, CF

Politica Des. Urbano Privativa Unido Privativa Estados e Municipios Art. 182, CF Art. 6°, PEC
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Quadro-resumo das alteragdes das regras de interagédo entre a legislagdo concorrente

Disp. Regra Original Red. Proposta Disp.
Lei complementar podera autorizar os | Lei ordinaria podera autorizar os Estados e
Art. 22, p. U. | Estados a legislar sobre questdes | o Distrito Federal a legislar sobre as | Art. 1°,
especificas das matérias relacionadas | matérias relacionadas neste artigo; PEC
neste artigo.
A competéncia da Unido para legislar | A competéncia da Uni&o para legislar sobre
Art. 24,§ 2° | sobre normas gerais n3o exclui a | normas gerais nao exclui a competéncia
competéncia suplementar dos Estados. | dos Estados e do Distrito Federal. Art. 2°,
PEC
A superveniéncia de lei federal sobre | A competéncia legislativa estadual e
Art. 24, § 4° | normas gerais suspende a eficacia da | distrital, nas matérias elencadas neste

lei estadual, no que Ihe for contrario.

artigo, sobrepde-se ao regramento federal,
no que for contrario, ressalvado o § 5°.




DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNG SOUZA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

MENSAGEM DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS UNIDADES DA
FEDERAGAO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Objeto: Apresentacdo a Camara dos Deputados de
Projeto de Emenda a Constituicdo Federal visando
alterar os Arts. 22, 24, 30, 41, 175, incluir o Art.
182-A no texto Constitucional, bem como o Art. 115
no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias,
com o objetivo de revisar a reparticio de
competéncias da federagao, atribuindo aos Estados
Federados maior autonomia regulatoria.

Temos a honra de enviar a Vossa Exceléncia, no uso das atribui¢cdes que
nos séo conferidas pelo Art. 60, Ill, da Constituicdo Federal, o presente Projeto de
Emenda a Constituigdo.

Submetemos esta proposta a elevada apreciagdo desta Casa Legislativa,
na certeza de que as altera¢des pretendidas conferem maior autonomia ao estados
federados, de forma a reformar o modelo de condominio legislativo atual de “um
tamanho serve para todos”, o qual impede os estados de personalizar o
ordenamento juridico as demandas da populagdo, uma vez que depende do
legislador em Brasilia, que ndo vive as presstes populares com 0 mesmo dmago
vivido pelo legislador estadual. Nesse modelo, perde o legislador federal por deixar
de atender a populagdo de modo satisfatorio, perde o legislador estadual ao frustrar
0s anseios dos cidadaos.

O pais se orgulha da diversidade populacional, mas deixa de
considera-las na produgdo normativa, aglutinando as matérias relevantes nas
competéncias da Uni&do. Embora os estados possuam a competéncia residual,
nota-se que o constituinte originario a comprimiu ao concentrar competéncias na
Uniao e nos Municipios, reduzindo as competéncias estaduais, impedindo, assim, a
adaptacao das leis a realidade social dos estados.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para externar manifestacdes de
grande estima e consideragao.

Respeitosamente,
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¥ & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
“g8'F DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE RESOLUGCAO N° 0001.2//2020

“Aprova a apresentagcdo de Proposta de
Emenda a Constituicdo Federal, a fim de
alterar os Arts. 22, 24, 30, 41, 175, incluir o Art.
182-A no texto Constitucional, bem como o
Art. 115 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, com o0 objetivo
de revisar a reparticdo de competéncias da
federacéo, atribuindo aos Estados Federados
maior autonomia regulatéria.”

Autor: Deputado Bruno Souza
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trato de Projeto de Resolucédo deflagrado pelo Deputado Bruno Souza,
com vistas a apresentar, a Camara dos Deputados, Proposta de Emenda a
Constituigéio Federal (conforme prevé o seu Anexo Unico — as fls. 02/verso e 03/verso),

com fundamento no inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal (art. 1°).

A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal almejada: (1) altera os
arts. 22, 24, 30, 41 e 175 da Carta Magna; (2) acrescenta-lhe o art. 182-A; e (3)
acrescenta-lhe o art. 115 ao seu Ato das Disposices Constitucionais Transitorias.

De acordo com a Justificacdo ao Projeto de Resolucao (as fls. 04/07):

A presente proposicdo € instrumento de revisdo das competéncias
legislativas distribuidas pelo Poder Constituinte dos entes federados -
Unido, Estados e Municipios. A forma federativa adotada pelo
Constituinte Originario deixou sob a competéncia do legislador federal as
principais matérias com impacto cotidiano na vida do cidaddo. A
Constituicdo de 1988 inovou ao dedicar dispositivos especificos para
tratar da competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios, em
contraste com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, regime
Constitucional anterior ao de 1988.

Mais de trés décadas se passaram desde sua promulgacéo e diversas
leis de iniciativa dos estados federados foram levadas a questionamento
perante o Supremo Tribunal Federal visando o controle concentrado de
Constitucionalidade, muitas delas julgadas procedentes. Este fato
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demonstra que ha uma demanda ndo prevista pelo Constituinte
Originario na reparticdo de competéncias - Os poderes legislativos
estaduais ndo sdo capazes de atender as demandas politicas locais de
forma satisfatdria, pois encontram-se restritos pela competéncia residual
prevista pelo Art. 25, § 1°, da CF".

As Assembleias Legislativas que subscrevem esta Proposta de Emenda
a Constituicdo buscam amenizar este problema, descentralizando a
competéncia legislativa privativa da unido e trazendo-a ao andar abaixo,
mais préximo do cidaddo, e dos anseios da populagdo. A proposicéo
também possibilita um fendmeno pouco explorado na federacdo: a
competicao legislativa - situacdo que incentiva os diferentes legisladores
a adequar os respectivos ordenamentos juridicos com dispositivos ja
testados em outros locais, de forma a racionalizar a legislacdo. Com
menor intensidade, este fenbmeno ja é observado em algumas matérias,
com destaque ao notério exemplo da Nota Fiscal Paulista, adaptado em
diversos estados para combate a sonegacao fiscal por instrumento
compensatorio, em contraste as formas repressivas tradicionalmente
empregadas.

[.]

Um dos objetivos desta emenda é reduzir o A&mbito das competéncias da
Unido e ao mesmo tempo aumentar a autonomia legislativa dos
Estados. Dessa forma, tenta-se rever o pacto federativo, respeitar as
disparidades regionais e democratizar as competéncias legislativas,
incentivando a competicdo regulatéria entre os entes federativos.

[.]
Das alteragdes em espécie - Arts. 22 e 24

O Art. 22 da Constituicdo Federal traz em sua redacdo as matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, ja o Art. 24 traz as
competéncias legislativas concorrentes entre o ente federal e os
estados. Com a proposicdo, retira-se da exclusividade legislativa da
Unido os Direitos civil; comercial; processual; agrério; dguas, energia,
informatica, telecomunicacdes, radiodifusdo; transito, transporte;
consorcios, sorteios; bases da educacdo nacional; registros publicos;
propaganda comercial e normas gerais de licitagdo e contratacdo. Dessa
forma, tenta-se trazer a realidade dos estados a competéncia da Unido
sobre tais assuntos.

[..]
Da alteracdo do Art. 30
A alteragdo do Art. 30, inciso V, vem no sentido de dar autonomia aos

municipios na hora de escolher a modalidade de prestacao de servigos
publicos, incluindo dessa forma a prestacéo no formato de autorizacgéo.

L Art. 25 - omissis. § 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por

Esta constituicao.
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Para que possamos ter um Estado que de fato preza pela autonomia de
seus entes, a possibilidade dos mesmos decidirem sobre aspectos
nesse sentido é essencial.

Dainclusao de 8 5° ao Art. 41

A inclusdo de § 5° ao Art. 41 busca flexibilizar as regras de estabilidade
funcional dos servidores publicos, delegando a lei estadual a
possibilidade de estabelecimento de prazo diverso daquele previsto na
Constituicdo para aquisicdo de estabilidade no cargo pelo Servidor
Publico.

Da alteragédo do Art. 175

Em relacdo ao artigo 175 da Carta Magna, nota-se o acréscimo do
instituto juridico autorizagdo ao seu texto original. Dessa forma, visa-se
aumentar a possibilidade de meios dos quais o Poder Publico pode
dispor para delegar a execucdo dos servigos publicos. J& é pacificado,
nos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, que a autorizacao
também € um meio de delegacdo de servicos publicos. Semelhante a
permissdo, a autorizacdo € unilateral, discriciondria e precaria, porém a
autorizacao possui caracteristicas mais singelas. Por ser mais simples, a
Autorizagdo ndo demanda prévio certame licitatério. Assim, a delegacao
do servigo publico torna-se mais simples.

[.-]
Da criagdo do Art. 182-A

O Art. 182 de nossa Carta Magna define a competéncia para elaboragéo
de normas gerais visando a politica de desenvolvimento urbano.
Acertadamente (e de forma ldgica) o constituinte atribuiu a funcdo de
elaboracdo das normas especificas ao Poder Publico Municipal, uma
vez que € este 0 que estd em contato direto com a realidade a ser
definida por legisla¢cdes como Plano Diretor e CAdigo de Obras.

Entretanto, tais artigos ainda sao regidos por principios amplos
estabelecidos em Lei Federal, oriundas das regulamentacdes de tais
dispositivos (Art. 182 e Art. 183), como por exemplo o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001. A adicdo do Art. 182-A vem no sentido de
delegar aos Estados a competéncia para elaborar tal regulamentacao,
uma vez que estes entes estdo em maior proximidade a realidade dos
municipios que compfe o ente federativo estadual. Por fim, cria-se
também um paragrafo Gnico com o intuito de, na auséncia de legislagao
estadual especifica, valerem-se as normas federais jA presentes no
ordenamento juridico.

Da inclusdo do Art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias

A inclusdo do Art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias se faz necessdria para instituir a regra de transicao entre a
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transferéncia de competéncia da Unido para os Estados. Esta
disposicao, aliada a vacatio legis, visa dar maior seguranca juridica ao
ordenamento juridico frente a mudanca.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 11 de
fevereiro deste ano e, posteriormente, distribuida, exclusivamente, a esta Comissao (a
fl. 02), na qual me foi designada a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do
Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

De acordo com os arts. 72, 1 e V, 144, 1, 145, caput, parte final, 209, | e

210, 1, todos do Regimento Interno deste Poder, compete a esta CCJ apreciar a
presente matéria quanto a admissibilidade de sua tramitacdo processual, a luz dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o seu mérito, em razdo do interesse publico, no caso,

por dispor sobre normas do direito constitucional (RI, art. 72, V).

Assim, inicialmente, no que atina a constitucionalidade sob o prisma
formal, o art. 60, Ill, da Constituicdo Federal, estabelece que a Carta Magna pode ser
emendada mediante proposta de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa dos

seus membros.

Além disso, verifico que a matéria encontra-se veiculada pela
proposicao legislativa adequada a hipotese dos autos, ou seja, projeto de resolucéo,

consoante o art. 186, VII, “f”, do Regimento Interno deste Parlamento.

Cabe ressaltar que a aprovacdo do presente Projeto de Resolugcédo é

requisito fundamental para que, adiante, se redna numero suficiente de Assembleias
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Legislativas, com o fim de iniciar, na Camara dos Deputados, a tramitacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo Federal almejada.

Ainda quanto a constitucionalidade formal, € sabido que inexistem,
atualmente, no ambito da Unido, as limitacbes circunstanciais a tramitacdo das
propostas de emenda a Constituicdo Federal elencadas no § 1° do precitado art. 60,

quais sejam: intervencao federal, estado de sitio ou estado de defesa.

Anoto, também, que a proposi¢cdo ndo afronta as clausulas pétreas
inscritas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo tende a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e peridédico, a separacado dos

Poderes ou quaisquer direitos e garantias individuais.

No que se refere aos aspectos da legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, observo que, quanto a este ultimo, ha defeitos,
tanto no PRS quanto em varios dispositivos da PEC por ele perseguida, previstos no
Anexo Unico da proposi¢éo, os quais devem ser sanados, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a elaboracao,
redacdo e alteracdo das leis, além de variados vicios de linguagem, razbes pelas quais

apresento a anexada Emenda Substitutiva Global a matéria, sem alterar-lhe, no

entanto, o contetdo.

Relativamente ao mérito, observo que as disposi¢cbes contidas na PEC,
a que se refere o PRS em comento, de modo geral, parecem ser oportunas e
convenientes ao interesse publico, conforme bem demonstrado pelo Autor ao longo da
Justificacdo a matéria (as fls. 04/07), tendo em conta que as alteracdes constitucionais
pretendidas buscam o aperfeicoamento da Carta Magna, notadamente no que tange as
competéncias privativas da Unido e aquelas em que se configura concorréncia
normativa com o Distrito Federal e os Estados, as quais carecem, ao menos, de uma
nova reflexdo do constituinte derivado reformador, passados mais de trinta anos da

edicao da Constituicdo Cidada.
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Ante o exposto, a luz do art. 60, 1ll, da Constituicdo Federal e dos arts.
72, 1eV, 1441, 186, VII, *f" e 210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, voto, no
ambito desta CCJ, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacao

do Projeto de Resolucdo n°® 0001.2/2020, e, no mérito, em razdo do interesse publico,

pela sua APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 0001.2/2020

O Projeto de Resolugcédo n° 0001.2/2020 passa a tramitar com a seguinte
redacao:

“PROJETO DE RESOLUGAO N° 0001.2/2020

Aprova a apresentacdo de Proposta de Emenda a Constituicao
Federal, para o fim de alterar os seus arts. 22, 24, 30, 41 e 175, e
acrescentar-lhe o art. 182-A, bem como o art. 115 ao seu Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, com o objetivo de revisar
a reparticho de competéncias da Federagdo, atribuindo aos
Estados Federados maior autonomia regulatéria.

Art. 1° Fica aprovada a apresentagdo, a Camara dos Deputados,
da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal e ao seu Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, conforme o Anexo | desta Resolucdo, nos termos e para os fins
do disposto no inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Sala das sessoes,

Deputado Paulinha
Relatora
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“ANEXO |

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL
(Da Assembleia Legislativa de Santa Catarina e outras)

seguinte redagéo:

trabalho;

tempo de guerra;

metais;

valores;

aérea e aeroespacial,

Altera os arts. 22, 24, 30, 41 e 175 e acrescenta o art. 182-A a
Constituicdo Federal, bem como acresce o0 seu Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias com o art. 115, com o
objetivo de revisar a reparticdo de competéncias da Federacao,
atribuindo aos Estados Federados maior autonomia regulatoéria.

Art. 1° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

AT, 2.

| — direito penal, eleitoral, maritimo, aeronautico, espacial e do

Il — desapropriacéo;

Il — requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em

IV — servico postal;

V — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos

VI — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

VIl — comércio exterior e interestadual;
VIl — diretrizes da politica nacional de transportes;

IX — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,

X — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XI — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIl — popula¢des indigenas;



3 & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Xl — emigragéo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulséo de
estrangeiros;

XIV — organizacdo do sistema nacional de emprego e condicbes
para o exercicio de profissdes;

XV — organizacdes judiciria e administrativa do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XVI — organizacdes judiciaria e administrativa do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XVII — sistemas nacionais estatistico, cartografico e geoldgico;

XVIII — sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca
popular;

XIX — normas gerais de organizacdo, efetivo, material bélico,
garantias, convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares;

XX — competéncia da Policia Federal e das Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federais;

XXI - seguridade social;

XXII — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica direta, autérquica e fundacional da Unido,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista da Unido, nos termos do art. 173, § 1°, lll; e

XXIV — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizag&o nacional.

§ 1° Lei ordinaria podera autorizar os Estados e o Distrito Federal
a legislar sobre as matérias relacionadas nos incisos do caput.

§ 2° A competéncia legislativa da Unido sobre direito penal néo
inclui os crimes de menor potencial ofensivo e as contravencdes penais, conforme definido
em lei federal. (NR)’

Art. 2° O art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

AT 24

XVII — direito civil, comercial, penal, processual e agrario;
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XVIlI - aguas, energia, informética, telecomunicacdes e
radiodifusao;

XIX — transito e transporte;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — registros publicos;

XXII — diretrizes e bases da educacao estadual;

XXIII — propaganda comercial; e

XXIV — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as suas empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

8 4° As competéncias legislativas estadual e distrital, nas matérias
elencadas nos incisos do caput, sobrepdem-se ao regramento federal, no que for contrério,
ressalvado o § 5°.

8 5° As competéncia legislativas estaduais e distrital em direito
penal limitam-se aos crimes de menor potencial ofensivo e a contravencfes penais,
conforme definido em lei federal. (NR)’

Art. 3° O art. 30 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

V — organizar e prestar, diretamente, sob regime de concessao,
permissao ou autorizacao, os servigos de interesse local, incluido o de transporte coletivo de
utilidade publica, que tem carater essencial;

(NR)

Art. 4° Fica acrescentado 8 5° ao art. 41 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redacao:
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§ 5° Leis estaduais, municipais ou distrital poder&o alterar os
prazos previstos no caput, em relacdo a servidores estaduais, municipais ou distritais,
respectivamente. (NR)’

Art. 5° O art. 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 175. A prestagdo de servigos publicos incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente, sob regime de concessao ou permissdo, mediante
licitagdo, ou sob o regime de autorizacdo, dispensada a licitacao. (NR)’

Art. 6° Fica acrescentado art. 182-A a Constituicdo Federal, com a
seguinte redacao:

‘Art. 182-A. A politica de desenvolvimento urbano a que se refere
o art. 182 seguird as disposi¢cdes gerais estabelecidas em leis estaduais ou distrital,
conforme o caso. (NR)’

Art. 7° Fica acrescido o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, com o seguinte art. 115:

‘Art. 115. Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo se
utilizarem da competéncia legislativa prevista nos arts. 24 e 182-A da Constituicdo Federal,
prevalece a legislagao federal vigente. (NR)’

Art. 8° Esta Emenda a ConstituicAo Federal entra em vigor no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicag&o.”

11
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ANEXO Il

MENSAGEM DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS UNIDADES DA FEDERACAO
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Objeto: Apresentacdo a Camara dos Deputados de Proposta
de Emenda & Constituicdo Federal, com o fim de alterar os arts.
22, 24, 30, 41 e 175 e de acrescentar-lhe art. 182-A, bem como
de acrescer o seu Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias com o art. 115, para rever a reparticdo de
competéncias dos Entes da Federacao, atribuindo aos Estados
Federados maior autonomia regulatoria.

Temos a honra de enviar a Vossa Exceléncia, no uso das atribuicées
gue nos sao conferidas pelo art. 60, 1ll, da Constituicdo Federal, a presente Proposta
de Emenda a Constituic&o.

Submetemos esta Proposta a elevada apreciacdo dessa Casa
Legislativa, na certeza de que as alteragdes pretendidas conferem maior autonomia
aos Estados Federados, de modo a reformar o modelo de condominio legislativo
atual “de um tamanho serve para todos”, quel impede os Estados de personalizarem
o ordenamento juridico as demandas das respectivas populacbes, vez que
dependem do legislador em Brasilia, que ndo vive as pressdes populares com o
mesmo expressividade vivida pelos legisladores estaduais e distritais. Nesse
modelo, perde o legislador federal, por deixar de atender a populacdo de modo
satisfatorio, e perdem os legisladores estaduais e distrital, ao frustrarem os anseios

dos seus cidadaos.

O Pais orgulha-se da diversidade populacional, mas deixa de
considera-la na producdo normativa, aglutinando as matérias relevantes sob as
competéncias da Unido.

Embora os Estados possuam competéncia residual, nota-se que
constituinte originario a comprimiu, ao concentrar atribuicbes e competéncias a
Unido e aos Municipios, reduzindo as competéncias estaduais e distrital, e
impedindo, assim, a adaptacéo das leis a realidade social dos Estados.

(@)

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para externar
manifestacdes de grande estima e consideracao.

Respeitosamente,
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 0001.2/2020

Na forma regimental, em Reunido desta Comissao realizada em 9 de
junho proximo passado, pedi e foi-me concedida vista dos autos do Projeto de
Resolugdo n°® 0001.2/2020, de iniciativa do Deputado Bruno Souza, que “Aprova a
apresentacdo de Proposta de Emenda a Constituicdo Federal, a fim de alterar os
Arts. 22, 24, 30, 41, 175, incluir o Art. 182-A no texto Constitucional, bem como o Art.
115 no Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias, com o objetivo de revisar a
reparticdo de competéncias da federacéo, atribuindo aos Estados Federados maior

autonomia regulatoria.”.

Relembro aos Pares que a nobre Relatora na esfera deste

Colegiado, Deputada Paulinha, manifestou-se pela admissibilidade da continuidade

da regimental tramitacdo da matéria e, no mérito, em razdo do interesse publico,

pela sua aprovacédo, nos termos da Emenda Substitutiva Global por ela formulada.

Depois disso, colocado em discussdo o Parecer relatorial pela Presidéncia deste
orgao fracionario, solicitei vista em gabinete, a qual me foi deferida, tudo na forma

regimental, como dito anteriormente.

Nesse contexto, a despeito da ampla e fundamentada justificacdo ao
Projeto de Resolucdo em referéncia (pags. 03/12 da sua versédo eletrénica) e do
Parecer relatorial a ele favoravel, peco vénia para deles dissentir, consoante os

argumentos que passo a expender.

Ao analisar os termos da PEC almejada, estabelecidos no Anexo
Unico do PRS em apreciacéo, afigura-se que as alteracées intentadas a Constituicéo
Federal tocantes a reparticdo das competéncias legislativas entre as entidades da

federacao (no caso, arts. 22, 24 e 30 da Constituicdo Federal), tendem a ferir o

principio federativo, consagrado nos arts. 1° e 18, caput, da Lei Fundamental®, razdo

Leart 10 Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

L]
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pela qual ndo podem ser objeto de deliberacdo por parte deste Parlamento, a luz do
art. 60, § 4°, |, da CF?.

José Afonso da Silva®, ao comentar sobre a reparticdo de

competéncias entre os entes federativos, assim esclarece:

[...] A autonomia das entidades federativas pressupbe
reparticdo de competéncias para o exercicio e desenvolvimento
de sua atividade normativa. Esta distribuicdo constitucional de
poderes € o ponto nuclear da nogao de “Estado Federal”. Sao
notérias as dificuldades quanto a saber que matérias devem
ser entregues a competéncia da Unido, quais as que
competirdo aos Estados e quais as que se indicardo aos
Municipios.

Os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem
da natureza e do tipo histérico de Federacdo. Em umas a
descentralizacdo € mais acentuada, dando-se aos Estados
Federados competéncias mais amplas, como nos Estados
Unidos. Em outras a area de competéncia da Unido € mais
dilatada, restando limitado campo de atuagdo aos Estados-
membros, como tem sido no Brasil, onde a existéncia de
competéncias exclusivas dos Municipios comprime ainda
mais a area estadual. A constituicdo de 1988 estruturou um
sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e
principiolégicas com competéncias comuns e concorrentes,
buscando reconstruir o sistema federativo segundo
critérios de equilibrio ditados pela experiéncia histérica.

3.2 O principio da predominéancia do interesse. O principio
geral que norteia a reparticAo de competéncias entre as
entidades componentes do Estado Federal é o0 da
predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberao
aguelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem 0s assuntos de interesse local, tendo a Constituicéo
vigente desprezado o velho conceito de “peculiar interesse

2“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]
§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

L]

¥ SILVA, José Afonso da. COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2007, pags. 243/244.
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local”, que nao lograra conceituagao satisfatéria em um século
de vigéncia.

[.]

No que toca a vedacao constitucional estatuida no art. 60, § 4°, |, da

Carta Magna, qual seja, a de que ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de

emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o citado doutrinador explica

o seguinte*:

A Constituicdo, como dissemos antes, ampliou o nucleo
explicitamente imodificavel na via da emenda, definindo no art.
60, § 4° que “nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il
— 0 voto direto, secreto, universal e periédico; lll — a separacao
dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais”.

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem que “fica abolida a Federagao”,
ou “a forma federativa de Estado”; “fica abolida a Republica”,
ou “fica proclamada a Monarquia”; “fica abolido o voto direto”;
‘passa a vigorar a concentragdo de poderes; ou, ainda, “fica
extinta a liberdade religiosa, ou de comunicag¢ao”; ou “o habeas
corpus”, o “mandado de seguranga’. A verdade atinge a
pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da
Federacdo ou do voto direto, ou indiretamente restringir a
liberdade religiosa ou de comunicagdo, ou outro direito e
garantia individual, basta que a proposta de emenda se
encaminhe, ainda que remotamente, “tenda” (emendas
“tendentes” — diz o texto) para a sua abolicéao.

Nessa linha, veja-se 0 seguinte precedente emanado do Supremo

Tribunal Federal (STF):

[...] a ideia de Federagdo — que tem, na autonomia dos
Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-se
elemento cujo sentido de fundamentalidade a torna imune,
em sede de revisdo constitucional, a propria acéo
reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcancavel, até mesmo, pelo exercicio
do poder constituinte derivado (CF, art. 60, 84° ).
[HC 80.511, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 21-8-2001, 22 T,
DJ de 14-9-2001.]

[grifei]

*|dem, p. 442
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Diante desse cenario juridico, pode-se concluir que as altera¢des na
Carta Magna pela PEC a que se refere o Anexo Unico do PRS em comento, tendem
a achacar o pacto federativo, construido pelo constituinte originario “segundo
critérios de equilibrio ditados pela experiéncia historica”, nas palavras de Joseé

Afonso da Silva, porguanto trazem em seu bojo:

1) o remanejamento de diversas matérias cuja competéncia

legiferante é privativa da Unido (CF, art. 22) — portanto de predominante interesse

geral, nacional, a exemplo das tematicas relativas a transito, Direito Civil, Direito
Penal, 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusdo, normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, entre outras —, para o ambito das competéncias

legislativas concorrentes, de predominante interesse regional; e

2) a previsdo de supremacia, nos casos de competéncia legislativa
concorrente, da legislacdo estadual e distrital em relacdo a legislacao federal,
consoante se infere da redacao proposta ao art. 24, 8§ 4°, da CF (art. 2° da PEC), de
modo a afetar, significativamente, dessa forma, o equilibrio de forcas politicas,
econbmicas e sociais entre os Estados-membros, o que € inadmissivel num sistema

federativo de Estado.

Tanto € assim, que até hoje, passados mais de trinta anos da
promulgacdo da Constituicdo “Cidada” de 1988, ndo houve nenhum deslocamento

de quaisquer das matérias de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22)

para o rol daquelas de competéncia legiferante (I) concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (CF, art. 24) nem mesmo (lI) dos municipios (CF, art.

30).

Portanto, a luz (a) dos citados preceptivos constitucionais (CF, arts.

1°, 18, caput, e 60, 8 4° 1), bem como (b) dos ensinamentos doutrinarios e (c) do

julgado da Suprema Corte acima colacionados, as disposicoes da Proposta de

Emenda a Constituicio Federal, veiculada pelo Anexo Unico deste PRS n°

0001.2/2020, a meu ver, contém objetos sobremaneira improprios a deliberacdo, nédo
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s6 deste Parlamento, mas também do préprio Congresso Nacional, na medida em
que ultrajam o principio federativo, um dos elementos do ndcleo duro (clausulas
pétreas) da CF, intocavel, portanto, pelo constituinte derivado reformador (CF, art.
60, 8§ 4° 1), na forma ora pretendida, o que, a meu juizo, inviabiliza a tramitagdo da

presente matéria nesta Casa de Leis.

Ante o0 exposto, na Orbita desta CCJ, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo processual do Projeto de
Resolucdo n° 0001.2/2020, por padecer do vicio insuperavel de

inconstitucionalidade, a vista, especialmente, dos arts. 1°, 18, caput, e 60, 8 4°, I,

todos da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz



LA L AT T
SNTA L ATARIN S R RR R L Pi o gk J“.{,\.l
L)
‘2 F‘H‘M—
] L.
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL ,? OB

xx{“mm’
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

o A \ ‘
Eraprovou Z(unanimidade Rrcom emenda(s) [Jaditiva(s) Xl substitutiva global
[drejeitou [maioria [Isem emenda(s) [1supressiva(s) [Omodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) LPAUUNHA 1 referente ao

[0 4 L/

Processo ‘ PRS./0001.2/2020

Dep Romlldo Titon

O [ O
Dep. Ana Campagnolo

O WQ O
Dep. Fabiano da Luz

m = u
Dep. Ivan Naatz ]

0 ﬁ O
Dep. Jodo Amin

0 pa 0
Dep. Kennedy Nunes é

O O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O 1z !
Dep. Mauricio Eskudlark

O & O
Dep. Paulinha

u i O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em 5&/{@_‘ Zﬁz
i

Coordenadoria das Comissdes



