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Altera o art. 73 da Lei n® 3.938, de 1966, que “Dispde sobre
normas de Legislacéo Tributaria Estadual’, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de requerimento administrativo
relativo a restituicdo de tributos.

Art. 1° O art. 73 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1996,
passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 73. O sujeito passivo tem direito, independentemente de

prévio protesto, a restituicdo total ou parcial de tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 64, nos seguintes casos:

§ 1° E competente para autorizar a restituicdo o Secretario da
Fazenda.

§ 2° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo da
restituicdo de que trata o caput realizar-se-a em até 30 (dias) do protocolo do pedido.

§ 3° A restituicdo de que trata o caput efetivar-se-a em até 30
(trinta) dias, a partir da data do deferimento do requerimento administrativo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARIO MARCONDES

JUSTIFICAGAO

Trago a consideracéo deste Parlamento a presente proposta de lei, que
visa alterar a Lei n° 3.938, de 1966, que “Dispée sobre normas de legislagao tributaria
estadual’, para determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento

administrativo relativo a restituicao de tributos.

A medida justifica-se em face da legislacao estadual prever a restituicao
total ou parcial de tributo nos casos de: (I) cobranga ou pagamento espontaneo do tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; (Il) erro na
identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboragao ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento; e (lll) reforma, anulacéo, revogacéo ou rescisao de decisdo condenatéria.

Todavia, a Lei foi omissa quanto ao estabelecimento de prazo para o
julgamento do requerimento administrativo passivel de restituicdo, bem como para a

efetiva restituicdo do valor ao contribuinte.

Em vista disso, a restituicido desses valores acaba se tornando morosa

e, por consequéncia, o prazo prolongado lesiona o contribuinte.

Dessa forma, o que se propde, por intermédio deste Projeto de Lei, é a
criagdo do prazo de 30 (trinta) dias para o julgamento do requerimento administrativo,
deferindo-0 ou néo, e o prazo de mais 30 (trinta) dias, a contar do deferimento, para a

efetiva restituicdo dos valores pagos de forma indevida.

E oportuno destacar que o estabelecimento do prazo maximo de 30
(trinta) dias para analise do requerimento administrativo atende ao inciso X| do art. 16 do
Cédigo do Contribuinte’, que constituiu o direito do contribuinte de receber resposta
fundamentada a pleito formulado a Administragédo Tributaria no prazo de 15 (quinze) dias,

prorrogavel, justificadamente, uma Unica vez e por igual periodo.
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! Lei Compiementar n° 313, de 22 de dezembro de 2005.
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Pelo exposto, por se tratar de uma medida que protege o contribuinte de
perdas financeiras pela morosidade do Estado na restituicdo de valores devidos, solicito o
apoio dos nobres Parlamentares para aprovar a presente proposi¢ao.

— =1 A,
Deputado Laértio Schuster
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0011.4/2020

Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que
"Dispbe sobre normas de Legislagdo
Tributaria Estadual™, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de requerimento
administrativo relativo a restituicdo de
tributos.

Autor: Deputado Laércio Schuster
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 73 da Lei n° 3.938,
de 1966, que "Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria Estadual™, para
determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo
relativo a restituicdo de tributos.

A matéria é de extrema relevancia para os contribuintes
catarinenses ja que cria prazo para restituicdo de tributo pago indevidamente,
mas como se trata de matéria relativa a tributacdo ha necessidade de ouvir a
Secretaria de Estado da Fazenda.

Do exposto, no ambito desta Comissio, voto pela DILIGENCIA
do Projeto de Lei n°®0011.4/2020 para a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Of n° 079/2020

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER

Nesta Casa

Senhor Deputado,
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Floriandpolis, 4 de margo de 2020 eeie”
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Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0011.4/2020, que “Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre

normas de Legislacdo Tributaria Esfadual’, para determinar prazo de julgamento e

pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos", de sua

autoria, esta em diligéncia na Comisséao de Justica, e que sera encaminhada copia a

Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.
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Coordenadora de Expediente
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Florianopolis, 4 de marco d“e“.QQZW

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA hssembiéia Legislativa SC!
Chefe da Casa Civil wee. 02 103 1010

Nesta - '/)&\gr\w\y /// ’

Nome
f3sréncis de Protocolo Geral

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0011.4/2020,
que “Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre normas de
Legislacdo Tributaria Estadual’, para determinar prazo de julgamento e pagamento
de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos", a fim de obter

manifestac&o sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

o sommmen.
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario






; CASA CIVIL

Oficio n° 326/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0066/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 156/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, que
“Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria
Estadual’, para determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo

relativo a restituigéo de tributos”.

A DIRETORIA | ggN&“:le\\@\/A
PARA PROV! i
EM,_ A | 4 07‘09/0
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2ETARIA-GERAL
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Sacretéria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

ESTADO DE SANTA CATARINA

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Florianépolis, 25 de margo de 2020.

Ludo no Expediente

Anexara(o) 1 D/UJO

Diligéncia

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

e, Ofrd 325 PL 0011.4 20 SEF enc

g

-e por DOUGLAS BORBA em 26/03/2020 as 12:15:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feVéreiro de 2019.

autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002493/2020 e o cédigo B1BKM563.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 053/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 2.493/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Projeto de Lei dispondo sobre prazo para responder a pedido de
restituigdo do indébito.

Senhor Gerente,

Cuida-se de Projeto de Lei que da nova redago ao art. 73 da Lei 3.938/1966,
estabelecendo prazo para resposta e pagamento de requerimento administrativo relativo a
restitui¢do de tributos.

O § 2° do referido artigo fixa em trinta dias o prazo para deferir ou indeferir o
pedido, contados do respectivo protocolo.

O § 3° do mesmo artigo fixa em outros trinta dias o prazo para o pagamento,
contados da data do deferimento do pedido.

O proponente fundamenta o projeto no inciso XI do art. 16 da Lei Complementar
313/2005.

E o relatorio.

O art. 73 da Lei 3.938/1966 reproduz o art. 165 do Céodigo Tributirio Nacional,
Lei 5.172/1966, cujos termos néo podem ser alterados pelos Estados-membros. Por esse
motivo, deve-se observar a mais estrita cautela ao alterar a reda¢fio da Lei 3.938/1966,
para ndo dispor de modo contrario a legislagio federal sobre normas gerais de legislagdo
tributaria.

Com efeito, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢io Federal, o direito tributario
¢ de competéncia concorrente entre Unifio e Estados-membros. Esclarece o § 1° desse
artigo que a competéncia da Unido consiste em legislar sobre normas gerais que, em

matéria tributéria, deve ser exercida mediante lei complementar, a teor do disposto no art.
146, 11.

Todavia, o presente projeto apenas acrescenta ao mencionado dispositivo os §§
3° ¢ 4°. Ento, a redagfio mais adequada para a lei proposta seria:

Art. 1° O art. 73 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. T3, e,

.......................................

§ 3° O deferimento ou ndo do requetimento administrativo da restitui¢do de que trata

0 camiit realizar_ce-d am ath trinta Aiae ~nntadnc An neatanala An wadida
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data do deferimento do requerimento administrativo.

A proposta vem ao encontro do disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da
Constitui¢do da Republica, do seguinte teor:

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragio do processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitagéo.

Isto posto, nada ha a objetar ao Projeto de Lei proposto.
A consideracio superior.

Getri, em Floriandpolis, 9 de margo de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administrago Tributaria.

Getri, em Florianopolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem adotadas as devidas providéncias.

Diat, em Floriandpolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 11/03/2020 as 1¢
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Ne

71/2020

DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 17.03.2020

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO:
SCC 2493/2020 — Diligéncia PL 011.4/2020 — prazos restituicao tributos

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a projeto de lei que “altera o art. 73 da Lei n. 3.938, de
1966, que ‘Dispbe sobre normas de Legislagdo Tributaria Estadual’, para determinar
prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicéo
de tributos”.

De acordo com a minuta, sdo fixados dois prazos distintos: 1) 30 dias para o
deferimento ou nZo do requerimento, a contar de seu protocolo; e 2) 30 dias para o
pagamento, a contar do seu deferimento.

O procedimento de restituicido perpassa inicialmente pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), que é competente para analisar e julgar (eventualmente
a competéncia para deferir &€ do Secretario de Estado da Fazenda), e, acaso deferido, é
tramitado a esta Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) para o pagamento.

No que se refere ao primeiro prazo, ou seja, para o deferimento, a DIAT se
manifestou favoravelmente, conforme Informagéo n. 53/2020 da Geréncia de Tributagéo.

Entretanto, no que se refere ao prazo para pagamento, esta DITE entende como
inviavel operacionalmente o prazo de 30 dias, e sugere que seja ampliado para 90 dias.

Cumpre-nos esclarecer que, a depender do tributo, um pagamento ndo é
integralmente vertido aos cofres estaduais. No caso do recolhimento de ICMS, por
exemplo, 25% é distribuido aos 295 municipios catarinenses (inciso 1V, do art. 158 da
Constituicio Federal), e 20% é retido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (Fundeb), nos termos do art. 3° da Lei federal n. 11.494/07.

Acaso exigido o prazo de 30 dias para pagamento de uma restituicdo, a contar
de seu deferimento, o Estado de Santa Catarina estaria restituindo valores que nem
sequer lhe foram repassados — e tal atividade, de antecipagdo de recursos, ndo se
coaduna com o interesse publico, sendo mais assemelhada as desempenhadas por
instituicdes financeiras.

No momento em que a DIAT defere um pedido de restituicdo, a DITE, via
sistema, passa a buscar os valores com os diversos beneficiarios daquele tributo,
recompondo o valor financeiro total e registrando-o em conta contabil transitéria. Essas
recomposicdes s6 sdo realizadas no dia 10 de cada més, considerando-se que é o dia
em que ocorre o maior fluxo de arrecadagéo de ICMS (prazo legal ordinario), evitando-
se inconsisténcias.

Assim, por exemplo, se ha o deferimento de uma restituicdo no dia 11, ela tera
que aguardar até o dia 10 do més subsequente para processar a recomposicéo.
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A etapa de recomposigdo pode ocorrer em 7 dias Uteis ou, eventuaimente exige
lapso de tempo maior, tendo em vista que, por envolver em regra 295 municipios,
podem ocorrer intercorréncias (auséncia de saldo ou de autorizagédo de Municipio, etc.).

Efetivamente, somente apds a recomposigao desse saldo nos cofres do Tesouro
do Estado, que corresponde ao valor do tributo a ser restituido, € que séo iniciados os
tramites necessarios ao pagamento da restituigao.

Contudo, é comum a inconsisténcia dos dados informados pelo contribuinte ou
seu representante no requerimento de restituicao de tributo, como erros na informagao
de domicilio bancario, ou CPF ou CNPJ que nao se referem ao contribuinte ou titular da
conta bancaria. Esses ‘equivocos’ sdo constatados ap6s o retorno do pagamento pelo
Banco, e, para sua corregéo, servidor(es) da DITE entram em contato, por e-mail ou
telefone, com o requerente, a fim de obter os dados corretos para viabilizar o efetivo
pagamento.

Desse modo, para que se tenha uma margem de seguranga para a DITE
cumprir o prazo legal, considerando-se as eventuais intercorréncias de um processo
dessa natureza e que envolve outros entes e 6rgaos, sugere-se que este seja fixado em
no minimo 90 dias para o pagamento, a contar do deferimento do pedido.

Trata-se de prazo que entendemos viavel operacionalmente, e que ndo foge a
razoabilidade exigida na Constituicdo Federal.

Outrossim, ndo é demais lembrar que os processos de restituicdo, quase que
em sua totalidade, originam-se de erros de recolhimento provocados exclusivamente
pelo contribuinte, e que acarretam custos administrativos ao Estado.

Atenciosamente,

{documenio assinado eletronicaments)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

- O original deste documento é eletr8nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 17/03/2020 as 17:01:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA Rt
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA st

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 156/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 17 de margo de 2020.

Processo: SCC 2493/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 11.4/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n° 011.4/2020, que
‘Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre normas de
Legislagdo Tributaria Estadual’, para determinar prazo de julgamento e
pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 266/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta pretende alterar o art. 73 da Lei n° 3.938/66
que dispbe acerca de normas sobre a Legislagdo Tributaria Estadual, para

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande If - CEP 88032-000 — Florianpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

estabelecer o prazo de 30 dias para o deferimento ou ndo do requerimento
administrativo da restituicdo parcial ou total de tributo, contados do protocolo do
pedido, e 0 mesmo prazo de 30 dias para que seja efetuada a restitui¢éo,
contados a partir do deferimento do requerimento administrativo.

O artigo objeto de alteracgéo pelo Projeto de Lei assim estabelece:

Art. 73. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial de tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento ressalvado o disposto no § 4° do art. 64, nos seguintes
casos:

| - cobranga ou pagamento espont@neo do tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplichvel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria.
Paragrafo Gnico. E competente para autorizar a restituicdo o Secretario da
Fazenda.

O Projeto de Lei analisado pretende acrescentar os paragrafos
segundo e terceiro ao art. 73, com a seguinte redagao:

§ 2° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo da restituicdo de
que trata o caput realizar-se-a em até 30 (dias)(sic) do protocolo do pedido.

§ 3° A restitui¢do de que trata o caput efetivar-se-a em até 30 (trinta) dias,
a partir da data do deferimento do requerimento administrativo (NR)

Como se pode observar, a alteragdo do prazo para o pagamento é
uma alteragéo significativa que ocasiona uma inviabilidade operacional para a
Diretoria do Tesouro desta Pasta, visto que é ela que efetua o procedimento nos

casos dos requerimentos administrativos de restituicéo de tributo (parcial ou total).

Pagina2 de5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

SCC 00002493/2020 e o codigo OOX3A689.

no e informe o p!

N) O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e .UIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 18/03/2020 as 13:55:52, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

=Y



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o que se pode observar da Informagcéo DITE n° 53/2020, veja-se:

O procedimento de restituicdo perpassa inicialmente pela Diretoria
de Administracdo Tributaria (DIAT), que é competente para analisar e
julgar (eventualmente a competéncia para deferir é do Secretério de
Estado da Fazenda), e, acaso deferido, é tramitado a esta Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE) para o pagamento.

No que se refere ao primeiro prazo, ou seja, para o deferimento, a
DIAT se manifestou favoravelmente, conforme Informagdo n. 53/2020 da
Geréncia de Tributagdo.

Entretanto, no que se refere ao prazo para pagamento, esta
DITE entende como invidvel operacionalmente o prazo de 30 dias, e

sugere que seja ampliado para 90 dias.

Cumpre-nos esclarecer que, a depender do tributo, um pagamento
nédo é integralmente vertido aos cofres estaduais. No caso do recolhimento
de ICMS, por exemplo, 25% € distribuido aos 295 municipios catarinenses
(inciso IV, do art. 158 da Constituicdo Federal), e 20% é retido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), nos
termos do art. 3° da Lei federal n. 11.494/07.

Acaso exigido o prazo de 30 dias para pagamento de uma
restituicéo, a contar de seu deferimento, o Estado de Santa Catarina
estaria restituindo valores que nem sequer lhe foram repassados ~ e
tal atividade, de antecipacdo de recursos, ndo se coaduna _com o
interesse publico, sendo_mais assemelhada as desempenhadas por
instituicdes financeiras.

No momento em que a DIAT defere um pedido de restituicdo, a
DITE, via sistema, passa a buscar os valores com os diversos beneficiarios
daquele tributo, recompondo o valor financeiro total e registrando-o em
conta contébil transitéria.

Essas recomposicfes s6 sao realizadas no dia 10 de cada més,
considerando-se que é o dia em que ocorre o maior fluxo de arrecadacéo
de ICMS (prazo legal ordinario), evitando-se inconsisténcias.

Assim, por exemplo, se hé& o deferimento de uma restituicéio no dia
11, ela tera que aguardar até o dia 10 do més subsequente para processar
a recomposicao.

A etapa de recomposi¢cdo pode ocorrer em 7 dias Uteis ou,
eventualmente exige lapso de tempo maior, tendo em vista que, por
envolver em regra 295 municipios, podem ocorrer intercorréncias
(auséncia de saldo ou de autorizagdo de Municipio, etc.).

Efetivamente, somente apés a recomposicio desse saldo nos
cofres do Tesouro do Estado, que corresponde ao valor do tributo a
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ser_restituido, é que sdo iniciados os tramites necessarios ao
pagamento da restituicéo.

Contudo, é comum a inconsisténcia dos dados informados peio
contribuinte ou seu representante no requerimento de restituicao de tributo,
como erros na informagéo de domicilio bancario, ou CPF ou CNPJ que néo
se referem ao contribuinte ou titular da conta bancéria. Esses ‘equivocos’
sdo constatados ap6s o retorno do pagamento pelo Banco, e, para sua
correcdo, servidor(es) da DITE entram em contato, por e-mail ou telefone,
com o requerente, a fim de obter os dados corretos para viabilizar o efetivo
pagamento.

Desse modo, para que se tenha uma margem de seguranca
para_a DITE cumprir o prazo legal, considerando-se as eventuais
intercorréncias de um processo dessa hatureza e que envolve outros
entes e 6rgaos, sugere-se gue este seja fixado em no minimo 90 dias
para o pagamento, a contar do deferimento do pedido.

Trata-se de prazo que entendemos viavel operacionalmente, e que
ndo foge a razoabilidade exigida na Constituicdo Federal.

Outrossim, ndo é demais lembrar gue os_ processos de
restituicio, quase que em sua totalidade, originam-se de erros de
recolhimento provocados exclusivamente pelo contribuinte, e que
acarretam custos administrativos ao Estado. (grifei).

Verifica-se, da manifestacéo acima, que o prazo de apenas 30 dias
causaria diversos problemas operacionais nos processos administrativos de
restituicdo, de modo que a area técnica desta SEF sugere que o prazo seja de
no minimo 90 dias para se efetuar o pagamento.

Ndo se pode esquecer, que a Administracdo Publica atua voltada
para os interesses da coletividade, de modo que em uma situagéo de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este dltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteracéo nédo prejudique o Estado.
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Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A deciséo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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01/04/2020 Fwd: Protocolo do Oficio n® 325/CC-DIAL-GEMAT - Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0011.4/2020 - Qutlook Web A...

i : . - = & :
‘ ?ﬁ Office Qutlook web Access  Digite aqui para pesquisar | Esta Pasta v !@ & Catdlogo de Enderecos & Opgdes @ Sair
ey e {3 Responder @Respondera Todos| i3, Encaminhar 125 Mover] ¢ Excluir L%xo Fletrnico Fechar & P %
Hiff] Catendario Fwd: Protocolo do Oficio n® 325/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de
82| contatos diligéncia sobre o PL n°® 0011.4/2020 T
£ . - ¢ ST,
------- GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacmI.sc.gov.br}flq,‘:’“ ’ «’«9@%
{3 caixa de entrada (1) Uma confirmagéo de leitura foi enviada a esse remetente, 57 é’ Tl J'_\ «ﬁf&
Q% leo E|etr6nico B ,.« e e SO, o s N . . . - e B [N gwa: il’)! 2‘5
@ Mensagens enviadas Enw?do: quarta-fialra, 1 de abril de 2020 14:03 “sz?), é‘,j
@ Mensagens excluidas (2) Para: Secretaria Geral \A:Q{ﬁ:' RUBRICA ‘::,:';
Ez' Rascunhos [7] it Anexos: B QOF 325 ALESC.pdf (223 KB) [Abrir como Pagina da Web]; D OF 325 ALESC ANEXOS.pdf (837 KB) {Ab’ﬁgqé}m Pégina &“/)
. ; Web] R ;

Clique para exibir todas as pastas ¥ Boa tarde,

Encaminho a mensagem abaixo para conhecimento e providéncias cablveis.
3 Empreendimentos Orlando ...: Favor acusar o recebimento.

F3 Presidente Obrigado.

&5 Gerenciar Pastas... | Respeitosamente,

. Vinicius Dalpasquale

" Assessor Técnico Legislativo

- Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

i Casa Civil

{ (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

-------- Forwarded message —------

De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

. Date: sex,, 27 de mar. de 2020 as 17:49

-+ Subject: Protocolo do Oficio n® 325/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0011.4/2020
;i To: <diretorialegjslativa@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

- Boa tarde,

prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo relativo a restituigso de tributos”.

Respeitosamente,

* Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

© Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atenggo ao Oficio n° GPS/DL/0066/2020, encaminho o Oficio n® 325/CC-
- DIAL-GEMAT, de 25.3.2020, contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, que “Altera o
. art. 73 da Lei n°® 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislac&o Tributaria Estadual’, para determinar
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0011.4/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2020

Lyvia{MendesCorréa
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0011.4/2020

Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que
"Dispde sobre normas de Legislagdo
Tributaria Estadual™, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de requerimento
administrativo relativo a restituicdo de
tributos.

Autor: Deputado Laércio Schuster
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 73 da Lei n® 3.938, de
1966, que "Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria Estadual”, para
determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo
relativo a restituicdo de tributos.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do dia 11
de fevereiro de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 13 de
fevereiro de 2020.

No dia 03 de margco de 2020 apresentei requerimento de
diligéncia ao projeto para ouvir a Secretaria de Estado da Fazenda, que foi
aprovado nesta Comissdo por unanimidade.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
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conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.
A matéria pretende regulamentar por lei o prazo para anélise pela

Secretaria de Estado da Fazenda dos pedidos de restituicdo de tributos e o prazo
para devolucdo de pagamento indevidos de tributos pelo Estado.

O Supremo Tribunal Federal em recurso de repercussao geral
(ARE 743.480 rel. min. Gilmar Mendes) com julgamento de mérito no ano de
2013 discutiu que mateéria tributaria pode ser de competéncia parlamentar para
propor lei.

A ementa do julgamento do ARE 743.480 relatado pelo

Ministro Gilmar Mendes:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga

tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.

Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.

Repercussédo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de
jurisprudéncia.”(grifei)

A Secretaria de Estado da Fazenda na resposta a diligéncia as fls.
12-17 concorda com o projeto de lei mas propde alteracdo de texto para
aprimoramento de redacdo no 82° do art. 73 que se pretende introduzir, e pede
alteracdo de prazo para restituicho de 30 dias para 90 dias por razdes
operacionais e or¢camentarias da Secretaria. Neste sentido, acato as sugestdes de
aprimoramento da Secretaria de Estado da Fazenda e faco uma emenda
modificativa para alterar os paragrafos 2° e 3° do art. 73.

Entdo, o projeto de lei ndo padece de vicios de

constitucionalidade ou legalidade.
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Ante o0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0011.4/2020, com a emenda modificativa em anexo, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 011.4/2020

Art. 1° Os parégrafos 2° e 3° do art. 73 da Lei n° 3.938/96 passam

a ter a seguinte redacao:

8 2° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo da
restituicdo de que trata o caput realizar-se-a em até trinta dias, contados do

protocolo do pedido.

8 4° A restituicdo de que trata 0 caput efetivar-se-4 em até

noventa dias, contados da data do deferimento do requerimento administrativo.”

Sala das Sessoes,

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Rlaprovou Elunanimidade [Xcom emenda(s) []aditiva(s) Llsubstitutiva global
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)& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0011.4/2020

“Altera o art. 73 da Lei n°® 3.938, de 1966, que
‘Dispbe sobre normas de Legislacao
Tributaria Estadual’, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de
requerimento administrativo relativo a
restituicdo de tributos.”

Autor: Deputado Laércio Schuster

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, de autoria do Deputado
Laércio Schuster, lido no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 11 de fevereiro do
corrente, que pretende alterar o art. 73 da Lei n°® 3.938, de 26 de dezembro de 1966,

que “Dispde sobre normas de Legislagao Tributaria Estadual”.

O referido artigo, em vigéncia, prevé os casos em que o contribuinte
podera requerer ao Secretario de Estado da Fazenda a restituicao total ou parcial do

pagamento de tributo, quais sejam:

AL, 73

| — cobranca ou pagamento espontaneo do tributo indevido maior que
o devido em face da legislacao tributario aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliqguota aplicavel, no célculo do montante do débito ou na
elaboragcdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il — reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

[..]



§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Desse modo, a proposicado originalmente apresentada almeja, por
meio de uma alteracdo do dispositivo supracitado, limitar em 30 (trinta) dias o prazo
para a autoridade fazendaria apreciar o requerimento de restituicdo total ou parcial
de tributo e, em caso de deferimento, outros 30 (trinta) dias, no maximo, para efetuar

a restitui¢ao.

Depreende-se da Justificacdo acostada as fls. 03/04 dos autos que,
devido a inexisténcia de prazo-limite para a referida restituicdo do pagamento de

tributo, o processo prolongado pode lesionar o contribuinte.

Na Reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica, ocorrida no dia
19 de maio, a proposicao foi aprovada por unanimidade, com a Emenda Modificativa
do Relator designado naquele Colegiado, o qual acatou a nova redacéo sugerida,
pelo corpo técnico da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), provocada por meio
de diligenciamento, ao proposto § 3° do art. 73 da Lei n® 3.938/1966, para alterar o

prazo de restituicdo do pagamento de tributo de 30 (trinta) para 90 (noventa) dias.

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissao de Financas e
Tributacdo, em que avoquei a relatoria da matéria, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.

I -VOTO

Passo ao exame dos aspectos financeiro e or¢camentario da
proposicao, sob a o6tica das financas publicas do Estado, bem como da conveniéncia
e do interesse publico da matéria, em cumprimento do disposto nos arts. 73, Il e VI,
e 144, 1l, do Rialesc.

Verifico que, sob o escopo delineado, o Projeto de Lei dispde, tdo
somente, sobre o prazo de procedimento administrativo relativo a restituicdo de

pagamento de tributo, cuja modificacdo ndo afetard as receitas ou despesas do
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Estado, ndo alterando, portanto, as metas fiscais projetadas pela legislacéo

orgamentéria vigente.

Da analise do mérito, entendo que a proposi¢cao possui o condao de

garantir maior seguranca ao contribuinte, sendo, dessa forma, de interesse publico.

Ademais, a Emenda Modificativa de autoria do Deputado Luiz
Fernando Vampiro, com a redacdo sugerida pela SEF, busca aprimorar a
propositura, ao dispor sobre tempo habil para que a autoridade fazendaria possa

efetuar as restituigoes.

No entanto, a proposicdo acessoéria (Emenda) possui erros que

impossibilitam a sua continuidade processual, abaixo discriminados:

(1) o comando da suscitada Emenda refere-se diretamente ao art. 73
da vigente Lei estadual n® 3.938, de 1996 (o qual possui paragrafo Unico), ao invés

de propor a modificacao do art. 1° do Projeto de Lei em pauta; e

(2) a redacdo da proposicao originalmente apresentada prevé a
adicdo de dois novos paragrafos ao art. 73 da Lei n° 3.938, de 1996, e a
renumeracao do paragrafo unico para 8§ 1°, sendo que a Emenda relaciona 88 2° e

49, este Ultimo com numeragao incorreta.

Apresento, portanto, proposi¢cdo acesséria com o mesmo obijetivo,
mas alterando o art. 1° do Projeto de Lei em analise, com o fim de modificar a
redacdo do § 3° proposto para o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1996, de modo a que o
prazo de restituicdo seja de até 90 (noventa) dias, contados do deferimento do

requerimento, ao invés de 30 (trinta) dias.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e VI,

14411, e 145, caput, voto, no ambito desta Comisséo de Financas e Tributacdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0011.4/2020

por entendé-lo compativel com as normas orcamentarias, e, no mérito, pela sua
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APROVACAO, vez que atende ao interesse publico, observada a Emenda

Modificativa que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0011.4/2020

O art. 1° do Projeto de Lei n°® 0011.4/2020 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 73 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1996,
passa a ter a seguinte redacao:

AT, 73 e

§ 1° E competente para autorizar a restituicio o Secretario da
Fazenda.

8§ 2° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo da
restituicdo de que trata o caput realizar-se-a em até 30 (trinta) dias, a partir do protocolo do
pedido.

§ 3° A restituicdo de que trata o caput efetivar-se-a em até 90

(noventa) dias, a partir da data do deferimento do requerimento administrativo.” (NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0011.4/2020

“Altera o art. 73 da Lei n°® 3.938, de 1966, que
‘Dispoe sobre normas de Legislagao
Tributaria Estadual’, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de
requerimento administrativo relativo a
restituicdo de tributos.”

Autor: Deputado Laércio Schuster
Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0011.4/2020, de autoria do Deputado
Laércio Schuster, que almeja alterar o art. 73 da Lei n® 3.938, de 26 de dezembro
1966, que “Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria Estadual”, com o fim de
determinar o prazo de julgamento, a contar do protocolo do requerimento
administrativo relativo a restituicdo de tributos, e o prazo de pagamento, em 30

(trinta) dias contados a partir do seu deferimento.

Na Reunido virtual da Comissao de Constituicdo e Justica, ocorrida
em 19 de maio de 2020, a proposicdo foi admitida com a Emenda Modificativa,
proposta pelo Dep. Fernando Vampiro (a fl. 22), objetivando ampliar para 60
(sessenta) dias o prazo para 0 pagamento da restituicAo de tributos, sendo
posteriormente remetida para a Comissdo de Financas e Tributacdo, na qual a
matéria foi aprovada, todavia, com a Emenda Modificativa de fl. 29, que intenta a
correcdo quanto a técnica legislativa da proposicéo acesséria anterior (a fl. 22), sem

Ihe alterar o escopo.

Por fim, em observancia ao tramite designado no despacho do 1°
Secretario da Mesa, a fl. 02 dos autos, a matéria aportou nesta Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Puablico, na qual fui designado Relator, tudo na

forma regimental.

E o relatério.
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I -VOTO

A esta Comissdo de mérito incumbe examinar o interesse publico
das matérias afetas aos temas descritos no art. 80, em cumprimento ao preceituado

no inciso Il do art. 144, todos dispositivos do Regimento Interno deste Poder.

Nesse contexto, entendo que a previsdo de prazo certo para a
deliberacdo dos requerimentos de restituicdo tributaria e de seu pagamento ao
contribuinte proporcionardo maior seguranca e transparéncia ao processo de

ressarcimento de pagamentos indevidos, sendo, portanto, de interesse publico.

Quanto as proposicdes acessorias, corroboro a posicao da
Comissdo de Financas e Tributacdo (fls. 25/30), em aprovacdo a Emenda
Modificativa de fl. 29, a qual corrige erros de técnica da Emenda apresentada na
CCJ e aprimora a redacdo do Projeto de Lei em tela, bem como atende ao prazo
hébil sugerido pela Secretaria de Estado da Fazenda para que possa efetuar as

referidas restituicdes.

Ante o exposto, com fulcro no disposto no art. 144, 1ll, do Regimento
Interno, entendo que a matéria converge ao interesse publico, motivo pelo qual voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, com a Emenda Modificativa
de fl. 29.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0011.4/2020

Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que
"Dispde sobre normas de Legislagdo
Tributaria Estadual™, para determinar prazo
de julgamento e pagamento de requerimento
administrativo relativo a restituicdo de
tributos.

Autor: Deputado Laércio Schuster
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 73 da Lei n® 3.938, de
1966, que "Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria Estadual”, para
determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo
relativo a restituicdo de tributos.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do dia 11
de fevereiro de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 13 de
fevereiro de 2020.

No dia 03 de margco de 2020 apresentei requerimento de
diligéncia ao projeto para ouvir a Secretaria de Estado da Fazenda, que foi
aprovado nesta Comissdo por unanimidade.

O projeto foi aprovado nesta Comissdo no dia 19 de maio 2020
com a emenda modificativa de fl. 22.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo o Relator Deputado
Marcos propos emenda modificativa na fl. 29 que altera a emenda de fl.22 da

CCJ, sendo aprovado o projeto de lei com a emenda de fl. 29.
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Seguindo a tramitacdo o projeto de lei teve a tramitacdo na
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos ondo foi aprovado
com a emenda de fl. 29.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos e
emendas sujeitas a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa conforme

prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A emenda modificativa de fl. 29 aprovada na Comissdo de
Finangas e Tributacdo e Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigos
Publicos visa adequar a técnica legislativa a emenda modificativa de fl. 22

aprovada nesta Comisséo néo alterando o mérito da emenda.

Deste modo, a emenda modificativa de fl. 29 é constitucional e
legal.

Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0011.4/2020, com a emenda modificativa de fl. 29, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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