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i ESTADO DE SANTA CATARINA
' GABINETE DO GOVERNADOR

SENSAGEMAN 656 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
PROJETO DE LEI N°_cz /2020

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, o projeto de lei que
‘Altera o art. 183 da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, e estabelece outras providéncias”.

ARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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g ESTADO DE SANTA CATARINA X N
ﬁ_; SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
&% INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

EM Conjunta n°® 18/2019 Floriandpolis, 30 de outubro de 2019.

Processo DSUST 137/2018

Senhor Governador,

Submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia Anteprojeto de Lei

que “Altera o art. 183 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, que institui o

Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, reiterando

as informagbes prestadas na Exposigdo de Motivos n® 02/2018 (fls. 2-4) e na

Exposigao de Motivos n° 12/2019 (fls. 44-45).

Pretende-se, por meio desta proposta, primeiramente, dar seguimento a
elaboragdo do Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), sem a

obrigatoriedade de se realizar a inspegdo e manutenc&o para veiculos automotores

em uso, a fim de apresentar alternativas para a diminuicdo de ruido e controle da

poluicdo veicular.

Atualmente, a Lei n°® 11.845, de 20 de julho de 2001, apresenta inimeras

inconsisténcias e dificuldades para sua efetivacdo no ambito estadual, sendo

elaborada a época sem que houvesse o prévio inventdrio de emissdes de Gases de

Efeito Estufa por fontes méveis, o qual também deve ser periodicamente avaliado

e revisto no minimo a cada trés anos.

Ainda, o Anteprojeto em comento pretende adequar a legislacdo estadual

as normas federais de gestdo e controle da emiss3o de poluentes e do consumo

de combustiveis de veiculos, a saber, Lei federal n® 8.723, de 28 de outubro de
1993! e a Resolugdo n° 418, de 25 de novembro de 20092, do Conselho Nacional

do Meio Ambiente (CONAMA).

! Dispde sobre a reducdo de emiss3o de poluentes por veiculos automotores e dé outras providéncias.

2 Dispde sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle de Poluigdo Veicular - PCPV e para a implanta¢3o

de Programas de Inspegdo e Manutengdo de Velculos em Uso - I/M pelos érgdos estaduais e municipais de meio
ambiente e determina novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutencdo de
veiculos em uso.
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i« Fls. 2%
ESTADO DE SANTA CATARINA ) ’ ;’;/
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

¥ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

Segundo a referida Resolugdo, para a implementagdo do Plano de Controle
de Poluicdo Veicular nos Estados, € indispensavel a elaboracdo de um prévio
inventario de emissbes de fontes moveis, com a oitiva dos Municipios e, quando

for o caso, inspegéo veicular, a fim de melhorar a qualidade do ar:

Art. 49 O PCPV a ser elaborado pelos 6rgdos ambientais
estaduais ouvidos os municipios e o PCPV do Distrito Federal
deverdo ter como base o inventdrio de emissbes de fontes
moveis e, quando houver, o monitoramento da qualidade do
ar, visando a redugdo da emissdo de poluentes, e devera
caracterizar, de forma clara e objetiva, as alternativas de
acdes de gestdo e controle da emissdo de poluentes e do
consumo de combustiveis, incluindo-se um Programa de
Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, quando
este se fizer necessario.

O Governo do Estado, por meio desta Secretaria, realizou o Inventario de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa por Fontes Mdveis de Poluicdo do Estado de
Santa Catarina, contudo, este ndao aponta a inspecdo veicular como a alternativa

mais adequada.
Portanto, faz-se necessaria a revogagdo da Lei n® 11,845, de 2001, para
permitir que se dé seguimento a elaboragdo do Plano de Controle de Poluicdo

Veicular sem a obrigatoriedade de se realizar a inspecdo veicular.

Respeitosamente,

LUCAS ESMERALDINO VALDEZ RODRIGUES VENANCIO
Secretario de Estado Presidente do IMA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

£

PROJETO DE LE| Ne PL-/0006.7/2020

Altera o art. 183 da Lei n°® 14.675, de 2009, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 183 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 183. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE), na qualidade de 6rgao central do Sistema Estadual do Meio
Ambiente, em articulagcéo com o Departamento Estadual de Transito (DETRAN), elaborara
e implantard o Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), a ser atualizado
periodicamente, em conformidade com a legislagao federal em vigor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Ficam revogados:

| — os arts. 184, 185 e 186 da Lei n° 14.675, de 13 de abril
de 2009; e

Il —aLein®11.845, de 20 de julho de 2001.

F\Iorianépolis,

el h__w%_____“__ B - C

A e
————GARLOS MOISES DASI LJ’A

\\ Governador do Estado

\
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ESTADO DE SANTA CATARINA | "
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentivel

v Secretaria Executiva do Meio Ambiente
Diretoria de Biodiversidade e Clima

PARECER DMUC N° 22/2019 Floriandpolis, 31 de julho de 2019.

ASSUNTO: Parecer em atencao a
solicitacdo via Oficio n°® 588/SCC-
DIAL-GEMAT

DO OBJETO

O presente documento apresenta reanalise técnica da matéria em atencdo
ao Oficio n°® 588/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, e referente ao processo
DSUST n° 137/2018.

DOS FATOS

Trata-se do anteprojeto de Lei, que altera artigos 183 a 186 da Lei n°
14.675/2009 e revoga a Lei n® 11.845/2001 que dispde sobre o Programa de
Inspec¢do de Emissdes e Ruidos de Veiculos em Uso no Estado de Santa Catarina.

O oficio n® 588/SCC-DIAL-GEMAT solicita que a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) proceda reandlise da matéria
constante no processo DSUST n° 137/2018.

Constam no referido processo:

1. Exposicdo de Motivos assinada pelo entdo titular da Pasta,
Adenilso Biasus, encaminhando o anteprojeto de lei devidamente
fundamentado técnica e juridicamente (fls. 01 a 07);

2. Parecer de Consultoria Juridica desta Secretaria (fls. 08 a 10);

3. Manifestagdo favoravel emitida pela consultoria juridica do
DETRAN/SC (fl. 13);
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
%/ Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Diretoria de Biodiversidade e Clima

4, Segunda manifestagdo favoravel emitida pelo DETRAN/SC
(fls. 20 a 22);

5. Manifestacdo favoravel da Secretaria de Segurancga Publica
de Santa Catarina (fls. 23 a 25);

6. Minuta alterada pela Secretaria da Casa Civil e aprovada pela
SDS (fls. 28 a 30);

7. Parecer com reanalise da matéria elaborado pela Diretoria
de Mudancas Climéaticas e Desenvolvimento Sustentavel (fls.
40 a 41);

8. Exposicdo de Motivos elaborada e assinada pelo Secretario de
Estado em exercicio da SDS (fls. 44 e 45);

9. Parecer da Consultoria Juridica da SDS (fls. 46 a 48).

DA ANALISE

A propositura encontra fundamento na atual gestdo da qualidade do ar
com base nos padrdes vigentes estabelecidos por normas federais. Fundamenta-
se ainda nas atualizacdes recentes da legislagdo federal como as Resolugdes
CONAMA n© 418/2009, n° 426/2010 e n° 491/2018.

No presente, ha instaurados contra o Estado de Santa Catarina a Agao Civil
Pdblica n® 5029531-40.2014.04.7200 e os Inquéritos Civis Publicos n°
06.2010.002749-3 e n° 1.33.000.001151/2018-16, referentes especificamente

a poluicdo atmosférica proveniente de fontes de emissdo veicular.

CONCLUSOES

A Diretoria de Biodiversidade e Clima, nos ambitos da Secretaria de Estado

do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e Secretaria Executiva do

FREITAS am 0%/08/2010 as 12:52:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereira de 2019,
12018 2 o cadigo T768WLCSE.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel \:
Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Diretoria de Biodiversidade e Clima

Meio Ambiente (SEMA), é a responsavel pela coordenacdo e execucdo das

Politicas Estaduais de Mudancas Climaticas e de Servicos Ambientais.

E de premente importancia implementar agGes de monitoramento e gestéo

da qualidade do ar no estado de Santa Catarina.

A proposigao contida no processo DSUST 137/2018 é condicionante para,
ao mesmo tempo, atender a legislacao federal vigente e garantir o direito
constitucional ao meio ambiente seguro e equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida.

E o parecer.

LUIS ANTONIO DOS SANTOS DE FREITAS
Diretor de Biodiversidade e Clima

FELIPE ASSUNCAO ALENCAR
Secretario Executivo do Meio Ambiente

reto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE ASSUNCAO ALENCAR e LUIS ANTONIO DE FREITAS em 09/08/2019 as 12:52:32, conforme Deci
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Pagina 9. Versao eletrénica do processo PL./0006.7/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA . )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

PARECER N° 91/2019
PROCESSO DSUST 137/2018

ANTEPROJETO DE LEI QUE “ALTERA O ART. 183 DA LEI N°
14.675, DE 2009, QUE INSTITUI O CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS”. PARECER
JURIDICO DE REANALISE NA FORMA DO ART. 7°, INCISO VII,
DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de reandlise de anteprojeto de Lel que “Altera
o art. 183 da Lei n® 14.675, de 2009, gue institui o Cddigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, devido a mudanca
de titularidade desta Pasta e Aas alteragdes trazidas pela Lei

Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

Constam nos autos: a) Exposicdo de Motivos (fls. 53-
54); b) minuta de anteprojeto de Lei (f1. 58); c) gquadro comparativo
entre a redacdo em vigor e a redacdo proposta, com justificativa
(fls. 55-57); e d) manifestacido do DETRAN (fls. 59-60) favoravel ao

anteprojeto.
E o relatério.

A minuta encontra-se redigida em linguagem clara e
concisa, devidamente acompanhada de Exposigdo de Motivos, que contém
explicacdes quanto & finalidade e motivacdo da elaboragdo da

proposta ora em andlise.

Quanto aos aspectos materiais, o art. 1° pretende
modificar o art. 183, da Lei n°® 14.675, 13 de abril de 2009,
estabelecendo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), como o6rgido central do sistema estadual do meio
ambiente, responsavel pela implantagdo do Plano de Controle de

Poluicdo Veicular (PCPV), em observadncia ao disposto na Lei federal

n® 8.723, de 28 de outubro de 1983.
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Pagina 10. Versao eletrénica do processo PL./0006.7/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL ;%‘-‘7’-.
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA %,

Ademais, o art. 3° sugere a revogacdo dos arts. 184 a
186, da Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, tendo em vista a
alteracdo do art. 183 que, ocasionara a nulidade destes
dispositivos, assim como da revogacdo da Lei n® 11.845, de 20 de
julho de 2001, com o intento de adequar a legislacido estadual as

normas federais wvigentes.

Nesse sentido, a revogacdo da Lei n°® 11.845, de 20 de
julho de 2001, se faz necessaria para atender ao art. 4°, da
Resolug¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 418, de
25 de novembro de 2009!, a qual prevé que, para a implementacdo do
(PCPV) nos Estados, ¢é indispensdvel a elaborag¢do de um prévio
inventdrio de emissdes de fontes mbéveis, com a oitiva dos Municipios
e, quando for o caso, inspecdo veicular, a fim de melhorar a

qualidade do ar.

Entretanto, a Lei estadual foi elaborada antes que
fosse realizado o prévio inventdrio, em desconformidade com o
previsto na nocrma federal vigente, razido pela qual sugere-se sua
revogacdo a fim de permitir que se dé seguimento a elaboracdo do

PCPV sem a obrigatoriedade de se realizar a inspecdo veicular.

Inclusive, em face do descompasso entre a norma federal
e a norma estadual, foram instaurados contra o Estado de Santa
Catarina a Acdo Civil Publica n°® 5029531-40.2014.04.7200 e os
Inquéritos Civis n°® 06.2010.002749-3 e n°® 1.33.000.001151/2018-1¢,
referentes especificamente & poluigido atmosférica proveniente de

fontes de emissdo veicular.

Além disso, ¢é importante ressaltar que o Governo do
Estado, por meio desta Secretaria, realizou o Inventadrio de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa por Fontes Mdbveis de Poluicdo e os

“Dispde sobre critérios para a elaborag¢do de Planos de Controle de Poluigdo Veicular - PCPV e
para a implantagdo de Programas de Inspec¢do e Manuten¢do de Veiculos em Uso - I/M pelos érgéos
estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos limites de emissdo e procedimentos
para a avaliagdo do estado de manutencdo de veiculos em uso.”

ESTADO DE SANTA CATARINA \o.—-
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ESTADO DE SANTA CATARINA . ]
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

resultados nao apontam a inspecdo veicular como a alternativa mais

adequada para controlar a poluicdo veicular.

Ante o exposto, sob os aspectos de constitucionalidade

e legalidade, ndo vislumbro 6bice para o encaminhamento da minuta

proposta.
E o parecer.
Floriandépolis, 30 de outubro de 2019.
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE MARISTELA APARECIDA DA SILVA

CORDEIRO Procuradora Juridica
Consultor Juridico

De acordo.

Nesse sentido, sirvo-me do presente despacho para
reencaminhar os presentes autos para a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, contendo o Parecer DMUC n° 22/2019 (fls.
50-52), oriundo da Diretoria de Biodiversidade e Clima, e © presente
Parecer n° 91/2019, oriundo da Consultoria Juridica, ambas desta
Pasta, cujos teores ratifico, e a Exposicdo de Motivos Conjunta n°

18/2019.

Floriandépolis, 30 de outubro de 2019.

LUCAS ESMERALDINO
Secretdrio de Estado

VALDEZ RODRIGUES VENANCIO
Presidente do IMA
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n.° 10422/DETRAN/DIET/2019 Floriandpolis, 07 de novembro de 2019.

REF: OFiCIO 1307/CC - DIAL-GEMAT

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em referéncia ao oficio em epigrafe, sirvo-
me do presente para informar que o anteprojeto de lei que tramita no processo sgp-e
DSUST 137/2018 e que versa sobre o Plano de Controle de Poluigdo Veicular,
encontra amparo no capitulo Il da resolugdo CONAMA 418/2009, competindo aos
orgdos ambientais sua elaboragdo, motivo pelo qual este 6rgdo executivo de
trénsito n&o vislumbra dbice para sua tramitagéo.

Importante ressaltamos e registrarmos que futuros projetos que
envolvam a inspec¢éo e controle das emissdes de gases e ruidos de veiculos em
uso, bem como os convénios e a forma de distribuicdo das taxas decorrentes de
sua agao fiscalizatéria, devem estar em consonancia ao art. 22, inciso XV,
da Lei 9503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Frente o exposto, manifestamos nossa concordéancia com o projeto
em analise, ficando o Detran/SC a disposi¢do para compor os grupos de trabalho
decorrentes do PCPV e auxiliar naquilo que for necessario.

Atenciosamente,

SANDRA MARA PEREIRA
Delegada de Policia de Entrancia Especial
Diretora do DETRAN — SC

Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Estado de Santa Catarina

Casa Civil

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 — Estreito - CEP: 88070-900
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br

e por SANDRA MARA PEREIRA em 07/11/2019 as 11:31:22, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2020

“Altera o art. 183, da Lei n° 14.675, de 2009, que
institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias”.

Autor: Governador do Estado
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de iniciativa do Governador do Estado,
gue visa alterar o art. 183, da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, no sentido de adequé-la as normas federais de gestdo e controle da emisséo de
poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos, quais sejam, a Lei nacional n°® 8.723,
de 28 de outubro de 1993 e a Resolucdo n° 418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Basicamente o Projeto constitui-se do seguinte:

a) Altera o art. 183 do Cddigo Estadual do Meio Ambiente para trazer a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, em parceria com o DETRAN/SC a
responsabilidade pela elaboragéo do Plano de Controle de Poluigdo Veicular (PCPV), a fim
de atualizar a legislagéo vigente com as atribui¢ces que a LC 741/2019 definiu a SDE, bem
como, retirar Unica e exclusivamente do DETRAN a obrigagdo de inspecao e o controle das

emissbes de gases e ruidos de veiculos em uso que é atualmente o responsavel, vide

redacdo do atual art. 183 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

b) Revoga os arts. 184, 185 e 186 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente
haja vista que o mesmo determina atualmente procedimentos pelo qual o DETRAN
promovera a convénios que definirdo as condi¢es de trabalho para controle da emisséo de

poluentes, e com a alteracdo anteriormente citadas, os artigos em questdo perdem efeito.

c) Revoga expressamente a Lei 11.845/2001, haja vista que a mesma
determina que incumbir4d ao DETRAN, por meio da inspecéo veicular, realizar o controle de
poluentes em todos os veiculos do Estado, o que se mostra totalmente inviavel nos dias
atuais, conforme despacho subscrito pela propria Diretora do Departamento Estadual de

Transito, que encontra-se acostado aos autos as fls.09.
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Além do argumento anterior, 0 projeto estd adequando-se as disposi¢cdes
do CONAMA, feitas pela Resolugcdo 418/2009, a fim de que possibilite a SDE formular o
novo Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV) por meio de inventério técnico para
tanto, e ndo por meio de inspec¢éo veicular do qual o DETRAN sequer possui capacidade
para tanto, vide assinalado pela chefia do respectivo 6rgéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria de 6 de fevereiro de
2020 e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de Constituicao e Justica, na qual fui
designada relatora, com base no art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, para

analise quanto aos aspectos atinentes a este Colegiado.

Do Parecer DMUC n° 22/2019 (Diretoria de Biodiversidade e Clima) da
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) (fls. 06/07), destaco:

[.]

CONCLUSOES

A Diretoria de Biodiversidade e Clima, nos ambitos da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econbmico Sustentavel (SDE) e a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), é a responsavel
pela coordenacdo e execucdo das Politicas Estaduais de Mudancgas
Climaticas e de Servicos Ambientais.

E de premente importancia acdes de monitoramento e gestédo da
qualidade do ar no estado de Santa Catarina.

A proposicdo contida no processo DSUST 137/2018 é
condicionante para, ao mesmo tempo, atender a legislacéo
federal vigente e garantir o direito constitucional ao meio
ambiente seguro e equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

E o parecer.

(grifo acrescentado)

Do Parecer do IMA/SC, érgao subordinado a SDE, em fls. 07 (verso) e 08

(verso), extrai-se:

[.]

Quanto aos aspectos materiais, o art. 1° pretende modificar o art.
183, da Lei n° 14.675, 13 de abril de 2009, estabelecendo a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), como 6rgao central do sistema estadual do meio ambiente,
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responsavel pela implantacdo do Plano de Controle de Poluicdo
Veicular (PCPV), em observancia ao disposto na Lei federal n° 8.723,
de 28 de outubro de 1993.

Ademais, o art. 3° sugere a revogacao dos arts. 184 e 186, da Lei n°
14.675, de 13 de abril de 2009, tendo cem vista a alteracdo do art.
183 que, ocasionara a nulidade destes dispositivos, assim como da
revogacgdao da Lei n° 11.845, de 20 de julho de 2001, com intento de
adequar a legislacéo estadual as normas federais vigentes.

Nesse sentido, a revogacdo da Lei n° 11.845, de 20 de julho de
2001, se faz necessaria para atender ao art. 4°, da Resoluc¢éo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 418, de 25 de
novembro de 2009, a qual prevé que, para a implementacdo do
(PCPV) nos Estados, é indispensavel a elaboracdo de um prévio
inventario de emissdes de fontes méveis, com a oitiva dos Municipios
e, quando for caso, inspec¢do veicular, afim de melhorar a qualidade
do ar.

Entretanto, a Lei estadual foi elaborada antes que fosse
realizado o prévio inventario, em desconformidade com a
previsto na norma federal vigente, razdo pela qual sugere-se sua
revogacado a fim de permitir que se dé seguimento a elaboracéao
do PCPV sem a obrigatoriedade de se realizar a inspecéo
veicular.

Inclusive, em face do descompasso entre a norma federal e a
norma estadual, foram instaurados contra o Estado de Santa
Catarina a Acéao Civil Publica n® 5029531-40.2014.04.7200 e os
Inquéritos Civis n° 06.2010.002749-3 e n° 1.33.000.001151/2018—
16, referentes especificamente a poluicdo atmosférica
proveniente de fontes de emisséo veicular.

Além disso, é importante ressaltar que o Governo do Estado, por
meio desta Secretaria, realizou o Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa por Fontes Moveis de Poluicéo e os resultados néo
apontam a inspecéo veicular como a alternativa mais adequada para
controlar a polui¢éo veicular.

[..]

(grifos acrescentados)

Por fim, novamente destaco que o Departamento Estadual de Transito de
Santa Catarina (DETRAN/SC), no Oficio n°® 10422/DETRAN/DIET/2019, de fl. 09, manifesta

concordancia com o Projeto de Lei em tela.

E o relatério.
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II-VOTO

Nesta fase do processo legislativo, cabe analisar a matéria quanto aos
aspectos insculpidos no art. 72, |, c/c o art. 144, |1, do Regimento Interno desta Assembleia,
ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

Com relacdo a constitucionalidade, entendo que o presente Projeto de Lei
ndo usurpa a competéncia da Unido Federal para legislar sobre conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, e prote¢cdo do meio ambiente. Isso porque a
competéncia legislativa, no caso, é concorrente e, nesse ambito, a Unido deve limitar-se a

editar normas gerais, conforme preconiza o art. 24, VI, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

]

81° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

[.]

(grifo acrescentado)

Dessa forma, pode-se afirmar que cabe a Unido fixar as bases minimas de
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, bem como protecéo ao
meio ambiente, cabendo aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses
regionais e locais, a fixagdo de um “teto” de protegcdo no que tange as medidas de

preservacdo do meio ambiente.
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Com efeito, corroborando as razdes do Poder Executivo, trazidas por meio
dos Pareceres da SEMA, do IMA/SC, bem como manifestacdo do DETRAN/SC, que
recomendam adequar a Lei n° 14.675, de 2009, a Lei nacional n° 8.723, de 1993 e a
Resolucéo n° 418, de 2009, do CONAMA, gque normatiza a gestdo e controle da emisséo de

poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos, entendo que a matéria merece

prosperar.

Em relacdo aos demais aspectos de observancia obrigatdria no ambito
desta Comissao de Constituicdo e Justica, ou seja, juridicidade, legalidade, regimentalidade
e técnica legislativa, ndo vislumbro obstaculo a regular tramitacdo da matéria neste

Parlamento.

Por todo o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e

Justica, com base nos regimentais arts. 72, |, 144, 1, parte inicial, 145, caput (competéncia

exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres terminativos a respeito da tramitagdo
de proposi¢des, admitindo sua continuidade ou néo), 209, |, parte final e 210, I, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n°

0006.7/2020, tal como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretério da

Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2020

“Altera o art. 183 da Lei n°® 14.675, de 2009,
gue institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, e estabelece outras
providéncias”.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Governador do Estado, visa
alterar o art. 183 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, que instituiu o Codigo
Estadual do Meio Ambiente, para dar seguimento ao Plano de Controle de Poluicao
Veicular (PCPV), com o fim de apresentar alternativas para a diminuicdo de ruido e
controle da poluicao veicular, sem, contudo, haver a obrigatoriedade de se realizar a

inspecédo de veiculos automotores em uso, como esta previsto atualmente.

Para melhor contextualizar a matéria, extrai-se da Exposicao de
Motivos Conjunta n° 18/19, de fls. 03/04, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA/SC), o seguinte:

[.]

Atualmente, a Lei n° 11.845, de 20 de julho de 2001, apresenta
inmeros inconsisténcias e dificuldades para sua efetivacdo no
ambito estadual, sendo elaborada a época sem que houvesse
0 prévio inventario de emissdes de Gases de Efeito Estufa por
fontes moveis, o qual também deve ser periodicamente
avaliado e revisto no minimo a cada trés anos.

Ainda, anteprojeto em comento pretende adequar a
legislacdo estadual as normas federais de gestdo e
controle de emissdo de poluentes e do consumo de
combustiveis de veiculos, a saber, Lei federal n° 8.723, de
28 de outubro de 1993 e a Resolucédo n° 418, de 25 de
novembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

1
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[.]

O Governo do Estado, por meio desta Secretaria, realizou o
Inventério de Emissdes de Gases de Efeito Estufa por Fontes
Moveis de Poluicdo do Estado de Santa Catarina, contudo,
este ndo aponta a inspecéo veicular como a alternativa mais
adequada.

Portanto, faz-se necessaria a revogacao da Lei n° 11.845,
de 2001, para permitir que se dé seguimento a elaboracéo
do Plano de Controle de Poluicdo Veicular sem a
obrigatoriedade de se realizar a inspecdao veicular.

[...]

(grifo acrescentado)

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 6 de
fevereiro de 2020 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos do Parecer de fls. 11/15.

Apds, vieram o0s autos para apreciagdo nesta Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, na qual fui designado para a sua relatoria, com base no

inciso VI do art.130 do Rialesc.

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comisséo, nos termos do art. 75,
I, “f”, e do art. 144, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a
matéria € oportuna e conveniente ao interesse publico, visto que objetiva dar

seguimento a elaboragéo do Plano de Controle de Poluigdo Veicular (PCPV).

E de se ressaltar que o PCPV serve para subsidiar a tomada de
decisbes em diferentes situacdes, tais como, controle de emissdes, verificacdo da

qualidade de vida, controles sanitarios, monitoramento de trafego, zoneamento
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ecoldgico e econdémico, desenvolvimento da industria e da agricultura, bem como

seguranca ambiental.

Nesse contexto, observa-se que o epigrafado Projeto de Lei
pretende adequar a legislacdo estadual as normas federais de gestédo e controle de
emissado de poluentes e de consumo de combustiveis por veiculos, a saber, a Lei
federal n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, e a Resolucdo n° 418, de 25 de
novembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

aprimorando, assim, a protegao ao meio ambiente em Santa Catarina.

Ante o exposto, vez que atendido o interesse publico, com
fundamento no regimental art. 75, 1I, “f’, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0006.7/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Volnei Weber
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2020

“Altera o art. 183 da Lei n° 14.675, de 2009,
gue institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente, e estabelece outras providéncias”.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa, de autoria do Governador do
Estado, que visa alterar o art. 183, da Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009 (a qual
instituiu o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente), para dar seguimento ao Plano de
Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), com o fim de apresentar alternativas para a
diminuicdo de ruido e controle da poluicdo veicular, sem, contudo, haver a
obrigatoriedade de se realizar a inspecao de veiculos automotores em uso, como esta

previsto atualmente.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 6 de
fevereiro de 2020 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos do Parecer de fls. 11/15.

Na sequéncia, a proposicdo também foi aprovada, por unanimidade,
na Comissdao de Agricultura e Politica Rural (fls. 20/22) e, agora, aporta nesta

Comissdo, na qual fui designado o relator da matéria.

) |
. , ./ /
E o breve relatério / /
1y /4

rd /5

—
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II-VOTO

Da anélise cabivel no @mbito desta Comissédo, nos termos do art. 83 e
do art. 142, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a matéria é
oportuna e conveniente ao interesse publico, ndo havendo, portanto, 0bice a sua
aprovacao neste Parlamento, visto que a medida propde a harmonizacdo da Lei
estadual n° 14.675/2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina) com
as normas federais de gestdo e controle de emissédo de poluentes e de consumo de
combustiveis de veiculos, a saber, a Lei federal n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, e
a Resolucéo n° 418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), aprimorando, assim, a protegdo do meio ambiente catarinense

no que tange a gestdo e controle de emissao de poluentes.

Ante 0 exposto, vez que preservado o interesse publico, no ambito
desta Comiss&do de Turismo e Meio Ambiente voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 0006.7/2020.

Sala da Comiss

Deputado Fa _
[ .; ()/p/
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