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Dispbe sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva — UTIs do Estado de Santa Catarina, adulto,
neonatal e pediatrico e da outras providéncias.

Art. 12 As Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico, de hospitais, clinicas publicas, privadas ou
filantropicas, ficam obrigadas a manter em seus quadros, a presencga de no minimo um
fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos, nos turnos matutinos, vespertinos e noturno,
perfazendo um total de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 22 E condicdo precipua e obrigatéria aos profissionais
Fisioterapeutas que atuem nestas unidades, apresentar titulo de especialista em
Fisioterapia Terapia Intensiva adulto, neonatal e pediatrico, que se dara a exigéncia do
setor especifico, expedido pela Associagdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e
Fisioterapia em Terapia Intensiva — ASSOBRAFIR e outorgado pelo Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO devendo estar disponiveis em tempo
integral para assisténcia aos pacientes internados nas UTls, durante o horério em que
estiverem escalados para atuagéo nas referidas Unidades.

Art. 32 Os hospitais, clinicas publicas, privadas ou filantrépicas
terdo 180 (cento e oitenta) dias, apds a sangdo da referida Lei para se adequarem as
novas regras.

Art.42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputadd Ricardo Alba
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Constituigdo Federal de 1988, em seu
artigo 196, assegura a todos o direito & sadde,por intermédio da atuacao do Estado,
principalmente, visando reduzir os riscos de doengas e outros gravames delas
decorrentes.

Insta consignar, por oportuno, que o referido preceito é ainda
complementado pelo art. 2°, da Lei n2. 8080/90, in litteris:

Art. 2° A saide é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Com efeito, a saude é um bem juridico indissocidvel do direito
a vida, devendo o Estado integré-la as politicas publicas. Ademais, o Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional, notadamente, quando da organizago federativa,
nao pode se mostrar indiferente quanto a garantia dos direitos fundamentais, in casu, o
direito a saude.

Dentre as agdes que visem reduzir os riscos decorrentes de
doengas e demais situagdes que possam comprometer a salde do cidadao, cumpre
destacar a atuagdo do Estado dentro dos Centros de Terapia Intensiva - CTIS,
notadamente quanto a importancia do profissional Fisioterapeuta nos referidos Centros.

E sobremaneira importante assinalar, que os CTIS, conforme
conceito empregado no Acérddo n?. 299, de 22 de janeiro de 2013, "sdo unidades
complexas, dotadas de sistema de monitorizagdo continua, que admitem pacientes
graves, com descompensagéo de um ou mais sistemas organicos e que com o suporte e
tratamento intensivo, tenham possibilidade de se recuperar". Dentre o processo de
monitoramento dos pacientes que adentram os CTIS, cumpre destacar a atuagao
fisioterapéutica, mormente quando da avaliagdo clinica, monitorizagido do intercambio
gasoso, avaliaggo da mecanica respiratéria estatica e dinamica, avaliagao
cinesiofuncional respiratéria e a avaligdo neuro-musculo-esquelética pautada na
funcionalidade.
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A especialidade Fisioterapeuta em Terapia Intensiva ¢é
devidamente reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional - COFFITO, por intermédio da Resolugdo n?. 402/2011. Ainda sobre as
funcbes desempenhadas pelos profissionais Fisioterapeutas, cumpre destacas,
igualmente, a aplicagdo de técnicas e recursos relacionados 4 manutencdo da
permeabilidade das vias aéreas, a realizagdo de procedimentos relacionados a via aérea
artificial, participagéo no processo de instituicdo e gerenciamento da ventilagdo mecanica
(VM), melhora da interagdo entre o paciente e o suporte ventilatério, condugdo dos
protocolos de desmame da VM, incluindo a extubagdo, implementagdo do suporte
ventilatério n@o invasivo, gerenciamento da aerossolterapia e oxigenoterapia, mobilizagio
do doente critico, dentre outros.

Além destas atividades desempenhadas individualmente pelo
profissional Fisioterapeuta nos CTIS, ha, fundamentalmente, o trabalho interdisciplinar na
busca por solugdes, incluindo a instituigdo de protocolos para prevengao de complicagao
clinicas como, pneumonia associada a VM, lesdes traumaticas das vias aéreas, lesdes
cutaneas, extubagéo ou decanulagao acidental, além da participagdo durante a admisséo
do paciente e durante a ocorréncia de parada cardiorrespiratéria.

Destarte, todo paciente em situagéo critica, ou potencialmente
critica, independentemente, mas sobremaneira nesta pandemia de Cronavirus que
estamos vivendo, deve ser monitorado continuamente, demandando a participagao
conjunta da equipe médica, de enfermagem e de fisioterapia. Ocorre que, apés a
publicagéo da Resolugdo ANVISA n? 07 de 24 de fevereiro de 2010, restou estabelecido
que as UTIS deveriam dispor de pelo menos 01 (um) Fisioterapeuta por 10 (dez) leitos,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 (dezoito) horas.
Entretanto, consoante restou demonstrado, vérias intercorréncias clinicas e admissées
podem ocorrer nos CTIS, a qualquer momento, demandando, dessa forma, a presenga
integral dos profissionais da aérea de salde naquelas unidades de terapia intensiva,
inclusive, do Fisioterapeuta.

Inegavelmente, a auséncia de um Fisioterapeuta em periodo
de instabilidade/intercorréncia/admiss@o de um paciente critico, compromete a qualidade
da assisténcia prestada[1], demandando, assim, a presenca de um Fisioterapeuta em

tempo integral, ou seja, por 24 (vinte e quatro) horas. Inimeros estudos realizados
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demonstram que a presenga do Fisioterapeuta nos CTIS, em regime integral - 24 (vinte e
quatro) horas -, € crucial, quando atrelada a redugdo do tempo de ventilagdo mecanica,
permanéncia do paciente no CTIS e de internagdo hospitalar, além da redugdo dos
custos hospitalares.

Também no mesmo sentido foi o posicionamento oriundo da
Associagdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia
Intensiva, através do Parecer n2. 001/2013.

Ademais, a Portaria Ministerial n2. 930, de 10 de maio de 2012,
determinou a presenga de um Fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTIS neonatais.
Importa destacar, que a atengdo a crianga e ao adolescente se torna igualmente
importante, ndo podendo o Estado, enquanto garantidor do direito a salde, atribuir
tratamento indiferente aos demais administrados, conforme exegese do art. 227, da
Constituigao Federal, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.

Em virtude dessas consideragbes, notadamente, ante a
complexidade dos procedimentos adotados pelos profissionais Fisioterapeutas que atuam
nos CTIS, o elevado numero de intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante
o periodo de 24 (vinte e quatro) horas, a comprovada melhora dos indicadores
hospitalares e financeiros, bem como ante as exigéncias legais, surge a necessidade de
regulamentagéao da presenga do Fisioterapeuta em tempo integral (24 horas) nos CTIS de
todo Estado do Mato Grosso, sejam eles publicos ou privados.

Ademais os membros da prépria ASSOBRAFIR (Associacdo
Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia Intensiva) Regional Santa
Catarina, junto com o CREFITO 10 (Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional de Santa Catarina) nos procuraram, pois a muito tempo clamam pela
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aprovagao da presente lei para regulamentar, e em gspecial assegurar ao usuario do
Sistema Unico de Satde o tratamento adequado e de qualidade que merecem.

Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo ser de
extrema relevancia a medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de lei,
contando com o empenho dos nobres pares para sua aprovagao.

[1] Acdérdao n?. 299, de 22 de janeiro de 2013. CONSELHO
FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL - COFFITO. Pres. ROBERTO
MATTAR CEPEDA. Publicado em: 15.02.2013.

Por estas razées solicito aos demais Pares a aprovagdo da
presente proposicao legislativa.

Deputadg/Ricardo Alba
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0095.2/2020

“Dispbe sobre Projeto de Lei n. 0095.2/2020
que “Dispbe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta
nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do
Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e
pediatrico e adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Ricardo Alba
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Ricardo
Alba com a pretensdo de tornar obrigatéria a permanéncia do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de Santa Catarina,

adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias

O PL sob analise foi lido na sess&o plenaria em 30 de margo de 2020,
em 13 de abril 2020 comegou a tramitar nesta comissdo, mesma data em que fui

designado relator, com fulcro no art. 130, inciso VI do Regimento Interno — RIALESC.

E o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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II-VOTO

Compete a esta comissao analisar os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental ou de técnica legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento

Interno.

O Presente projeto € proposto pelo colega Deputado Estadual Ricardo
Alba, membro da Assembleia Legislativa Catarinense, o que estd em perfeita

consonancia com a Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo® (grifei)

Também amparado pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 62. Cabe ao Deputado participar das Sessdes da Assembleia
Legislativa e das reunides das Comissdes de que seja membro, sendo-
Ihe assegurados os direitos, nos termos deste Regimento, de:

| — oferecer proposic¢oes, discutir e deliberar sobre qualquer matéria em
apreciacdo na Assembleia Legislativa, integrar o Plenario e demais
colegiados e neles votar e ser votado?

O projeto de lei sob analise, nao fere pacto federativo, tdo pouco atenta
contra a separagao dos Poderes, estd em harmonia com os regramentos legais,
juridicos, regimentais como também dentro das técnicas legislativas. Devendo, ao

meu entender, ter seguimento regimental, para analise de mérito.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.
0095.2/2020, de autoria do Excelentissimo Deputado Ricardo Alba.

|7s'~ente.
NN

Députado Mauricio Eskudlark

E como voto, Senhor

Sala de comissdes e

T ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigao atualizada em agosto de 2019

2 ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n® 001/2019

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0095.2/2020

Na forma regimental, em Reunido desta Comissao, realizada em 15
de abril préximo passado, pedi vista dos autos do Projeto de Lei n° 0095.2/2020, de
iniciativa do Deputado Ricardo Alba, o qual “Dispbe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva —
UTIls do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da outras

providéncias”.

Segundo o art. 1° do PL, as UTlIs adultas, neonatais e pediatricas, de
hospitais e clinicas, publicos e privados, e de hospitais filantropicos, no ambito do
Estado de Santa Catarina, devem manter em seus quadros, no minimo, 1 (um)

fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos, durante vinte e quatro horas por dia.

Além disso, a proposicdo prevé: (1) que esses profissionais
possuam titulo de especialista em “Fisioterapia Terapia Intensiva adulto, neonatal e
pediatrico”, expedido pela Associacao Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e
Fisioterapia em Terapia Intensiva — ASSOBRAFIR e outorgado pelo Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO (art. 2°); e (2) o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo da lei almejada, para que os

estabelecimentos, os quais especifica, se adéguem as suas regras (art. 3°).

Relembro aos demais Pares que o Relator, na Orbita deste
Colegiado, manifestou-se pela aprovacédo da matéria, da qual, depois de colocada

em discussao, solicitei vista em gabinete, como dito anteriormente.

Nesse contexto, a despeito da ampla e fundamentada justificacdo ao
Projeto de Lei em referéncia (fls. 03/06) e do voto relatorial favoravel, e considerando
0s potenciais destinatarios das normas juridicas ora perseguidas (hospitais e
clinicas, publicos e privados, e hospitais filantrépicos, além de profissionais e
instituicdes da area de fisioterapia), julgo prudente, antes de emitir o meu voto-vista,

a promocdo das diligéncias a seguir especificadas, para fim de adequadamente
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instruir os presentes autos, até mesmo para o efeito de se ofertar maior subsidio a

deliberag&o do parecer conclusivo desta CCJ.

Conforme o0 exposto, recomendo ao Colegiado que sejam
promovidas preliminares diligéncias (1) a Casa Civil, para que encaminhe a estes
autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude (SES), além de outros
orgaos do Poder Executivo que, porventura, entender convenientes para a
deliberacdo da matéria; bem como (2) ao Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 10% Regido - Santa Catarina (CREFITO-10); (3) a
Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de
Santa Catarina (Fehosc); (4) a Associacdo de Hospitais de Santa Catarina (Haesc);
(5) a Federacédo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado
de Santa Catarina (Fehoesc); (6) a Associacdo Brasileira de Fisioterapia
Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em Terapia Intensiva — Unidade Regional Santa
Catarina (ASSOBRAFIR UR SC) e (7) ao Instituto Santé, para que se posicionem em

relacdo ao objeto material do Projeto de Lei n°® 0095.2/2020.

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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Deputad Laércio Schuster
1°\Secretario

FEHOESC™

Federacgo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos
de Salde do Estado de Santa Catarina

Florianépolis, 22 de junho de 2020.

Oficio n2 15/2020

Ref.: Oficio GPS/DL/0136/2020

ngo no Expediente
o 026" sessiods 3010
Exclel.entlssmo Senhor Anexar a(o} P

Laércio Schuster Diligéncia

Deputado Estadual

Primeiro Secretario 7 tario

ALESC Z “U
Nesta ’

Em atencdo ao Oficio GPS/DL/0136, por meio do qual V.Exa. encaminha
diligéncia com cdpia do parecer exarado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica da
Assembleia Legislativa, referente ao PL 0095.2/2020, que “Dispbe sobre a
permanéncia o obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de
Terapia Intensiva (UTls) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediétrico
e adota outras providéncias”, cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos:

A Federagdo de Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude de SC,
como entidade sindical que representam os hospitais privados catarinenses,
consultaram seus associados sobre o tema, recebendo manifesta¢des de todo o

estado, discordando do texto do PL 0095.2/2020, sob varios fundamentos, dentre
os quais destacamos em resumo:

01 - Atualmente os hospitais ja cumprem o previsto na legisla¢do vigente
em rela¢do ao trabalho dos fisioterapeutas, em especial as determinagdes da
Portaria 895 de 31 de margo de 2017, do Ministério da Satde, e Resolugiio RDC n2

7 de 24 de fevereiro de 2010 da ANVISA, que dispde sobre os requisitos minimos
para funcionamento de UTI.

02 - A disposi¢do das normas citadas acima, ja estabelecem a permanéncia

obrigatéria de fisioterapeuta em UTI por 18h/dia, o que atende perfeitamente as
necessidades dos hospitais.

03 — Além do estabelecido nas normas acima, cada hospital deve avaliar
individualmente suas necessidades e determinar a contratagdo de mais
profissionais de acordo com suas demandas, a obrigatoriedade de contratag¢do de
profissionais por 24hrs, além de ndo ter comprovacio técnica, ird onerar ainda
mais a folha de pagamento dos hospitais;

aaHOESC — Federag#io dos Hospitais ¢ Estabelecimentos de Servicos de Satide do Estado de Santa Catarina
Av. Almirante Tamandaré, n® 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros

88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3224-5866 fehoesc@fehoesc.com.br
www.saudecatarinense.com.br
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04 - Entendemos que todo aumento da assisténcia é importante para o
paciente, mas no projeto de Lei ndo ha mengdo de custeio, seria importante
acrescentarem no projeto que o custeio devera ser arcado pelo Governo Federal
ou Estadual e repassado aos prestadores. O projeto em questdo aumentara ainda
mais o déficit dos Hospitais que prestam servigos ao SUS.

05 - A funcdo do fisioterapeuta é reconhecidamente essencial para a
recuperag¢ao dos pacientes, mas atuando nos horarios de expediente normal. Ndo
vemos resultado pratico nessa extensdo de carga horaria, nem a necessidade de
onerar o custo fixo de UTI, que ja é altissimo.

06 — O projeto de lei vincula e torna obrigatério a contratacio de
profissionais com titulo de especialista em Fisioterapia Terapia Intensiva adulto,
ou seja, além de necessitar o aumento no nimero de fisioterapeutas para
cumprir esta carga horaria, obriga que este tenha especialidade, o que esta fora
da realidade do nosso estado, ndo temos disponiveis no estado um nimero
suficiente de fisioterapeutas com especializacdo nessa area. A obrigatoriedade
inviabilizara a contratacdo de profissionais ndo especialistas, sem contar aqueles
ja contratados que ndo possuem especializacdo.

07 - Hoje o mercado, na maioria das regides do Estado ndo
contempla cursos de especializagdio em UTI. Os Hospitais ndo podem ser
responsabilizados por essa deficiéncia do mercado, sem falar no aumento do
custo.

08 - Com certeza todos os Hospitais buscam qualificar cada vez mais os
servicos prestados, mas esta ficando insuportavel tamanha carga sobre os
hospitais. A legislacdo hoje ja determina carga horaria de 18hs de fisioterapeutas
em UTls, porém sem a obrigatoriedade de ser especialista, exceto o coordenador
da equipe. Ja é um custo elevado, pois o profissional trabalha somente 6hs por
dia, por determinag¢do do proprio Conselho. Os valores que recebemos, hoje, do
SUS, por leito de UTI ja ndo cobrem os custos, ainda mais aqueles hospitais que
atendem mais de 85% / SUS, como é o caso dos hospitais de Santa Catarina.

As consideragdes acima representam o resumo dos comentarios recebidos de
hospitais de todas as regiGes do estado de Santa Catarina, sendo unanime a
conclusdo de que, muito embora louvavel a discussdo, a permissdo legal do PL
0095.2/2020, acarretard ainda mais dificuldades para a atual realidade dos
hospitais, que ja convivem com a dificuldade financeira e com a nova realidade da

FEHOESC - Federagio dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Satide do Estado de Santa Catarina
Av. Almirante Tamandaré, n° 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros
88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3224-5866 fehoesc@fehoesc.com.br
www.saudecatarinense.com.br
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pandemia do COVID-19, que ja trouxe uma série de mudangas e novas normas para
os hospitais.

Na esperanca de que os esclarecimentos acima possam contribuir para o
debate, desde logo agradecemos a atengdo e nos colocamos a inteira disposicdo
para informacGes complementares.

Respeitosamente,

j

Tércio Egon Paulo Kasten
Presidente da FEHOESC (em exercicio)

FEHOESC ~ Federagio dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Saude do Estado de Santa Catarina
Av. Almirante Tamandaré, n® 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros
88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3224-5866 fehoesc@fehoesc.com.br
www.saudecatarinense.com.br



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0095.2/2020

Na forma regimental, em Reunido desta Comissao, realizada em 15
de abril préximo passado, pedi vista dos autos do Projeto de Lei n° 0095.2/2020, de
iniciativa do Deputado Ricardo Alba, o qual “Dispbe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva —
UTls do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pedidtrico e da outras
providéncias”.

Relembro aos demais Pares que o Relator, na Orbita deste
Colegiado, manifestou-se pela aprovacdo da matéria, da qual, depois de colocada
em discussao, solicitei vista em gabinete, como dito anteriormente.

Examinando os autos, constatei que foi aprovado, na Reunido do dia
19 de maio de 2020, por este Colegiado, o diligenciamento, por mim solicitado, para
gue houvesse a manifestacdo da (1) da Secretaria de Estado da Saude (SES), do
(2) Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 102 Regido — Santa
Catarina (CREFITO-10); da (3) Federacédo das Santas Casas, Hospitais e Entidades
Filantrépicas do Estado de Santa Catarina (Fehosc); da (4) Associacdo de Hospitais
de Santa Catarina (Haesc); da (5) Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servigcos de Saude do Estado de Santa Catarina (Fehoesc); da (6) Associacdo
Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em Terapia Intensiva —
Unidade Regional Santa Catarina (ASSOBRAFIR UR SC) e do (7) Instituto Santé,
acerca do tema, no entanto, até esta data APENAS a Federacdo dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado de Santa Catarina (Fehoesc)
apresentou resposta ao diligenciamento proposto, sendo 0 mesmo contrario a
tramitacdo da matéria.

Assim sendo, antes de emitir meu voto sobre a matéria em analise e
ratificando as razGes do anterior pedido de diligéncia, recorro ao disposto no inciso
XIV do art. 71 do Regimento Interno desta Assembleia para, ouvidos os membros
deste Colegiado, solicitar NOVA DILIGENCIA & Casa Civil, & Casa Civil, para que
encaminhe a estes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude (SES),
além de outros 6rgaos do Poder Executivo que, porventura, entender convenientes
para a deliberacdo da matéria; bem como (2) ao Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 10% Regido — Santa Catarina (CREFITO-10); (3) a
Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de
Santa Catarina (Fehosc); (4) a Associacdo de Hospitais de Santa Catarina (Haesc);
(5) a Associacdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em
Terapia Intensiva — Unidade Regional Santa Catarina (ASSOBRAFIR UR SC) e (6)
ao Instituto Santé com 0 mesmo propasito

Sala da Comisséao,

Deputado Ivan Naatz
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

BYaprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Cisubstitutiva global
Crejeitou [Omaioria COOsem emenda(s} [isupressivals}) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VAN NAATZ L referente ac

Processo 1 0095.2/2020

, constante da(s) fctha(s) nimero(s) ‘9}&)

OBS.: \ requerimento de diligenciamento

__Abstencio F

§ép. Ron{ildb Tlton\
0
Dep. Ana Campagnolo
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Dep. Fabiano da Luz \
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Dep. lvan Naatz
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Dep. Jodo Amin
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Dep. Kennedy Nunes

1
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Dep. Luiz Fernéndo Vampiro

1 * =
Dep. Mauricio Eskudlark
_ ' O & O
Dep. Paulinha
O 0 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

eondrdo Lorenzetti

Coordenador das Comissbes
Matricyl .
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Oficio GAPRE n° 036/2020 Florianépolis, 30 de julho de 2020.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Ilmo. Sr. Deputado Sr. Laetcio Schuster

R. Dr. Jorge Luz Fontes, 310

Centro, Florianépolis - SC, 8§8020-900.

Prezado Str. Deputado Laetcio,

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 10°
Regido — CREFITO-10, autarquia federal criada por for¢a do disposto na Lei n.° 6.316/75,
que tem por incumbéncia legal a fiscalizagdo do exercicio das profissdes de Fisioterapia e de
Tetapia Ocupacional no ambito do territétio do Estado de Santa Catarina, por seu Presidente
Ds. Sandroval Francisco Torres, vale-se do presente para, em atendimento ao Oficio
GPS/DL n.° 0133/2020, apresentar a anexa manifestacio acetca do Projeto de Lei n.°
0095.2/2020 que “dispe sobte a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva — UTIs do Estado de Santa Catatina, adulto,
neonatal e pediatrico, ¢ adota outras providéncias”.

Sem mais para o momento, subscrevemos o presente, renovando nossos votos

de consideragio e colocando-nos a sua disposicio.

N

Li,qlg no Ed [?%lente AGE )§ edi; e?% %a%ag

Anexar a(0) JA. /095 /70 _ Em*—t;ao | ~orcio Schuster

Diligéncia k d Deputac® B cretario _
,f%j/z""" ' Y - — ]

Sandroval Francisco Torres
Presidente do CREFITO-10
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Em resposta ao Oficio GPS/DL/0136 o Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional do Estado de Santa Catarina — CREFITO 10, visto que é sua
atribuicdo normatizar e fiscalizar o exercicio da Fisioterapia, entende que a PL
0095.2/2020 vem de encontro a garantia da qualidade na assisténcia dos pacientes
internados em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) considerando os seguintes aspectos:

- O impacto da fisioterapia no paciente internado em UTI: O fisioterapeuta por
formagdo esta habilitado a intervir nos aspectos preventivos e de tratamento das
doengas  respiratérias, cardiovasculares, nas disfungdes neurolégicas e
musculoesqueléticas. Considerando que as UTIs/CTls séo estruturas complexas que
admitem pacientes graves e potencialmente graves, com descompensac¢éo de um ou
mais sistemas organicos , por exemplo os citados anteriormente, para que com o
suporte e tratamento intensivos tenham possibilidade de se recuperar, e ainda, as
inimeras consequéncias advindas do processo de internagdo, como as alteragdes
cinético-funcionais, o fisioterapeuta é protagonista e essencial na assisténcia durante
todo o tempo de internagéo do paciente, gerando impacto em sua recuperacdo tanto a
curto quanto a longo prazo. Denehy e colaboradores (2018) em revisdo realizada por
experts apontam que a atuagdo do fisioterapeuta impacta na qualidade de vida e
sobrevida de pacientes em internacdo em UTI considerando a visdo global que o
fisioterapeuta possui e desempenha nos cuidados do paciente critico

Uma das principais consequéncia do processo de internagio na UTI é a redugdo
e/ou perda da fungdo muscular, o que estd associado ao aumento do tempo de
internacdo, gerando impacto nos custos das instituicbes e expondo os pacientes a
outros fatores de risco para complicagdes, além do aumento da morbidade apés a alta
hospital, com redugéo das fun¢des cognitivas, desempenho fisico e na qualidade de vida
dos sobreviventes de UTI. Tais repercussdes sdo também apontadas nos estudos de
Hill e colaboradores (2016) e Kamdar e colaboradores (2017), os quais apontam

evidéncias do desenvolvimento da sindrome pés terapia intensiva nos pacientes que
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permanecem por muito tempo internados na unidade e que nao recebem a assisténcia
devida.

A sindrome poés terapia intensiva esta relacionada além de outros aspectos, as
perdas funcionais, o que impacta negativamente na vida do individuo no que se refere
as suas atividades sociais, familiares e na capacidade de retornar ao trabalho. O papel
desempenhado pelo fisioterapeuta para prevenir e/ou minimizar essas consequéncias
inclui a aplicagédo de técnicas para a mobilizagdo do doente critico, por meio da
avaliagdo da capacidade funcional e muscular, protocolos de fortalecimento muscular
periférico, treino de equilibrio, ortostatismo e marcha, dentre outros.

Além disto, Needham e colaboradores 2011 ja apontavam que estes pacientes
acabam por ter maior taxa de readmiss&o hospitalar e a demanda continua por cuidados
de servigos de saude. Outros apontamentos identificados no estudo de Hopkins e Girard
(2011) é que impacto perfaz a vida do individuo e sua familia e como potenciais
consequéncias econdmicas de custos de servigos em saude.

- O papel na gestdo, intervengdao e monitorizagido do paciente por 24 horas:
em virtude da complexidade, heterogeneidade e diferentes problemas clinicos, o
paciente internado na UTI deve ser avaliado e monitorado continuadamente pela equipe
multiprofissional, o que inclui aspectos especificos da atuagéo fisioterapéutica. Diante
disso, durante um plantdo de 24 horas, inimeras situagdes podem ocorrer, como
intercorréncias clinicas e admissées, a auséncia do fisioterapeuta nestes momentos
compromete a qualidade da assisténcia prestada.

Neste sentido, em estudo prospectivo realizado por Devroey e claboradores
(2016), observou-se o aumento na ocorréncia de solicitagdo de fisioterapia no periodo
das 16:00 as 08:00 horas pelos membros da equipe muitidisciplinar (médicos e
enfermeiros). Em 86% dos casos, a retencdo de secre¢do brénquica foi o motivo da
solicitagéo, o que pode gerar risco de instabilidade na situagdo clinica do paciente e a
realizacao de técnicas e manobras para a remogéo desta secrecdo é de competéncia do

Fisioterapeuta.
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No Brasil, pesquisas seguem demonstrando o impacto da fisioterapia 24 horas.
Melo et al 2019 em estudo de estudo de coorte, transversal, retrospectivo, analisou
dados da UTI por 1 ano com atendimento 12 horas e por 1 ano apds iniciar o
atendimento 24 horas. Os autores observaram que a cobertura fisioterapéutica de forma
integral promoveu a redugdo de riscos e a taxa de mortalidade. Consequente a isso,
houve a reducdo do tempo de internagdo, redugdo do tempo de ventilagdo mecanica,
menor numero de re-intubagdes e assim redugao dos custos hospitalares.

Tais percepgdes s&o identificadas em diferentes populagGes atendidas em terapia
intensiva. Borges e colaboradores 2016 avaliaram a influéncia da atuacéo da fisioterapia
em pacientes pds cirurgia cardiaca que internam em UT| no periodo noturno levou a
redugéo do tempo de ventilagdo mecéanica, extubagao do paciente em tempo inferior a
seis horas e o nimero de extubagdes programadas, afinal estes pacientes nao tiveram
que esperar até o atendimento que ocorreria apenas na manha seguinte a sua
internacéo na UTI.

Tal espera implicaria em uma média de 10 horas a mais de ventilagdo mecanica e
assim os riscos relacionados a isto como disturbios de ventilagdo-perfuséo, ligados a
atelectasia por ventilagdo mecanica inadequada e ocorréncia de pneumonia associada a
ventilagdo mecénica, fatores que influenciam no tempo de permanéncia e no manejo de

recursos como medicamentos e demais intervengdes que encarecem o cuidado.

- Aredugao do tempo de permanéncia em internagio e o impacto nos custos:
em estudo realizado por Rotta et al 2018 em UTI brasileira, comparando a fisioterapia 24
horas e 12 horas, os autores observaram que, a presencga do fisioterapeuta 24 horas
representou menor tempo de ventilagdo mecéanica e de tempo de internagdo em UTI,
bem como menores custos totais, médicos e de pessoal, em comparacgéo as UTIs nas
quais os servigos de fisioterapia estavam disponiveis durante o periodo padrao de 12

h/dia. Assim o estudo conclui que 24 horas a assisténcia fisioterapéutica por 24 horas é
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um preditor significativo de menores custos de UTI.As UTIs apresentam um alto custo
quanto ao manejo do paciente devido a alta complexidade dos mesmos, o fisioterapeuta
como parte integrante da assisténcia ao paciente critico tem em sua pratica baseada em
evidéncia estratégias que impactam na reducdo destes custos, assim como na
promogao da seguranga do paciente e qualidade de vida tanto a curto quanto a longo
prazo.

Em estudo realizado por Rotta e colaboradores (2018) em UTI brasileira,
comparando a assisténcia da fisioterapia no periodo de 24 horas e 12 horas, os autores
evidenciaram que, a presenca do fisioterapeuta 24 horas representou menor tempo de
ventilagdo mecénica e de tempo de internagdo em UTI, bem como menores custos
assistenciais totais, médicos e de pessoal, em comparagdo as UTIs nas quais os
servicos de fisioterapia estavam disponiveis durante o periodo padrdo de 12 h/dia.
Assim, o estudo conclui que a assisténcia fisioterapéutica por 24 horas é um preditor
significativo de menores custos de UTI.

A atuagéo conjunta dos profissionais no ambiente de terapia intensiva é essencial
para a promogao da saude e para garantir os principios de integralidade e humanizacao,
preceitos tdo importantes e defendidos pelo Sistema Unico de Saude — SUS,
assegurando aos usuérios um tratamento adequado e de qualidade.

Dentro das atribui¢des profissionais, fica a cargo do profissional fisioterapeuta
devidamente habilitado e, tendo a especialidade Fisioterapia em Terapia Intensiva
reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia ocupacional
— COFFITO por meio da Resolugéo n° 402/2011, a aplicacdo de técnicas e recursos
relacionados a manutengdo da permeabilidade de vias aéreas, expansao pulmonar,
participag@o no processo de instituicdo e gerenciamento da ventilacdo mecanica (VM),
melhora da interag&o entre o paciente e o suporte ventilatério, condugdo dos protocolos
de desmame da VM, incluindo a extubacdo, treinamento da musculatura respiratéria,
implementag&o do suporte ventilatério ndo invasivo, gerenciamento da aerossolterapia e

oxigenoterapia, mobilizagdo do doente critico, incluindo avaliagdo da capacidade
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funcional e muscular, protocolos de fortalecimento muscular periférico, treino de
equilibrio, ortostatismo e marcha, dentre outros.

Considerando as consequéncias do processo de internagdo na UTI, as atribuicdes
e complexidade da atuag&o e procedimentos realizados pelos fisioterapeutas que atuam
nessa unidade, as inumeras situagdes/intercorréncias clinicas que ocorrem em um
periodo de 24 horas, a necessidade de garantir aos usuarios de salide um tratamento
adequado e de qualidade e as evidéncias cientificas em relagdo a atuacdo da
fisioterapia na UTI adulto, pediatrica e neonatal durante o periodo de 24 horas nos
desfechos clinicos, funcionais, gerenciais e financeiros, o Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Estado de Santa Catarina — CREFITO 10 ratifica
a importancia da aprovacao da presente lei.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DX ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0285/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

—e c’-"\TUl
DIRETORIA LEGISLATIVA A
e )

Florianépolis, 14 de julho de 2020

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Justica, ao Projeto de Lei n° 0095.2/2020, que “Dispde sobre a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTls) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota
outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-ﬂ,_/«/—ﬁ

z_ Loty }“%"“'/'55&' “Ls
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

//W// a, 5/ 77 /

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Floriandpolis, 14 de julho de 2

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI

Chefe da Casa Civil, designado
Nesta

Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituigéo e Justiga deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0095.2/2020, que “Dispée sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a fim de
obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

S "\'.
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

R TS AR
T e AL T N G | R SN

. ' - 3
ssempléia Legislativa SC 1
b iec: S 10 F a0 |

/Qdm@m 0

Mome

{Geréncis 4e Pe‘otocaloi@ral !
Palacio Barriga Verde S

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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IICHENTADCH D SAN LA CREVRINA

Oficio GPS/DL/ 0357 /2020

Floriandpolis, 14 de julho de

llustrissimo Senhor

SANDROVAL FRANCISCO TORRES

Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da 10° Regido — Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0095.2/2020, que “Dispée sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

i

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Floriandpolis, 14 de julho de 2020

D

B

llustrissimo Senhor

HILARIO DALMANN

Presidente da Federagéo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do
Estado de Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a fim de

obter manifestagcéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputaglo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0359 /2020

llustrissimo Senhor

ALTAMIRO BITTENCOURT

Presidente da Associagéo dos Hospitais de Santa Catarina (HAESC)
Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitacdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0095.2/2020, que ‘Dispée sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

—_— ’—\\\“ I“
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Floriandpolis, 14 de julho de 2020

llustrissima Senhora
LUIZA MARTINS FARIA
Diretora da Associagéo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia

em Terapia Intensiva — Unidade Regional Santa Catarina (ASSOBRAFIR - UR — SC)
Sao Paulo - SP

Senhora Diretora,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a fim de

obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/

= =—a S\F
D;.gk o LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0361 /2020

Floriandpolis, 14 de julho de

llustrissimo Senhor
TERCIO EGON PAULO KASTEN
Presidente do Instituto Santé

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0095.2/2020, que “Dispbe sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias’, a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

A =s_ 8if
DEpgt do LAERCIO SCHUSTER
" Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 709/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta aos
Oficios n°® GPS/DL/0132/2020 e n°® GPS/DL/0356/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva - UTls do Estado de Santa Catarina, adulto,
neonatal e pediatrico e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Satide (SES), por intermédio do Parecer COJUR n° 802/2020,
ressaltou que “[...] o Projeto de Lei em exame incide em vicio de origem, posto que, conforme a
Constituicdo Estadual, compete ao Poder Executivo legislar sobre a organizacio e o
funcionamento da Administragdo Publica [...], garantindo, assim, autonomia de acgao, nos limites
da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe séo inerentes. Dessa forma,
vale citar as conclusdes da area técnica: [...] temos a informar que em resposta ao Oficio
n® 558/CC-DIAL-GEMAT, os hospitais publicos estaduais seguem a resolucdo n° 7, de 24 de
fevereiro de 2010, do Ministério da Salde, que dispde sobre os requisitos minimos para
funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva (UTI): art. 14. Além do disposto no artigo 13
desta RDC, deve ser designada uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve
ser dimensionada, quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda
da unidade e legislagéo vigente, contendo, para atuagdo exclusiva na unidade, no minimo, os
seguintes profissionais: IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fragdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas diarias de
atuacao’. Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se contraria a aprovagéo do Projeto de Lei n.
0095.2/2020 por ja haver norma disciplinadora da matéria nos mesmos moldes”.

Diante da matéria objeto da proposicéo, foram consultadas de oficio as Secretarias de
Estado da Administragéo (SEA) e da Fazenda (SEF).

A SEA, por intermédio do Parecer n°® 417/2020/COJUR/SEA/SC, destacou que
‘[...] verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei em voga
versa sobre o regime juridico dos servidores, matéria afeta a competéncia exclusiva do
Governador do Estado, conforme estabelece o art. 50, § 2°, inciso | e IV , da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina (CESC). [...] Assim sendo, exatamente em decorréncia da autonomia
conferida pela CRFB aos Estados-membros pelo artigo 39, é que se encontra na 6rbita de
exclusiva competéncia do chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizagéo de seus servigos
e o regime laboral dos seus servidores, inclusive no que concerne a cursos e titulos. [..] Em
concluséo, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei, uma vez que se constatou a
existéncia de vicio formal, decorrente da invasdo de atribuicdo privativa do Chefe do Poder
Executivo, art. 50, § 2°, incisos | e IV, da Constituigdo Estadual”.

Lido no Expediente
0Y)" _Sesstoded/ 10425

Excelentissimo Senhor Anexar a(@)_Vi- ©9S /20

DEPUTADO JULIO GARCIA Diligéncia
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

Ofrd_708_PL_0095.2_20_SES_SEA_SEF
SCC 814412020
SCC 10398/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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E a SEF, mediante o Parecer n° 308/2020-COJUR/SEF, destacou que, segundo a
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), ‘[...] as medidas adotadas pelo Estado em razédo da queda
na arrecadagéo, que decorreu da redugdo do movimento econdmico, visam & redugdo de
despesas de forma a permitir um fluxo de caixa suficiente para viabilizar a manutengéo das
principais agbes publicas. A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, da conta que
nao ha espago para aumento de despesas. Contudo, tem razio a Diretoria do Tesouro quando
aponta a necessidade de se ouvir a manifestagdo técnica da Secretaria de Estado da Sadde -
SES, 6rgéo que sera responsavel pela execugéo das despesas decorrentes do projeto. Cabe, de
fato, & SES recomendar o apoio ou a rejeigdo da proposta, considerando os limites de suas
disponibilidades financeiras e, conforme exp6s a DITE, o ‘custo-beneficio da medida™.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Ofrd_708_PL_0085.2_20_SES_SEA_SEF

SCC B144/2020

SCC 10388/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ]
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS

N° 245/2020
DE: DATA:
Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais 07/07/2020
PARA: PSES
Consultoria Juridica - COJUR/CONS 8144/2020
ASSUNTO:

Informagdes quanto ao nimero de fisioterapeutas nas UTls

Cumprimentando-os cordialmente, temos a informar que em resposta ao Oficio n° 558/C
DIAL-GEMAT, os hospitais pablicos estaduais seguem a resolugdo n° 7, de 24 de fevereiro «
2010 do Ministério da Salide que dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento ae
Unidades de Terapia Intensiva (UTI).

Art. 14. Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada
uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser
dimensionada, quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial,
a demanda da unidade e legislagéo vigente, contendo, para atuagdo exclusiva na
unidade, no minimo, os seguintes profissionais:

IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fragdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de
18 horas diarias de atuagéo; (grifou-se)

Atenciosamente,

Marcio Mesquita Judice
Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais

Danilo Guimaries
SES/SUH/ASJUR

Péagina 25. Verséo eletronica do processo PL./0095.2/2020.
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Parecer COJUR n. 802/2020

Florianépolis, 9 de Julho de 2020.

Ementa: scc 8144/2020, Oficio n.
558/CC-DIAL-GEMAT. Parecer ao Projeto
de Lei n. 0095.2/2020, que “Dispée
sobre a permanéncia e obrigatoriedade
do profissional Fisioterapeuta nas
Unidades de Terapia Intensiva -UTIs
do Estado de Santa Catarina,
adulto, neonatal e pedidtrico e
dd outras providéncias”. Ao GABS.

I - RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 558/CC-
DIAL-GEMAT, com a Consulta sobre o Projeto de Lei n.
0095.2/2020, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
qgue "Dispbe sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
brofissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva
-UT'ls do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e
pedidtrico e dd outras providéncias”.

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado Casa
Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis gque em sua matéria
apresentem repercussdo na &rea da satde.

Art. 17. A S8CC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I - a PGE, quanto a4 legalidade e constitucionalidade;

II - &s Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades
da administracdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e

III -~ ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta ds suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

E WAGNER

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

III - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdégrafo,

IV - se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo udnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL a intermediacgdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido dérgéo.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.
2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos Jrgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

A 5.0

V. - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes,
requerimentos, indica¢des, e a solicitagdes oriundas da ALESC;

Pmomen %

Destaca-se, ainda, que a andlise de Projeto de Lei limita-
se ao interesse publico da matéria a ser legislada e a sua
constitucionalidade.

Dito isto, verifica-se que o Projeto de Lei em exame
incide em vicio de origem, posto que, conforme a Constituicao
Estadual, compete ao Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo Pablica:

Art. 32. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 71. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

E WAGNER

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianpolis/SC, CEP 88.115-350
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo
de dérgdos publicos; e

Garantindo, assim, autonomia de acdo, nos limites da
legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que
lhe sd@o inerentes.

Dessa forma, vale citar as conclusdes da Area técnica:

Cumprimentando-os cordialmente, temos a informar que em
resposta ao Oficio n° 558/CC-DIAL-GEMAT, os hospitais publicos
estaduais seguem a resolugdo n°® 7, de 24 de fevereiro de 2010
do Ministério da Saude que dispSe sobre os requisitos minimos
para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva (UTI):

Art. 14. Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser
designada uma equipe multiprofissional, legalmente
habilitada, a qual deve ser dimensionada, quantitativa
e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a
demanda da unidade e legislag¢do vigente, contendo, para atuacgdo
exclusiva na unidade, no minimo, os seguintes profissionais:

IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez)
leitos ou fragdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno,
perfazendo um total de 18 horas didrias de atuacdo; (grifou-se)

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se contraria a
aprovagdo do Projeto de Lei n. 0095.2/2020 por j& haver norma
disciplinadora da matéria nos mesmos moldes.

2

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo com o parecer da COJUR.
ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretario Estadual de Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.

E WAGNER

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagao 2184/2020 Florianépolis, 08 de junho de 2020.

REFERENCIA: SCC 8292/2020 - PL 0095.2/2020 —
‘Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva — UTls do Estado de Santa Catarina, adulto,
neonatal e pediatrico e da outras providéncias”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de solicitagdo para andlise, inclusive quanto & constitucionalidade e &
legalidade, acerca do Projeto de Lei n° 0095.2/2020, que ‘Dispde sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva - UTIs do Estado de
Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da outras providéncias”.

O PLC n° 0095.2/2020 pretende obrigar as UTIs do Estado, de hospitais, clinicas publicas,
privadas ou filantropicas, a manter em seus quadros a presenga de, no minimo, um fisioterapeuta para
cada dez leitos, com fitulo de especialista em Fisioterapia Terapia Intensiva adulto, neonatal e
pediatrica, conforme o setor especifico.

E a sintese do necessario.

Embora a Lei n° 741, de 2019, estabelega que a Secretaria de Estado da Administragao,
em articulagdo com a Secretaria de Estado da Saide (SES), deva formular a politica de
desenvolvimento e formagdo de pessoal da area da satde (art. 41, VIl), a matéria de que trata a
proposta extrapola os limites de atuag&o desta Pasta.

Isso porque a uma, a proposta abrange nao s6 os trabalhadores da satide publica; a duas,
somente a SES possui capacidade institucional para avaliar a situaggo da satde no Estado, definindo
politicas e estratégias de ag&o voltadas a area.

Contudo, uma vez instada a se manifestar acerca da constitucionalidade e da legalidade
da matéria, esta Pasta ressalta que, conforme disposto na Constituido Estadual, vide art. 50, § 2°,
inciso 11, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagio e
cargos e fungdes publicas.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos

Ublicos na administracdo direta e autérquica ou aumento de sua remuneracio, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°, Il, a e ¢, da Constituigio de 1988, o qual se aplica aos Estados-

1
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[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar, Introdugéo de matéria
no conteddo programético das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de
atribuicdo, Professor. Curso de formagio. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Premogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, §1° do
Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ac recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicdes para

orgdos puiblicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos,
uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracéo do
processo legislativo. 3. E pacifica a_jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores

publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental néo provido.
[RE 385912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Tumma, julgado em 06/08/2013,

ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICAGAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposicdo parlamentar frente & legislacao
vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao
Projeto de Lei n® 0095.2/2020.

Contudo, & consideragéo superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.

A COJUR, em 08/06/2020.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0095.2/2020,
que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva - UTIs do Estado de Santa Catarina, adulto,
neonatal e pediatrico e d4 outras providéncias”. Obice ao
prosseguimento. Inconstitucionalidade.

I — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndio de contrariedade ao interesse
piblico, bem como exame quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discusséo
no Projeto de Lei n® 0095.2/2020, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispée sobre a permanéncia
e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva — UTIs
do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pedidtrico e dd outras providéncias”, com vistas
a responder ao Oficio n° 559/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado
a ALESC.

E o essencial relato.

Il —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragio, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos Grgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

1!
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A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. M
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no 4mbito da Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 4 ALESC.

Referida manifestagio tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n° 00095.2/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagfio, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0007/0010), disponivel para consulta
nos autos n° SCC 8144/2020:

[.]

Inegavelmente, a auséncia de um  Fisioterapeuta em periodo de
instabilidade/intercorréncia/admissio de um paciente critico, compromete a qualidade da
assisténcia prestada, demandando, assim, a presenga de um Fisioterapeuta em tempo
integral, ou seja, por 24 (vinte e quatro) horas. Inimeros estudos realizados demonstraram
que a presenca do Fisioterapeuta nos CTIS, em regime integral — 24 (vinte e quatro) horas —
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¢ crucial, quando atrelada a redugdio do tempo de ventilagdo mecanica, pe Encifi>
paciente no CTIS e de internagéo hospitalar, além da redugio dos custos hospitalares.

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.gov.br

Ademais os membros da propria ASSOBRAFIR (Associagio Brasileira de Fisioterapia
Cardiorrespiratéria e Fisioterapia Intensiva) Regional Santa Catarina, junto com o
CREFITO 10 (Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional de Santa Catarina)
nos procuraram, pois a muito tempo clamam pela aprovagio da presente lei para
regulamentar, e em especial assegurar ao usudrio do Sistema Unico de Satide o tratamento
adequado e qualificado que merecem.

Por sua vez, destaca-se o texto da proposta legislativa em questéio:

Art. 1° As Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa Catarina, adulto,
neonatal e pedidtrica, de hospitais, clinicas publicas, provadas ou filantropicas, ficam
obrigadas a manter em seus quadros, a presenga de no minimo um fisioterapeuta para cada
10 (dez) leitos, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um totl de 24 (vinte e
quatro) horas.

Art. 2° K condicdo precfpua e obrigatéria aos profissionais Fisioterapeutas que atuem
nestas unidades, apresentar titulo de especialista em Fisioterapia Terapia Intensiva

adulto, neonatal e pedidtrico, que se dard a exigéncia do setor especifico, expedido pela
Associagdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e Fisioterapia e Terapia
Ocupacional ~ COFFITO devendo estar disponiveis em tempo integral para assisténcia aos
pacientes internados nas UTISs, durante o horario em que estiverem escalados para atuagdo
nas referidas Unidades.

Art, 3° Os hospitais, clinicas piblicas, privadas ou filantrépicas terdo 180 (cento e oitenta)
dias, ap6s a sangdo da referida Lei para se adequarem as novas regras. (grifamos)

Previamente, importante mencionar que, muito embora o inciso VII, do artigo 41 da
Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, disponha que compete 4 Secretaria de Estado da
Saude, em observancia aos principios e s diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS), formular,
articuladamente com esta Secretaria de Estado da Administragiio (SEA), 6rgo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e formagéo de pessoal da area

da Satde, a matéria da proposta legislativa em aprego extrapola os limites de atuagio desta Pasta.

Em razio da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio

e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragio, analisando

hY

0 que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagéo
n° 2184/2020 (fls. 0004/0005), veja-se:

Tratam os autos de solicitagdo para andlise, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade, acerca do Projeto de Lei n° 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva — UTIs do
Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e d4 outras providéncias”.

O PLC n°® 0095.2/2020 pretende obrigar as UTIs do Estado, de hospitais, clinicas publicas,
privadas ou filantrépicas, a manter em seus quadros a presenga de, no minimo, um

M
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. B2 :
fisioterapeuta para cada dez leitos, com titulo de especialista em Fisiotera pia

Intensiva adulto, neonatal e pediatrica, conforme o setor especifico.
E a sintese do necessério.

Embora a Lei n° 741, de 2019, estabeleca que a Secretaria de Estado da Administragio, em
articulagdo com a Secretaria de Estado da Satde (SES), deva formular a politica de
desenvolvimento e formacio de pessoal da érea da satide (art. 41, VII), a matéria de que
trata a proposta extrapola os limites de atuagfo desta Pasta.

Isso porque a uma, a proposta abrange néo s os trabalhadores da safide publica; a duas,
somente a SES possui capacidade institucional para avaliar a situagfio da satide no Estado,
definindo politicas e estratégias de acfo voltadas a 4rea.

Contudo, uma vez instada a se manifestar acerca da constitucionalidade e da legalidade da
matéria, esta Pasta ressalta que, conforme disposto na Constituigio Estadual, vide art. 50, §
2°, inciso II, € de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
a criagdo e cargos e fungdes publicas.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragio direta e autirquica
ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica
aos Estados membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdugéo de matéria no contetido programatico das
escolas das redes municipal ¢ privada de ensino. Criagdo de atribuigio.
Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil ¢ 21, § 1°, do Regimento Intemo do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituigio Federal a lei de
iniciativa parlamentar que cria atribuigdes para 6rgdos piiblicos e que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez
que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragdo do processo legislativo. 3. E pacifica a Jjurisprudéncia da Corte
no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo
provido. [RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposigio parlamentar frente 3 legislagédo
vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se
contrariamente ao Projeto de Lei n° 0095.2/2020.

Por seu turno, quanto a andlise desta Consultoria Juridica (COJUR), a respeito da
constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo, cumpre registrar que compete aos

estados-membros, face o principio federativo e a autonomia dele decorrente (arts. 1°% 18; 25, § 1%

1!
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39 e 61, § 1° "a" e "c¢" da CF), dispor legislativamente, mediante iniciativa do Chefem
Executivo, sobre o regime juridico dos servidores publicos, o que significa também dispor,

inclusive, sobre o que concerne a cursos e titulos.

Assim sendo, verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que o
projeto de lei em voga versa sobre o regime juridico dos servidores, matéria afeta
a competéncia exclusiva do Governador do Estado, conforme estabelece o art. art. 50, § 2°, inciso I

eIV, da Constituigdio do Estado de Santa Catarina (CESC).

Art. 50 [...]

§ 2°. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

I - a organizagio, o regime juridico, a fixagdo ou modificagio do efetivo da Policia Militar
¢ do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade,

remunerag¢do, reforma e transferéncia para a reserva;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

A Tuz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe de Poder Executivo
estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da

CF/1988). Matéria restrita A iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada por
emenda constitucional de origem parlamentar.[ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15-
4-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

Destaca-se, também, a A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°. 766-1-RS, in verbis:

ADIN - LEI COMPLEMENTAR 9.643/92. DO ESTADO RIO GENADE DO SUL —
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICO JUDRIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - ABRANGENCIA CONCEITUAL - JORNADA EXTRAORDINARIA DE
TRABALHO E ADICIONAL DO TRABALHO NOTURNO - USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA RESERVADA CONFERINDO AO CHEFE DO EXECUTIVO -

MEDIDA CAUTELA DEFERIDA. — A locuciio constitucional “regime dos servidores
pliblicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos
das relacdes, estatutirias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. — A
clausula de reserva pertinente ao poder de instauracio do processo legislativo traduz
postulado constitucional de observincia compulséria pelos Estados-membros. Incide
em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal estadual que, oriunda de
iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa constitucionalmente

reservada ao Chefe do Poder Executivo. (ADIMC-766-1-RS, rel. Min. Celso de Mello, j.
Em 03.09.92, Tribunal Pleno, DJ de 27.05.94, pag. 13186)

No tocante ao conceito de regime juridico, ensina o Ministro Celso de Mello:
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“Sdo o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das relagSes, estatutérias,
mantidas pelo Estado com seus agentes. A expressdo regime juridico dos servidores
publicos, que é ampla, abrange todas as normas relativas: a) ds formas de provimentos; b)as
formas de nomeagdo; c) & realizagéo do concurso; d)a posse; €) ao exercicio, inclusive
hipétese de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo; f) s
hipéteses de vacancia; g) & promog&o e respectivos critérios, bem como avaliagfio do mérito
e classificag@o final (cursos, titulos, intersticios minimos); h) aos direitos e as vantagens de
ordem pecunidria; i) as reposi¢des salariais e de vencimentos. J) ao horario de trabalho e
ponto, inclusive regimes especiais de trabalhos; k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagGes, didrias, ajudas de custo e acumulagBes remuneradas; 1) as férias, licengas em
geral, estabilidade, aposentadoria; m) aos deveres ¢ proibigdes; n) as penalidades e sua
aplicagdo; o) ao processo administrativo.” (Constituigdo Federal Anotada, SARAIVA,
1984,p. 167 também ADIn n° 766-1, JSTF, Lex, 190/40).

Assim sendo, exatamente em decorréncia da autonomia conferida pela CRFB aos
Estados membros pelo artigo 39, é que se encontra na 6rbita de exclusiva competéncia do chefe do
Poder Executivo dispor sobre a organizagdo de seus servigos e o regime laboral dos seus servidores,

inclusive no que concerne a cursos e titulos.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio, no imbito de

sua_competéncia, regime juridico tinico e planes de carreira para os servidores da
administracdo piiblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (grifamos)

Por sua vez, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse piblico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), tendo

em vista a inconstitucionalidade da proposta em questdo, somos da opinifio de que o Projeto de Lei

n° 0095.2/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse piiblico.

Em conclusdo, opina-se pelo néo prosseguimento do Projeto de Lei, uma vez que
se constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invasio de atribuigdo privativa do Chefe

do Poder Executivo, art. 50 §2°, incisos I ¢ IV da Constitui¢io Estadual.

III — Conclusiao

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0095.2/2020
nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a considerago superior.

Floriandpolis, 10 de junho de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretério

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 8292/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n° 417/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administrag8o e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19 § 1° 1I, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 10 de junho de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA & mjﬁ
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE - -"}-;;vot\:“““":,p'
COMUNICAGAO INTERNA
Ne
157/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 10.06.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 8294/2020 - Diligéncia PL 95.2/2020 — fisioterapeutas em UTls

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 95.2/2020, que dispde sobre a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva —~ UTIs do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da outras
providéncias.

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria,
verifica-se que a proposta tendera a aumentar a despesa na Secretaria de Estado da
Satde, considerando-se a necessidade de manter fisioterapeuta para cada 10 leitos de
UTI, nos turnos matutinos, vespertinos e noturno, perfazendo um total de 24 horas.

Considerando-se o atual momento de pandemia, e as medidas de
enfrentamento ao contagio, j4 se percebeu uma queda relevante na arrecadacéao
estadual — impacto de aproximadamente 30%. Por outro lado, o Governo do Estado ja
vem disponibilizando recursos adicionais & Satde para o atendimento dessas acoes.

Diante da necessidade de equalizar esse quadro, que afeta sobremaneira
o equilibrio financeiro, o Governo do Estado vem adotando uma série de medidas de
contengdo e redugdo de gastos, resumidas nas Resolugdes ns. 10 e 11 do Grupo
Gestor de Governo (GGG).

Séo diversas as frentes em que o Governo vem atuando, desde margo,
para assegurar um fluxo de caixa que permita o adimplemento dos compromissos
obrigatérios de carater continuado do Estado — medidas judiciais e negociagdes para
postergacao de dividas, bem como a redugéo de despesas dos 6rgéos e entidades.

A gravidade dos efeitos da pandemia sobre a economia é patente e
notéria, tanto que explicitamente reconhecida pela Unido com a edicdo da Lei
Complementar federal n. 173, de 2020.

Contudo, a anélise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da Saude, ja que envolve critérios
técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

Desse modo, esta Diretoria sugere ouvir a posicdo da Secretaria de Estado
da Saude quanto a pertinéncia do projeto em andlise.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Especial Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florian6polis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 308/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 10 de junho de 2020.

Processo: SCC 8294/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0095.2/2020

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0095.2/2020, que
“Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas
Unidades de Terapia Intensiva -UTIs do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e

pediatrico e da outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2

560/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.
E o relatério.

Inicialmente, consigna-se que esta andlise ficara restrita aos aspectos que

tocam a esta Secretaria de Estado da Fazenda.

Assim, tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu eventual
impacto econémico encaminhamos os autos para manifestac3o da Diretoria do Tesouro
Estadual — DITE, érgdo normativo com competéncia para coordenar e executar as
atividades de movimentagdo dos recursos financeiros estaduais, monitorando o
recolhimento das receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das

disponibilidades.

A DITE respondeu por meio da Comunicagdo Interna n2 157/2020 (fls. 04),

afirmando, em suma, que:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

“..)

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se
que a proposta tendera a aumentar a despesa na Secretaria de Estado da Saude,
considerando-se a necessidade de manter fisioterapeuta para cada 10 leitos de
UTI, nos turnos matutinos, vespertinos e noturno, perfazendo um total de 24
horas.

Considerando-se o atual momento de pandemia, e as medidas de enfrentamento
ao contdgio, j& se percebeu uma queda relevante na arrecadacdo estadual —
impacto de aproximadamente 30%. Por outro lado, o Governo do Estado ja vem
disponibilizando recursos adicionais & Salde para o atendimento dessas a¢es.

Diante da necessidade de equalizar esse quadro, que afeta sobremaneira o
equilibrio financeiro, o Governo do Estado vem adotando uma série de medidas
de contencdo e redugdo de gastos, resumidas nas Resolugbes ns. 10 e 11 do
Grupo Gestor de Governo (GGG).

Sdo diversas as frentes em que o Governo vem atuando, desde margo, para
assegurar um fluxo de caixa que permita o adimplemento dos compromissos
obrigatédrios de carater continuado do Estado — medidas judiciais e negociacdes
para postergacdo de dividas, bem como a redugdo de despesas dos 6rgdos e
entidades.

A gravidade dos efeitos da pandemia sobre a economia é patente e notéria, tanto
que explicitamente reconhecida pela Unido com a edicdo da Lei Complementar
federal n. 173, de 2020.

Contudo, a andlise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da Saude, j& que envolve critérios
técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Desse modo, esta Diretoria sugere ouvir a posi¢do da Secretaria de Estado da
Saudde quanto a pertinéncia do projeto em anélise.”

Observa-se que o 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de
Administragdo Financeira emitiu manifestagdo inconclusiva sobre a proposta contida no

Projeto de Lei.

Porém, ao fazé-lo, consignou as dificuldades pelas quais passa o Estado e o

Pais, diante da situagdo emergencial gerada pela pandemia causada pelo coronavirus.

Esclarece a Diretoria do Tesouro Estadual que as medidas adotadas pelo

Estado em razdo da queda na arrecadagdo, que decorreu da redugio do movimento
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econdmico, visam a reducdo de despesas de forma a permitir um fluxo de caixa suficiente

para viabilizar a manuteng&o das principais a¢Ses publicas.

A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, da conta que,

ndo ha espago para aumento de despesas.

Contudo, tem razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a necessidade
de se ouvir a manifestag3o técnica da Secretaria de Estado da Satde - SES, érgdo que serd

responsavel pela execugdo das despesas decorrentes do projeto.

Cabe, de fato, a SES recomendar o apoio ou a rejeicdio da proposta,
considerando os limites de suas disponibilidades financeiras e, conforme expéds a DITE, o

“custo-beneficio da medida”.

Tecidas as pertinentes consideragbes relativas as competéncias desta SEF,

sugerimos que os autos sejam restituidos & DIAL/CC para as demais providéncias.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

De acordo.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli

Secretdrio de Estado da Fazenda
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GPS/DL/359/2020 através dos
Correios, 0 mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico,
junto de sua correspondente diligéncia.
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07/08/2020 Oficio 8 HAESC - Outlook Web Access Light

N ruraan — . "
r"} Office Outlook web Access  Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v |,°’ {£) Catdlogo de Enderegos izl Opcles @ Sa
; [y - BT
“ - * B R
3 Oficio 3 HAESC
& Coordenadoria de Expediente
Enviado: segunda-feira, 3 de agosto de 2020 14:13

Caixa de entrada (12) Para: federacao@fehosc.com.br RUB‘“U‘ .

Ej Lixo Eletrénico Anexos: () Oficio.pdf (560 KB) [Abrir como P4gina da Web] ""03 &

[} Mensagens enviadas

@ Mensagens excluidas (20) De ordem do Senhor Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa, Deputado Laércio Schuster,

@ Rascunhos [18] encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/@359/2020, que solicita manifestacdo referente a diligénc;
2o Projeto de Lei n? 0095.2/2020.

Clique para exibir todas as pastas ~
Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.
Canon chamados (1)
Comunicagdes Internas
Emendas Atenciosamente,
Informética
Leis
Pjs
Projetos quarentena (6)
Prop orgamto internet Coordenadora de Expediente

Protocolo Casa Civll
Tribunal de Justica Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

IV N N N G N Y

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Gerenciar Pastas...

Coordenadoria de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GPS/DL/361/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrdnico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, O+ de pfan >[9 de 2020

Mows{\ o

Coorden/édoria d# Expediente

GRTUIC

Fis.;_ﬂ&

DIRETORIA LEGISLATIVA %;UBNC;
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07/08/2020
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r. - kg egrmait
1) Office Outlook web Access

Solicita manifestagao sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/2020 - Outlook Web Access Light

Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v || (4 Catélogo de Enderesos i3 Opces @ Sa

- = l_a ;3 Mool )( £l PO

=
8dl
Caixa de entrada (11)

@ Lixo Eletrénico
[Z3 Mensagens enviadas

@ Mensagens excluidas (20)'

A Rascunhos [18]

Clique para exibir todas as pastas ¥

Canon chamados (1)
ComunicagBes Internas
Emendas

Informatica

Leis

Pjs

Projetos quarentena (6)
Prop orgamto internet
Protocolo Casa Civil
Tribunal de Justiga

&3 Gerenciar Pastas..,

Solicita manifestacao sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/2

= - . )
Coordenadoria de Expediente A
Enviado: sexta-feira, 31 de julho de 2020 11:37 i Hs.;.iﬁ
Para: contabil9@2gcontadores.com.br 'c‘)‘_ !
Anexos: | \ Oficio 361,pdf (712 KB) [Abrir como PAglna da Web] d‘d“, RUBRIC]
we |

De ordem do Senhor Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa, Deputado Laércio Sch
encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/©361/2020, que solicita manifestacdo referente a diligénci
ao Projeto de Lei n? ©095.2/2020.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

. Coordenadoria de Expediente

Assemblela Leglslativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)
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DIRETORIA LEGISLATIVA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMAGCAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GPS/DL/360/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletronico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 97 de 05)37‘)\"‘ de 2020

i /quu gv{?ﬁ’/%

Coordenadoria de E}izfediente
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Clique para exibir todas as pastas ¥

Canon chamados (1)
Comunicag@es Internas
Emendas

Informatica
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Solicita manifestagéo sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/2020 - Outlook Web Access Light

v [P] [ Catdlogo de Enderecos ;3] Opies @  Sal

Digite aqui para pesquisar Esta Pasta
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'| Enviado: sexta-feira, 31 de julho de 2020 11:43

Coordenadoria de Expediente

Para: assobrafir@assobrafir.com.br

Anexos: | | Offclo 360,pdf (588 KB) [Abrir como Pégina da Web]
Solicita manifesta¢do sobre a matéria do Projeto de Lei ©095.2/2020

De ordem do Senhor Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa, Deputado Laércio Schuster,
encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/@360/2020, que solicita manifestag¢do referente a diligénci
a0 Projeto de Lei n? 0095.2/20820.

' Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

Coordenadoria de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)
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» @

{,}f Conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail.alesc.sc.gov.briowa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAAAHsDYiNsvsQaZBqGt TORNBwWBBKkCG5eNGQpPn2MjgHVLGAABTAX. ..

Al

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.



Pagina 56. Versao eletronica do processo PL./0095.2/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

‘,/{:_:."‘TUI
AT,
I.’g Fls. L=
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . — ) ‘
v 4 ( /
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Coordenadoria de Expediente "f‘i’@_
INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GPS/DL/358/2020 através dos
Correios, 0 mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 9 de cﬁ’ml’ de 2020

' \ y
Coordena?éria de Expediente

!
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Caixa de entrada (11)
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23 Gerenciar Pastas...

(5 Mensagens excluidas (20)

Solicita manifestacdo sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/ 20?}@
Coordenadoria de Expediente

Enviado: sexta-feira, 31 de julho de 2020 11:39 fu; £s
Para: federacao@fehosc.com.br {2
Anexos: | \ Ofcio 358.pdf (552 KB) [Abrir como Pgina da Web) ?i-p
Wy, RuBRd
Solicita manifesta¢do sobre a matéria do Projeto de Lei ©095.2/2020 '»‘i’oa

. De ordem do Senhor Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa, Deputado Laércio Schuster,

Clique para exibir todas as pastas ¥.

encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/@358/2020@, que solicita manifesta¢do referente a diligénci
ao Projeto de Lel n? ©095.2/2020.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

Pagina 49. Versao eletronica do processo PL./0095.2/2020.
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INFORMACAO

Devido & impossibilidade de enviar o Oficio GPS/DL/357/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, oL de (3&\9 de 2020

Mo,

Coordénadorig de Expediente
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De ordem do Senhor Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa, Deputado Laércio Schuster,

encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/@357/2020, que solicita manifestacdo referente a diligénc:
ao Projeto de Lei n? 0095.2/2020.

Solicita manifestac¢do sobre a matéria do Projeto de Lei ©095.2/2020

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

Coordenadoria de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)
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Oficio FEHOSC - 029/2020

Florianépolis - SC, 04 de agosto de 2020.1
Lido no Expediente

Prezados Deputado 050° _sesstode._| | 1 0F;2020
Laércio Schuster Anexar a(0)_FL 095/
Primeiro Secretdrio Diligéncia F—

< [——r
Em atencdo ao Oficio GPS/DL/0358/2020 apds andlise do texto
observadas as consideragdes e justificativas do relator senhor Deputado
Estadual Ricardo Alba e do Deputado Ivan Naatz que solicita nova

diligéncia observamos.

O projeto de lei PL 0095/2020 dispde sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensivas — UTls do Estado de Santa Catarina, aduito, neonatal e
pedidtrico durante 24 horas

Primeiramente devemos nos atfer acos critérios estabelecidos pelo
Ministério da Saude quanto a classificacdo dos tipos de UTls quanto co
porte, estruturacdo e habilitagcdo.

A prestagdo de servico do profissional Fisioterapeuta na unidade de
Tratamento Intensivo é de suma importdncia para a reabilitacdo do
paciente. Entendemos que a inclusdo deste profissional 24 horas, trard
beneficios, no entanto no periodo noturno, madrugada, € o periodo que
O paciente tende a descansar, relaxar, momento em que recupera suas
energias para enfrentar a batalha drdua, do préximo dia em UTI.

Hoje habituaimente as UTls j& dispde do profissional Fisioterapeuta no
periodo matutino e vespertino, entendemos que € o tempo suficiente
para atender a demanda destes pacientes. E em casos especificos, que
necessitam de maiores cuidados, estes profissionais sdo acionados pela
equipe multiprofissional do hospital.

Ponto que nos preocupa e chamamos atencdo é quanto ao custeio
destes profissionais, uma vez que esta demanda ndo estd contemplada

Federagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do Estado de Santa Catarina - FEHOSC
Av. Almirante Tamandaré, n® 94, Ed. Coral Center — Sala 805 — Coqueiros — Florianépolis (SC) ~ 88.080-160
Fone: 48 3224-5866 - E-mail: federacao@fehosc.com.br — fehosc@fehosc.com.br
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COTACOES

I EHO“ “ Solucoes on-line para compras na saude

nas tabelas de repasse do Sistema Unico de Saude - que agrupa oifenta
por centos dos leitos de UTl existentes na rede hospitalar filantrépica.

"@1\“.
Propomos que junto ao PL 0095/2020 oro apresentado seja ocresc'gqmgj
forma de incremento financeiro desta nova atividade. 9 _ﬁ

J}
4,
Quando pensamos em criar uma despesa, antes devemos ter a for’éﬁ%—
receita para custear ndo € possivel comprar sendo temos recurso,

Senhores parlamentares a Federagdo das Santas Casas, Hospitais e
Entidades Filantrépicas do Estado de Santa Catarina — FEHOSC, entidade
legitima que representa o setor filantrépico em Santa Catarina estd a
disposicdo.

Atenciosamente,

Federagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do Estado de Santa Catarina - FEHOSC
Av. Almirante Tamandaré, n° 94, Ed. Coral Center — Sala 805 — Coqueiros — Florianépolis (SC) — 88.080-160
Fone: 48 3224-5866 - E-mail: federacao@fehosc.com.br — fehosc@fehosc.com.br
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RES: Solicita manifestacdo sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/202(
FEHOSC [federacao@fehosc.com.br]

O remetente desta mensagem solicitou uma confirmaggo de leitura. Clique aqui para enviar uma confirmagio.

Enviado: quarta-felra, 5 de agosto de 2020 16:21 '\\ c,‘ﬁ 1TuUI C o
Para: Coordenadoria de Expediente :"uo
Anexos: ) Circ.029.20 - ALESC Fisiot~1.doc (210 KB) fAbrir como Pégina da Web] s Fls,

%
Prezados ‘}Tﬁﬂlﬂl——:
Anexo parecer desta Federagdo sobre o Pleito "{‘VO:; @)
Att, N
Hildrio Dalmann
Presidente

----- Mensagem original-----

De: Coordenadoria de Expediente [mailto:EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 31 de julho de 2020 11:39

Para: federacao@fehosc.com.br

Assunto: Solicita manifestacdo sobre a matéria do Projeto de Lei 0095.2/2020

Solicita manifestacdo sobre a matéria do Projeto de Lei ©095.2/2020
De ordem do Senhor Primeiro Secretadrio da Assembleia Legislativa, Deputado
Laércio Schuster, encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/@358/2020, que

solicita manifestacdo referente a diligéncia ao Projeto de Lei n¢
0095.2/2020.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

' Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(48) 3221-2954/ 2559/ 2560 (fax)

/

Lido ho Expediente
050" Isesssode |1| 108 ;200
Anexara(o)_fL|095/20

Diligénc#a' 4

o Secretirio

'S 4
£7 Conectada ao Microsoft Exchange
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Florianépolis, 05 de agosto de 2020.

pedn%f ° 02/2020

Ref.: Oficio GPS/DL/ 0360 /2020 \

Excelentissimo Senhor Deputado Ivan Naatz

A/C Excelentissimo Senhor Deputado Laércio Schuster

C/C Excelentissimo Senhor Deputado Ricardo Alba Em:

Deputado Laércio Schuster

ecretario

a“ d
N

Comisséo de Constituicdo e Justica

ALESC

Em manifestagdo ao oficio GPS/DL/0360/2020 sobre a solicitagcdo contida no parecer
exarado pela comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
sobre o Projeto de Lei n° 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do
profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias”, a Associacao Brasileira de
Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia Intensiva (ASSOBRAFIR) - Unidade
Regional Santa Catarina, em consonancia com a Diretoria Executiva Geral da ASSOBRAFIR,

dirige-se a Vossa Senhoria no intuito de ratificar o interesse da Associagdo na aprovacdo do
referido PL.

A ASSOBRAFIR tem como missdo representar a Fisioterapia Respiratéria, Fisioterapia
Cardiovascular e a Fisioterapia em Terapia Intensiva, promover sua exceléncia profissional e
servir como defensora da qualidade da assisténcia a saude em todos os niveis de atencao. A
ASSOBRAFIR visa ser a Associacdo representativa das referidas especialidades em todas as
Unidades Federativas do Brasil, buscando a exceléncia em suas acoes, tendo como valores:
tradicéo, ética, qualidade, ciéncia e responsabilidade.

Rua Doutor Bacelar 231, salas 97 e 98 @ Vila Clementino @ S3o Paulo —SP @ CEP 04026-000 @ {11) 5084-5847 @ assobrafir@assobrafir.com.br
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ASSOBRAFIR

Associagdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratdria e Fisioterapia em Terapia Intensiva

A ASSOBRAFIR tem se manifestado e também alertado a sociedade sobre o assunto
desde o final de 2017. A justificativa que consta nos autos do PL./0095.2/2020 reflete o
posicionamento da ASSOBRAFIR e de seus membros, os quais estido representados por seus

associados do Estado de Santa Catarina e de todos os outros Estados brasileiros.

Diante da necessidade emergente e exigéncia de pessoal qualificado, a relevancia da
presenca nas UTls de profissionais detentores de capacidade técnica e cientifica (tanto na
atuagao direta assistencial quanto para as atribuigdes gerenciais) e a importancia do oferecimento
de servigos de alta qualidade e exceléncia a sociedade, a ASSOBRAFIR, reconhecendo todas as
possibilidades disponiveis e acessiveis para tanto, ratifica a necessidade da formagao

especializada e atualizagédo constante na area de atuagéo.

A especialidade Fisioterapia em Terapia Intensiva (adulto, pediatrica e neonatal) é
reconhecida e disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia ocupacional
(COFFITO) por meio da Resolugéo n° 402/2011. Para o exercicio da especialidade, encontram-se
dominios necessarios de Grandes Areas de Competéncia e o papel do profissional inclui: realizar
consulta fisioterapéutica, anamnese, solicitar e realizar interconsulta e encaminhamento; realizar
avaliagao fisica e cinesiofuncional especifica do paciente critico ou potencialmente critico; realizar
a avaliagao e monitorizagéo da via aérea natural e artificial do paciente critico ou potencialmente
critico; solicitar, aplicar e interpretar escalas, questionarios e testes funcionais; determinar
diagnostico e prognostico fisioterapéutico; planejar e executar medidas de prevencao, redugao de
risco e descondicionamento cardiorrespiratério do paciente critico ou potencialmente critico;
prescrever e executar terapéutica cardiorrespiratéria e neuro-musculo-esquelética do paciente
critico ou potencialmente critico; treinar a musculatura respiratéria; prescrever, confeccionar e
gerenciar Orteses, proteses e tecnologia assistiva; aplicar métodos, técnicas e recursos de
expansao pulmonar, remogdo de secregdo, fortalecimento muscular, recondicionamento
cardiorrespiratorio e suporte ventilatério do paciente critico ou potencialmente critico: aplicar
medidas de controle de infecgdo hospitalar; realizar posicionamento no leito, sedestacao,
ortostatismo, deambulagéo, além de planejar e executar estratégias de adaptagao, readaptacgao,
orientagdo e capacitagdo dos clientes/pacientes/usuarios, visando a maior funcionalidade do
paciente critico ou potencialmente critico; avaliar e monitorar os parametros cardiorrespiratorios,
inclusive em situagdes de deslocamento do paciente critico ou potencialmente critico: participar

no processo de indicagéo, instituicdo e gerenciamento da ventilagdo mecanica invasiva e nao

Rua Doutor Bacelar 231, salas 97 e 98 @ Vila Clementino ® S30 Paulo — SP @ CEP 04026-000 @ (11) 5084-5847 @ assobrafir@assobrafir.com.br
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invasiva; melhorar a interagéo entre o paciente e o suporte ventilatério; avaliar a condigéo
de saude do paciente critico ou potencialmente critico para a retirada do suporte ventilatério
invasivo e nao invasivo; realizar o desmame e extubagéo do paciente em ventilagdo mecanica;
manter a funcionalidade; participar no processo de indicagao, instituicdo e gerenciamento da
oxigenoterapia e aerossolterapia; realizar atividades de educagdo em todos os niveis de atencao

a saude, e na prevencgao de riscos ambientais e ocupacionais, dentre outros.

A obtengao do titulo de especialista, assim como em outras profissées da saude, é
concedida mediante aprovagdo no Exame Nacional para Concessao do Titulo de Especialista
Profissional, promovido e realizado pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO), autarquia Federal criada pela Lei n° 6316, de 17 de dezembro de 1975 com objetivos
constitucionais de normatizar e exercer o controle ético, cientifico e social das profissées de
Fisioterapeuta e de Terapeuta Ocupacional, em parceria com as Associagdes representantes de
Especialidades Profissionais conveniadas, as quais contribuem para a criagdo de critérios
minimos para a formagdo dos fisioterapeutas e dos terapeutas ocupacionais nas referidas
especialidades profissionais, além da missdo de coadjuvar na formagéo e atuacdo em cada uma
das especialidades. O Exame Nacional ocorre a cada dois anos, sendo que, anualmente, em
parceria com as associagbes conveniadas, podem ser ofertadas provas para especialidades
especificas, 0 que é o caso das especialidades de Fisioterapia Respiratoria, Cardiovascular e
Terapia Intensiva. Assim, todos os fisioterapeutas tém acesso e oportunidade de realizar o
referido exame.

Além de suas atribuigdes individuais, a atuagédo do fisioterapeuta em UTls/Centros de
Terapia Intensiva (CTls) prevé, fundamentalmente, o trabalho interdisciplinar na busca por
solugdes, incluindo a instituigdo de protocolos para prevengdo de complicagbes clinicas como,
pneumonia associada a ventilagdo mecanica, lesées traumaticas das vias aéreas, lesdes
cutaneas, extubacdo ou decanulagdo acidental, deformidades articulares, redugdo de massa,
forca e fungado muscular, além da participagdo na admissao do paciente, durante a ocorréncia de
parada cardiorrespiratéria ou intercorréncias clinicas.

Segundo o Ministério da Saude (MS) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
a Unidade de Terapia Intensiva é destinada a usuarios em situagdo clinica grave ou de risco,

clinico ou cirdrgico, que necessitam de cuidados intensivos, assisténcia médica, de enfermagem
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e fisioterapia ininterruptas, monitorizagao continua durante as 24 (vinte e quatro) horas do
dia, além de equipamentos e equipe multidisciplinar especializada. O objetivo principal das
UTIs/CTls consiste em manter uma estrutura capaz de fornecer suporte para pacientes graves
com potencial risco de morte. Essa estrutura possui algumas caracteristicas peculiares: ambiente
permeado por tecnologia de ponta, situagdes iminentes de emergéncia e necessidade constante
de agilidade e habilidade no atendimento ao cliente. As indicagdes para admissdo na UTI
incluem: paciente grave ou de risco com probabilidade de sobrevida e recuperacéo e paciente em
morte cerebral, por se tratar de potencial doador de 6rgéaos. Neste sentido, o suporte e tratamento
intensivo sdo administrados para que os pacientes tenham possibilidade de se recuperar. Desta
forma, considerando que os desfechos do tratamento tém impacto n&o s6 durante o processo de
internac&o na UTI, mas também apds a alta da unidade e hospitalar, o0 ambiente se torna propicio
para atuagao do fisioterapeuta nas 24 horas diarias.

Todo paciente critico ou potencialmente critico, em virtude do dinamismo de seus diversos
problemas clinicos, deve ser avaliado e monitorado de forma ininterrupta. Isso inclui a atuagao
especifica do fisioterapeuta e suas atribuigbes tais como a avaliagéo clinica, monitorizagao do
intercambio gasoso, avaliagdo da mecanica respiratoria estatica e dinamica, da fungao
respiratéria e neuromusculoesquelética, com foco na funcionalidade. Diante disso, diversas
intercorréncias clinicas e admissdes nas unidades podem ocorrer a qualquer momento (durante
um periodo de 24 horas) exigindo a participagdo conjunta da equipe médica, de enfermagem e de
fisioterapia, garantindo o cuidado especializado e de qualidade, além da continuidade de
discussdo das metas e protocolos assistenciais indicados para cada caso (que permanece
ocorrendo 24 horas) o que impacta diretamente na recuperagéo do paciente.

Estudos cientificos tém demonstrado que a atuagdo do Fisioterapeuta em terapia
intensiva, em regime integral (24 horas), é essencial, associando-se a redugio do tempo de
ventilagao mecaénica, da permanéncia na UT| e do tempo de internagao hospitalar, o que
impacta na rotatividade dos leitos, além da redugdo dos custos hospitalares (estadia, uso
de ventilagdo mecénica, exames, medicamentos, entre outros). Diante disso, & notorio que a
indisponibilidade do fisioterapeuta por 24 horas, leva ao comprometimento da qualidade da
assisténcia prestada assim como dos aspectos gerenciais.
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Ratifica-se que os desfechos positivos evidenciados com a atuacido da fisioterapia
nas UTls, em todos os seus aspectos, refletem nos resultados pés internagdo no que se
refere ndo s6 a sobrevida dos pacientes, mas também ao retorno as suas atividades
domiciliares e laborais, impactando significativamente na funcionalidade e qualidade de
vida do individuo, de seus familiares e rede de apoio, e, consequentemente, nos aspectos
financeiros dos citados, dos servigos de satide e de outras instidncias no ambito municipal,
estadual e federal.

Destaca-se, ainda, a publicagdo da Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 7/2010 da
Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em 24 de fevereiro de 2010, que dispée sobre
os requisitos minimos para funcionamento de uma UTI, prevendo a presenga do Fisioterapeuta

nesta unidade, por, no minimo, dezoito horas, como se vé abaixo:
“Art. 14, Omissis.

IV — Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fracdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total
de 18 horas diarias de atuacao;”

Assim, os hospitais brasileiros que possuiam assisténcia fisioterapéutica apenas no turno
diurno e, frente & norma, obrigatoriamente tem que dispor de 18 horas, sendo que inimeros
hospitais ja optaram pela ampliagdo do tempo de permanéncia do profissional no setor

para 24 horas, baseando-se em uma melhor relagio de custo-efetividade.

Além disso, a Portaria Ministerial n° 930, de 10 de maio de 2012, estabeleceu a exigéncia
da presenca de um Fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTls neonatais, in verbis:

“Art. 13. Omissis.
IV (..)

f) 1 (um) fisioterapeuta exclusivo para cada 10 leitos ou fracdo em cada
turno;”
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O COFFITO recomenda a presenga do fisioterapeuta em tempo integral em UTIs/CTIs,
perfazendo um total de 24 horas ininterruptas, como pode ser visto no Acérdao N° 472/20186,
publicado no Diario Oficial da Unido em 02 de setembro de 2016.

Ressalte-se ainda que a matéria em tela € o escopo de projeto de lei em tramitagéo na
Camara dos Deputados (PLC N° 1.909/2015), de autoria do Deputado Heraclito Fortes, que
dispbe sobre a permanéncia do profissional fisioterapeuta em UTIS/CTIs por 24 horas
ininterruptas (Agora projeto PL 1985/2019 da Deputada Margarete Coelho), aprovada na Camara
Federal e em tramitacdo no Senado Federal.

Sugerimos a Vossa Senhoria 0 acesso ao site da ASSOBRAFIR (www.assobrafir.com.br) o
qual expbe todos os documentos oficiais publicados sobre o tema aqui discutido e em
manifestagao, além dos pareceres relacionados a atuagéo da fisioterapia nas especialidades
respiratoria, cardiovascular e terapia intensiva.

Ratificando esse posicionamento, notadamente, ante a responsabilidade dos servigos de
saude em prover e garantir uma assisténcia de qualidade, a alta complexidade dos
procedimentos adotados pelos profissionais Fisioterapeutas que atuam nas UTIs/CTls, o elevado
numero de demandas, intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante o periodo de 24
horas, o protagonismo do profissional fisioterapeuta junto a equipe multidisciplinar em todos os
processos assistenciais e gerenciais nas unidades, a comprovada melhora dos indicadores
hospitalares e financeiros, bem como ante as exigéncias legais, surge a necessidade de
regulamentagéo da presenga do Fisioterapeuta em tempo integral (24 horas) nas UTIs/CTls
adulto, pediatrica e neonatal de todo Estado de Santa Catarina, sejam elas em instituigoes
publicas ou privadas.

Cabe salientar que projetos semelhantes ja foram aprovados em outros estados da
federagao (Piaui, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro), além do projeto de Lei em analise
no Senado Federal sob o mesmo tema (PL 1985/2019). A Assembleia do Estado de Santa
Catarina pode se antecipar, nesse momento especial de pandemia e marcar seu protagonismo na
defesa da populagao e dos usuarios do Sistema de Saude.

Em fungdo do exposto anteriormente, e ressaltando que estudos cientificos tém
demonstrado que a atuagéo do fisioterapeuta em terapia intensiva, em regime integral (24 horas),
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€ essencial, associando-se a redugdo do tempo de ventilagdo mecéanica, da permanéncia
na UTI e do tempo de internagcdo hospitalar, além da redugdo dos custos hospitalares, os
membros da ASSOBRAFIR (Associagdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e
Fisioterapia Intensiva) e da ASSOBRAFIR Unidade Regional Santa Catarina reafirmam o
compromisso com essa luta e solicitam a aprovagao da presente lei para regulamentar e, em
especial, assegurar aos usuarios do Sistema Unico de Salide, que incluem os usuarios
privados e do sistema de salde suplementar, o tratamento adequado e de qualidade que
merecem.

Portanto a ASSOBRAFIR acredita que & de extrema relevancia o projeto de lei ora
proposto e contamos com o empenho do senhor deputado na sua aprovacgéo.

Atenciosamente,

L’lu)\}:&o, osdinws D Ce

Dra. Luiza Martins Faria

Diretora ASSOBRAFIR Regional SC
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| Manifestacao ASSOBRAFIR PL 0095.2/2020

luiza faria [lumartinsfaria@yahoo.com.br]

Enviado: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 17:22

Para: Coordenadoria de Expediente

| Ce: LAERCIO DEMERVAL SCHUSTER JUNIOR; IVAN NAATZ; RICARDO JOAC PELUSO ALBA
Anexos: D Minifestacaa Oficio 0360 ~1.pdf (588 KB) [Abrir como Pagina da Web) i

Prezada Marlise Furtado Arruda Ramos Burger,

Em nome da Associacdo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia
Intensiva (ASSOBRAFIR) - Unidade Regional Santa Catarina, encaminho a manifesta¢do referente a
diligéncia ao Projeto de Lei n®

0095.2/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico

Por favor confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Luiza Martins Faria

Fisioterapeuta Especialista em UTI adulto - COFFITO
Mestre em Ciéncias da Reabilitacdo- UFMG

Doutora em Enfermagem - UFSC

Chefe da Unidade de Reabilitacdo do HU/UFSC/EBSERH
Diretora da ASSOBRAFIR - Unidade Regional SC

Fone: (48) 996229562

https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=1PM.Note&id=RgAAAAAHsDYiNsvsQaZBqGtITORNBWBBKKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTAX...
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0095.2/2020

Na forma regimental, em Reunido desta Comisséo de Constituicédo e
Justica, realizada em 15 de abril proximo passado, pedi vista dos autos do Projeto
de Lei n® 0095.2/2020, de iniciativa do Deputado Ricardo Alba, o qual “Dispde sobre
a permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de
Terapia Intensiva — UTIs do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico

e da outras providéncias”.

De acordo com o art. 1° do PL, as UTIs de adultos, neonatais e
pediatricas, de hospitais e clinicas, publicos e privados, e de hospitais filantropicos,
no ambito do Estado de Santa Catarina, devem manter em seus quadros de
pessoal, no minimo, 1 (um) fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos, durante vinte e
quatro horas por dia.

Além disso, a proposicdo prevé (1) que esses profissionais possuam
titulo de especialista em “Fisioterapia Terapia Intensiva adulto, neonatal e
pediatrico”, expedido pela Associacéo Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e
Fisioterapia em Terapia Intensiva (ASSOBRAFIR) e outorgado pelo Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO) (art. 2°); e (2) o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo da lei almejada, para que os
estabelecimentos, que especifica, se adequem as regras que pretende inovar (art.
39).

Relembro aos Pares que o Relator na o6rbita deste Colegiado,

Deputado Mauricio Eskudlark, manifestou-se pela aprovacdo da matéria, naquela

Reunido de 15.04.2020, oportunidade em que, colocada em discussao, solicitei vista

em gabinete, reitero, e, em razdo disso, formulei pedido de diligéncia externa,

aprovado em 19.05.2020: (1) a Casa Civil, para que encaminhasse a estes autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude (SES), além de outros 6rgéos do
Poder Executivo que, porventura, entendesse convenientes a espécie; bem como (2)
ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 102 Regido — Santa
Catarina (CREFITO-10); (3) a Federagédo das Santas Casas, Hospitais e Entidades

1
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Filantropicas do Estado de Santa Catarina (Fehosc); (4) a Associagdo de Hospitais
de Santa Catarina (Haesc); (5) & Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servicos de Saude do Estado de Santa Catarina (Fehoesc); (6) a Associacéo
Brasileira de  Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia
Intensiva—Unidade Regional Santa Catarina (ASSOBRAFIR UR SC); e (7) ao
Instituto Santé — para que se posicionassem quanto ao Projeto de Lei n°
0095.2/2020, ora em andlise.

No dia 13 de julho de 2020 tal pedido de diligéncia foi por mim
renovado (sendo aprovado pelo Colegiado), visto que, no prazo usual de respostas a
diligenciamentos promovidos pelas Comissées Permanentes da Alesc, apenas a

Fehoesc havia se manifestado nos autos (pag. 14 da verséao eletrénica do processo).

Em decorréncia dessas diligéncias, posicionaram-se favoravelmente

a matéria: (1) a ASSOBRAFIR (as pags. 62 a 69 da versao eletrénica do processo);

e (2).o CREFITO 10 (a pags. 16 na 22 da verséo eletréonica do processo).

De seu turno, manifestaram-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei

a Fehoesc, a SES e a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) — esta Ultima,

instada de oficio pela Casa Civil — dadas as seguintes razdes, em sintese:

1. a Fehoesc, além de outras consideracdes, explicitou que “os
hospitais j& cumprem o previsto na legislacdo vigente em relacdo ao trabalho dos
fisioterapeutas”, em especial a Portaria n°® 895, de 31 de marco de 2017, do
Ministério da Saude, e a Resolucdo RDC n°® 7, de 24 de fevereiro de 2010, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), concluindo, ao final, que a

proposicao legislativa “acarretara ainda mais dificuldades para a atual realidade dos

hospitais, gue j& convivem com a dificuldade financeira e com a nova realidade da

pandemia do [sic] COVID-19”, que gerou “‘uma série de mudancas e novas normas

para os hospitais” (pags. 11/13 da verséo eletronica do processo);

2. a SES alegou (a) que o Projeto de Lei “incide _em vicio de

origem, posto que, conforme a Constituicdo Estadual, compete ao Poder Executivo

legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica”, bem
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como (b) que j& ha “norma disciplinadora da matéria nos mesmos moldes”, ou seja,
a Resolucdo RDC n° 7, de 2010, da ANVISA (as pags. 30 a 35 da versao eletrbnica

do processo); e

3. a SEA, instada de oficio pela Casa Civil, consignou a “ocorréncia

de vicio de iniciativa”, na medida em gue a proposicdo “versa sobre o regime juridico

dos servidores, matéria afeta a competéncia exclusiva do Governador do Estado,

conforme estabelece o art. 50, § 2°, inciso | e IV, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina” (as pags. 30 e 36 a 44, da versao eletrénica do processo).

Por fim, a Fehosc informou que as UTls atualmente dispdéem de

fisioterapeuta nos periodos matutino e vespertino, o que entende “como tempo

suficiente” para atender as demandas. Assim, sugere que seja acrescentada a
proposicdo “a forma de incremento financeiro desta nova atividade”, vez que o

custeio dos profissionais ndo esta contemplado nas tabelas de repasses do SUS (as

pags. 59 a 61, da versao eletrbnica do processo).

Nesse contexto fético-juridico, a despeito (1) da ampla e
fundamentada justificacdo ao Projeto de Lei em referéncia (as fls. 03/06); (2) do voto
relatorial favoravel, e (3) das manifestacbes positivas da ASSOBRAFIR e do
CREFITO 10; e considerando os potenciais destinatarios das normas juridicas ora

perseguidas, ou seja, os profissionais da area de fisioterapia, julgo que o Projeto de

Lei em referéncia revela-se formalmente inconstitucional, consoante as razdes que

passo a expender.

De acordo com o art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, compete

privativamente a Unido legislar sobre condicoes para o exercicio de profissdes.

Na hipotese dos autos, a proposi¢éo legislativa, ao estabelecer a (1)
permanéncia de, no minimo, 1 (um) fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos, durante
vinte e quatro horas por dia, nos estabelecimentos de saude, publicos e privados;
bem como (2) que esses profissionais possuam titulo de especialista em
“Fisioterapia Terapia Intensiva adulto, neonatal e pediatrico”, expedido pela
ASSOBRAFIR e outorgado pelo COFFITO; cuida, a meu juizo, de tema afeto a
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competéncia legiferante privativa da Unido, nos termos do precitado art. 22, XVI, da
CF.

Tanto € assim que, a partir desse comando constitucional, se pode

observar, na esfera da legislacdo federal em vigor, diversas normas juridicas

versando sobre os profissionais fisioterapeutas, a exemplo das que aponto a seguir:

a) Lei nacional n° 8.856, de 1994 (“Fixa a Jornada de Trabalho dos
Profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional”), que estabelece, em seu art.

1°, a “prestacdo maxima de 30 horas semanais de trabalho” para essas categorias;

b) Resolucdo RDC n° 7, de 2010, da ANVISA, vinculada ao
Ministério da Saude (a qual “Dispde sobre o0s requisitos minimos para funcionamento

de Unidades de Terapia Intensiva e da outras providéncias”) cujos arts. 13 e 14

assim dispbem:

Art. 13 Deve ser formalmente designado um Responsavel Técnico
médico, um enfermeiro coordenador da equipe de enfermagem e um
fisioterapeuta coordenador da equipe de fisioterapia, assim como
seus respectivos substitutos.

[...]

§ 2° Os coordenadores de enfermagem e de fisioterapia devem
ser especialistas em terapia intensiva ou em outra especialidade
relacionada a assisténcia ao paciente grave, especifica para a
modalidade de atuacdo (adulto, pediatrica ou neonatal);

[...]

Art. 14. Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser
designada uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada,
a qual deve ser dimensionada, quantitativa e qualitativamente,
de acordo com o perfil assistencial, a demanda da unidade e
legislacdo vigente, contendo, para atuagcdo exclusiva na
unidade, no minimo, os seguintes profissionais:

[...]

V - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos
ou fracdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno,
perfazendo um total de 18 horas diarias de atuacdo;

[..]

(Grifos acrescentados); €

c) Portaria n° 895, de 31 de marco de 2017, do Ministério da Saude

(que “Institui o cuidado progressivo ao paciente critico ou grave com o0s critérios de

elegibilidade para admissdo e alta, de classificagdo e de habilitagdo de leitos de
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Terapia Intensiva adulto, pediatrico, UCO, queimados e Cuidados Intermediarios
adulto e pediatrico no Ambito do Sistema Unico de Saude — SUS”);

Como se pode constatar, a legislacdo federal ja trata da matéria

versada no Projeto de Lei em comento, até porque, repita-se, a Unido compete,

privativamente, leqgislar sobre condicdes para o exercicio de profissdo, no caso, de

fisioterapeuta, a luz do ja referido art. 22, XVI, da CF.

A propésito, assim manifestou-se o Supremo Tribunal Federal (STF)
nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n° 758.227:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
PROFISSIONAIS FISIOTERAPEUTAS E TERAPEUTAS
OCUPACIONAIS. CARGA HORARIA. LEI N. 8.856/1994.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
CONDICOES DE TRABALHO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Grifo acrescentado)

E, do relat6rio do acérddo acima parcialmente transcrito, colhe-se o

seguinte trecho:

“7. O Desembargador Relator na Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido afirmou:

[...] Isso porque o artigo 22, XVI, da Constituicdo estabelece como
competéncia privativa da Unido, legislar sobre condicbes para o
exercicio de profissdes. Como a fisioterapia trata-se de profissao
regulamentada e a carga horaria € uma das condi¢cdes para 0 seu
exercicio, a legislagdo municipal que trata da matéria €
inconstitucional por invadir competéncia expressa da Unido. Ante o
exposto, concedo parcialmente a seguranca para determinar que no
gue toca ao profissional fisioterapeuta, seja cumprida a carga horaria
de 30 horas semanais, nos termos da Lei n. 8.856/94, art. 1°" [...].

O acordéo recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que assentou ser da Unido a competéncia
para legislar, privativamente, sobre condi¢cdes para o exercicio
de profissdes.

Decidiu, ainda, que a Lei n. 8.856/1994, que fixa a jornada de
trabalho dos profissionais fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional, € norma geral e deve ser aplicada a todos os
profissionais da area tanto do setor publico quanto do privado:

5
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[...] [STF, ARE 758227 AgR, Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, j.
20.10.2013]

(Grifos acrescentados)

Vé-se, portanto, que, a despeito das manifestacdes advindas dos
orgaos e instituicdes diligenciadas, notadamente as desfavoraveis a esta proposta
de lei (as quais, em nenhum momento, diga-se, apontam o Vvicio de
inconstitucionalidade formal organica aqui apontado), a matéria em tablado, com
efeito, ao dispor sobre condi¢cdes para o exercicio da profissdo de fisioterapeuta,
tanto na esfera publica como na privada, cuida de tema privativo da Unido Federal,

nos termos do art. 22, XVI, CF (conforme ratificado pelo STF, a exemplo do julgado

acima informado), razdo pela gqual a proposicdo legislativa em apreco, conquanto

louvavel a iniciativa do Parlamentar Autor, ndo merece prosperar neste

Parlamento.

Ante o0 exposto, no que toca aos aspectos de observancia obrigatéria
por parte deste Colegiado, a luz dos regimentais arts. arts. 72, |, 144, 1, 145, caput,
209, 1 e 210, ll, € o meu Voto-Vista pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento

da tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0095.2/2020, por padecer do vicio de

inconstitucionalidade formal orgénica, por forca do comandado no art. 22, XVI, da

Carta Magna.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz



Prg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA RICARDO ALBA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 0095.2/2020

Art. 1° O art. 3° do projeto de lei 0095.2/2020 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 3° Os hospitais, clinicas publicas, privadas ou filantrépicas
terao 30 (trinta) dias, apds a sancao da referida Lei para se adequarem as novas regras”

Sala das sessdes

Deputadg/Ricardo Alba
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA RICARDO ALBA

JUSTIFICATIVA

A medida se justifica visto a demora na tramitagao do projeto e a
urgéncia na disponibilizagdo de novos leitos de UTIls COVID, com a necessidade de mais
profissionais capacitados para o atendimento e reabilitacdo dos pacientes acometidos com a

Covid-19.
Ressalto ainda a importancia dos profissionais fisioterapeutas

especialistas em reabilitagao Cardiorrespiratéria e Terapia Intensiva.

Floriandpolis, 25 de fevereiro de 2021.

Deputadg Ricardo Alba



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 095.2/2020

EMENTA: Dispbe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e

adota outras providéncias.

ORIGEM: Deputado Ricardo Alba

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Ricardo Alba com a
pretensdo de tornar obrigatéria a permanéncia do profissional Fisioterapeuta nas
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal

e pediatrico e adota outras providéncias.

O PL sob anélise foi lido na sesséo plenaria em 30 de margo de 2020,
em 13 de abril 2020 comegou a tramitar nesta comissao sob a relatoria do Deputado
Mauricio Eskudlark, o qual emitiu parecer favoravel pela aprovacéo. Apos discussao
na comissao houve pedido de vistas do Deputado Ivan Naatz, com posterior pedido
de diligéncias e finalmente com apresentacdo de voto vista pela inadmissibilidade do
projeto. Realizada nova rodada de discussao, houve novo pedido de vistas pelo

Deputado Jodo Amin, o qual devolveu o projeto a Comissao sem parecer.

Registra-se que o Autor apresentou emenda ao projeto original para

modificar o art. 3°, diminuindo para 30 (trinta) dias o prazo da vacatio legis.



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Assim, solicitei vista em mesa para analise e emissdao de novo

parecer considerando a relevancia da matéria e o interesse publico envolvido.

E o Relatdrio.

VOTO

Compete a esta comissdo analisar os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental ou de técnica legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento

Interno.

O presente projeto é proposto pelo colega Deputado Estadual Ricardo
Alba, membro da Assembleia Legislativa Catarinense, o que esta em perfeita

consonancia com a Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo

Também amparado pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa:
Art. 62. Cabe ao Deputado participar das Sessdes da Assembleia
Legislativa e das reunides das Comissbes de que seja membro,
sendo-lhe assegurados os direitos, nos termos deste Regimento, de:
| — oferecer proposig6es, discutir e deliberar sobre qualquer matéria

em apreciagcdo na Assembleia Legislativa, integrar o Plenéario e

demais colegiados e neles votar e ser votado.

A Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que:



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...) Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude ;

(grifo nosso).

Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao.

Desta forma, o projeto de lei sob andlise, ndo fere o pacto federativo,
tdo pouco atenta contra a separacdo dos Poderes, estda em harmonia com os
regramentos legais, juridicos, regimentais como também dentro das técnicas
legislativas. Devendo, ao meu entender, ter seguimento regimental, para analise de

meérito.

Quanto ao mérito, muito embora seja de competéncia da Comissao
de Saude, ressalto a importancia do projeto principalmente em tempos de Pandemia
de COVID-19, visto que a permanéncia integral (24h) de fisioterapeutas
cardiorrespiratorios nas UTIs, otimiza a recuperacdo dos pacientes, diminuindo o
tempo de internacdo, aumenta a rotatividade hospitalar, gerando de certa forma
reducdo dos custos hospitalares por paciente, promove saude a populacao,

salvando vidas.

Diante do exposto e atendido os aspectos formais e legais, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei 095.2/2020 com emenda modificativa
apresentada pelo autor.

Sala da Comissdes, em

Dep. Coronel Mocellin
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f ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n° PL/0095.2/2020

Origem: Deputado Ricardo Alba

Assunto: “Dispbe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e
adota outras providéncias”.

PARECER

Senhoras Deputadas e
Senhores Deputados,

| - RELATORIO

Usando das prerrogativas regimentais que nos
concede o art. 130, inciso VI, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa,
AVOCAMOS o Projeto de Lei em referéncia, que “Dispde sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva
(UTls) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras
providéncias”, de origem parlamentar, de autoria do Deputado Ricardo Alba, se faz
acompanhada de extensa documentacdo da Associacdo Brasileira de Fisioterapia
Cardiorespiratéria e Fisioterapia em Terapia Intensiva justificando a necessidade da

presenca do profissional de fisioterapia nas UTIs.

Observo que no ambito da Comissdao de

Constituicao e Justica (CCJ) a matéria foi aprovada por unanimidade.



E o relatério.
I1-DO VOTO

O projeto de Lei em exame tornam obrigatoria a
presenga de no minimo um fisioterapeuta para cada 10 (dez) leitos, nos Centros de
Terapia Intensiva (CTIl) — Adulto, Pediatrico e Neonatal, de Hospitais e Clinicas
Publicas e Privadas, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total

de 24 (vinte e quatro) horas.

E cedico que os Centros de Terapia Intensiva
sdo unidades complexas dotadas de sistema de monitoracdo continua que atendem
pacientes em situagdes graves e potencialmente graves, com descompensagao de
um ou mais sistemas organicas e que com o suporte e tratamento intensivo da
intercorréncia tenham a possibilidade de se recuperar. A auséncia do fisioterapeuta
em um periodo de instabilidade/intercorréncia/admissao de um paciente critico pode

comprometer a qualidade da assisténcia prestada.

A atuacdo do profissional de Fisioterapia em
terapia intensiva, em plantdo de 24 (vinte quatro) horas é importante e indispensavel
para combater a redu¢do do tempo de ventilagdo mecénica, no tempo que o paciente
passa internado e sua permanéncia na propria CTI, além da redugao dos custos

hospitalares.

O Plenario do Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional — COFFITO examinou a matéria em voga por meio do
Acoérdao n°® 472, de 20 de maio de 2016: “Inumeros hospitais ja optaram pela
ampliagdo do tempo de permanéncia do profissional no setor para vinte e quatro
horas, baseando-se em uma melhor relacdo de custo e efetividade”, de forma
voluntaria. No mesmo Acdrdao restou recomendada a presenca do fisioterapeuta em

CTl ininterruptamente.

A quantidade de profissionais que atuam nos

Centros de Terapia Intensiva ndo deve ser limitada, considerando a dinamicidade e



necessidade dessa equipe, bem como levando em conta o avango tecnologico que

constantemente modifica a composigao das equipes de saude e sua carga horaria.

E indiscutivel e sabido que os profissionais de
fisioterapeutas atuantes nos CTIls executam procedimentos complexos e
considerando o elevado numero de intercorréncias clinicas e admissdes que incidem
durante o periodo de 24 (vinte e quatro) horas e, sobretudo, a comprovada melhora
no atendimento dos pacientes, a preservacéo da vida, a regulamentagao da presenca
de fisioterapeuta em tempo integral (24 horas) se justifica para o bom funcionamento

dos Centros de Terapia Intensiva, sejam eles publicos ou privados.

A saude ¢é direito fundamental, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, motivo pelo qual
as agdes que visem reduzir os riscos de doencas diminuindo, assim, as despesas

pela permanéncia do paciente nas referidas unidades de terapia intensiva.

Nesta toada, entendo que o presente projeto de
lei deve ser aprovado, considerando a necessidade de se garantir o melhor
tratamento aos pacientes graves e dar ao tratamento intensivo a possibilidade de se
recuperar em menor tempo possivel. O quadro se torna mais visivel ainda diante do

enfrentamento a pandemia do COVID-19.

Quanto a adequacao orgcamentaria e financeira,
verifica-se que a proposi¢ao nao resulta em aumento ou diminuicdo de despesas ou
receitas publicas, ndo cabendo manifestacdo quanto a adequagao e compatibilidade
orcamentaria e financeira, uma vez que ha a possibilidade de realocar os
profissionais especialistas em Terapia Intensiva que estdo desempenhando atividade
diversa da qual estdo aptos a desempenhar, bem como buscar mecanismos de

cooperagao junto as Universidades.

Il - CONCLUSAO

Pela aprovacao do Projeto de Lei 95.2/2020 com
a emenda modificativa apresentada pelo Autor, sem prejuizo das adequacgdes e



retificagbes necessarias, € o0 que sugiro aos Eminentes pares membros desta

Comissao de Financas e Tributacao.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2021.

Deputado Marcos Vieira

Relator



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIAS AO PROJETO DE LEI N° 0095.2/2020

“Dispoe sobre a permanéncia e
obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia
Intensiva (UTls) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e
adota outras providéncias.”

Autor: Dep. Ricardo Alba
Rel.: Dep. Marcos Vieira

Da andlise dos autos, constato que a Secretaria de Estado da Fazenda, bem
como seu orgao técnico, a Diretoria do Tesouro Estadual, emitiram pareceres
inconclusivos sobre a presente proposigdo, delegando a analise do mérito a
Secretaria de Estado da Saude.

Ademais, levando em conta que os principais argumentos acostados nos
autos sao relacionados ao mérito ou a constitucionalidade, tendo em vista que
as diligéncias foram requeridas na Comissao de Constituicdo de Justica, onde os
aspectos financeiros ndo eram essenciais, entendo necessarias diligéncias a
Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagao.

Assim sendo, diante da necessidade de obter subsidios técnicos que
instruam a elaboracédo do Voto a ser apresentado, o qual podera ser adotado como
Parecer desta Comissao permanente sobre a tematica, recorro ao disposto no art.
71, XIV, do Regimento Interno desta Assembleia, para requerer que, ouvidos os
membros deste Colegiado, DILIGENCIA EXTERNA & Secretaria de Estado da
Fazenda, para manifestacéo sobre o Projeto de Lei n°® 0095.2/2020, analisando-o a

luz de seus aspectos financeiros e orcamentarios.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLAT iw{
DO [STADO DE SANTA CATARINA ;

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0195/2021

Florianépolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0095.2/2020, que “Dispde
sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de
Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Flrtado Arruda Rar%s.(Burger

Coordenadora de Expediente

10 Seérgtario

Deputadg ﬂgargo_ Alt?/
. (,7./% [ AL
-

Recebido e
Ass 1

Palacio Barriga Verde GCr202/RQX 080
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www_alesc.sc.gov.br
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g% DO ESTADO DE SANTA CATARING DIRETORIA LEGISLAFL

Oficio GPS/DL/ 0317 /2021

Floriandpolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT ﬁ.;mbléna Lﬁmtﬂa 8]
Chefe da Casa Civil i_ Ree.c25 1251 202/
Nesta i W 2 Wr{

{ Gsrénola dggmme Berst i
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

[N

Atenciosamente,

" /
Q;_Q}QDO ALBA
ﬁrimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr202¢ RQX 080
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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;t” ESTADO DE SANTA CATARINA
;o8 CASA CIVIL

Oficio n® 737/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

W15 3

=

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPSIDU031HE}§321
encaminho o Parecer n® 245/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SﬁF)
contendo manifestacdo a respeito do Projetc de Lei n® 0095.2/2020, que “Dispde so[:}se a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intelgva -
UTlIs do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da outras providéncias”.

BSER0 g i

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

leo no Expedlente

A DIRETORIA LEGISLATIVA _‘J'.L._Sessao _G_U_Q_LQ_
PARA PROVIDENCIAS a o2

g &5 | 2023

.

an
P\ ME{E TARIA- GER%A

Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

"Portaria n® 040/2020 - DOE 21,416
Delegagio de competéncia

OF 737_PL_0085.2_20_SEF_enc
SCC 8633/2021
SCC 8144/2020

TTe. SCC 1039812020

“Sec 10ss2020C€Ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Ripd. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
lefone (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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£. ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
<= DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 200/2021 Florianépolis, 13 de maio de 2021

REF.: SCC 8633/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 95.2/2020, que dispde sobre a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva
— UTls do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da oufras providéncias.

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se
gue a proposta tendera a aumentar a despesa na Secretaria de Estado da Saude, considerando-
se a necessidade de manter fisioterapeuta para cada 10 leitos de UTI, nos turnos matutinos,
vespertinos e noturno, perfazendo um total de 24 horas.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde — indiretamente — obrigagao de
despesa ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta
Diretoria tem sido contraria a qualquer agao ou programa que acarrete aumento de despesa,
especialmente se ndo instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), pois induzem o desequilibrio financeiro — especialmente a auséncia das medidas
que compensem o aumento de despesa.

Nao é demais lembrar que o atual cenério de calamidade publica decorrente
da pandemia do coronavirus vem afetando negativamente a economia, € assim a arrecadagao,
além de exigir o aporte de recursos nas areas responsaveis pelo seu enfrentamento, em especial
a Saude. Diante disso, esta Diretoria vem alertando sobre a necessidade de priorizar o
adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal,
divida, precatérios, dentre outros — sem se descartar, no entanto, a adogao de novas medidas a
partir do momento em que se verificar a viabilidade financeira.

Outro aspecto a ser observado no caso, € que caso se verifique necessaria a
admissao de fisioterapeutas para atendlmento da previs&o legal proposta, o gasto com pessoal
do Poder Executivo apurado no 3° quadrlmestre de 2020 representou 44,92% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Sobre esse fato, o Tribunal de Contas do Estado vem emitindo
reiterados alertas, como o que consta no processo @LRF 21/0071844, autuado no SGP-e sob o
n. SEF 2968/2021.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

=+ O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 13/05/2021 as 16:52:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21

=k Pparg verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00008633/2021 e o codigo 9HXLE042.
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E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituicio Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relacéo é de 87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assuncio de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado.

Por fim, lembramos que em razao do disposto no art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, o Governo do Estado esta impedido de admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo até 31 de dezembro de 2021.

No mais, a anélise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da Saude, ja que envolve critérios técnicos que
fogem da algada desta Diretoria.

Desse modo, esta Diretoria sugere ouvir a posi¢cdo da Secretaria de Estado da
Saude quanto a pertinéncia do projeto em analise.

Atenciosamente,

(documento assinado digifalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis. SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

=4 O original deste documento é eletrdnico e loi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 13/05/2021 as 16:52:49, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de lgvere!

N> Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCG 00008633/2021 e o codigo 9HXL5042,
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PARECER N° 245/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 13 de maio de 2021.

Processo: SCC 8633/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0095.2/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0095.2/2020, gue “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva -UTIs do Estado de Santa

Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e d& outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 584/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposi¢ao, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos 0s autos para manifestacao da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por-meio do Oficio n® 200/2021 (pags. 11/12),

nos seguintes termos:

1]

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-
se que a proposta tenderd a aumentar a despesa na Secretaria de Estado
da Saude, considerando-se a necessidade de manter fisioterapeuta para
cada 10 leitos de UTI, nos turnos matutinos, vespertinos e noturno,
perfazendo um total de 24 horas.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde — indiretamente — obrigacdo de
despesa ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da
iniciativa, esta Diretoria tem sido contraria a qualquer a¢ao ou programa que
acarrete aumento de despesa, especialmente se ndo instruidas com as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande 1l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

ginal desle documentn é elatridnice e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER em 13/05/2021 as 18:56:18, conlorme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

Para verificar a aulenticidarle desta cépia impressa, acesse o site hilps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-exlerno e informe o processo SCC 00008633/2021 e o codigo S49WNAS7.
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induzem o desequilibrio financeiro — especialmente a auséncia das medidas
gue compensem o aumento de despesa.

N&o é demais lembrar que o atual cenario de calamidade pablica decorrente
da pandemia do coronavirus vem afetando negativamente a economia, e
assim a arrecadagdo, além de exigir o aporte de recursos nas areas
responsaveis pelo seu enfrentamento, em especial a Saude. Diante disso,
esta Diretoria vem alertando sobre a necessidade de priorizar ©
adimplemento de compromissos obrigatoérios de carater continuado, como
folha de pessoal, divida, precatérios, dentre outros — sem se descartar, no
entanto, a adogéo de novas medidas a partir do momento em que se verificar
a viabilidade financeira.

Outro aspecto a ser observado no caso, € que caso se verifique necessaria
a admisséao de fisioterapeutas para atendimento da previséo legal proposta,
0 gasto com pessoal do Poder Executivo apurado no 3° quadrimestre de
2020 representou 44,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando
o limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Sobre esse fato, o Tribunal de Contas do Estado vem emitindo
reiterados alertas, como o que consta no processo @LRF 21/0071844,
autuado no SGP-e sob o n. SEF 2968/2021.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o
art. 167-A a Constituigdo Federal, que exige avaliacdo bimestral da relacéo
entre despesas correnfes e receitas correntes (poupanca corrente) dos
entes federados. A partir do atingimento da proporgéo de 85%, é facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagdo, realizada em
abril/2021, essa relagdo é de 87,63% - o que denota a necessidade de
cautela na assungdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatdrias de carater continuado.

Por fim, lembramos que em razdao do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, o.Governo do Estado esta impedido de admitir
ou contratar pessoal, a qualquer titulo até 31 de dezembro de 2021.

No mais, a analise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, € de competéncia da Sadde, ja que envolve
critérios técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das financgas
plblicas e ressaltou a necessidade de priorizar o adimplemento de compromissos

obrigatérios de carater continuado.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que gualquer geragao de
novas despesas precisa observar fielmenté as disposi¢des contidas no art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Pagina 2 de 4 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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E o0 que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[..]

Assim, em se tratando de projeto que deverad gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que devafentr'ar em vigor e nos dois subsequentes, e da
comprovagao de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser
observado, dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater
continuado, sem observar o0s -requisitos necessarios para tanto, quando

considerado o sistema de controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condi¢Oes propostas, considerando o retrato das finangas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as

disposicBes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, da conta

que, ndo ha espago para aumento de despesas.

Oportuno, destacar, ainda que a DITE alertou que “em razédo do
disposto no art. 8° da Lei Complementar n. - 173/2020, o Governo do Estado esta
impedido de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo até 31 de dezembro de
2021".

Contudo, tem razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a

necessidade de se ouvir a manifesta¢ao técnica da Secretaria de Estado da Saude
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- SES, 0rgao que sera responsavel pela execucao das despesas decorrentes do
projeto.
No mais, a analise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro

momento aumenta despesas, é de competéncia da Salde, ja que envolve
critérios técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Cabe, de fato, a SES fazer a analise quanto ao “custo-beneficio da

medida”, uma vez que envolve critérios técnicos que fogem da alcada desta SEF.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracgdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que 0s autos sejam restituidos a DIAL/CC

para as demais providéncias.
E o Parecer.
Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A deciséo da Sra. Secretaria.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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F ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Epie DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0095.2/2020 para o Senhor Deputado Marcos Vieira, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

. Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

'., BQ‘)\
- /
Renata Rgsenir da Cunha
efe de Secretaria




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA
VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0095.2/2020

“DISPOE SOBRE A PERMANENCIA E
OBRIGATORIEDADE DO PROFISSIONAL
FISIOTERAPEUTA NAS UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA (UTIS) DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, ADULTO, NEONATAL E
PEDIATRICO E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Autor: Dep. Ricardo Alba
Rel.: Dep. Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Ricardo Alba, que
“dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas
Unidades de Terapia Intensiva (UTls) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal

e pediatrico e adota outras providéncias”.

Da analise estrutural da proposicao, verifico que esta tem o condao
de obrigar a permanéncia de, no minimo, 1 (um) fisioterapeuta para cada 10 (dez)
leitos das Unidades de Terapia Intensiva, em instituicdes publicas ou privadas do
Estado, por turno, durante 24 (vinte e quatro horas) por dia, devendo estar

disponiveis em tempo integral durante a escala.

Como condicdo de contratagdo, prevé a exigibilidade de titulo de
especializacdo na area proposta, emitido pela Associagao Brasileira de Fisioterapia
Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em Terapia Intensiva - ASSOBRAFIR e outorgado

pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO.

A matéria foi lida em expediente em 30 de marco de 2020 e
encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica no dia 13 de abril de 2020, onde
foi distribuida ao Relator Dep. Mauricio Eskudlark, que emitiu parecer favoravel (p. 6,

da verséo eletrdnica do processo).



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

Apos o voto do Relator, Dep. lvan Naatz pediu vista e requereu
diligéncias: (1) a Casa Civil, para que encaminhasse os autos a Secretaria de
Estado da Saude e outros que julgasse necessarios; (2) ao Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 10® Regido (CREFITO-10); (3) a Federagao
das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do Estado de Santa Catarina
(Fehosc); (4) a Associacao de Hospitais de Santa Catarina (Ahesc); (5) a Federagao
dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado de Santa
Catarina (Fehoesc); (6) a Associagao Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e
Fisioterapia em Terapia Intensiva — Unidade Regional Santa Catarina (ASSOBRAFIR
UR SC); e (7) ao Instituto Santé.

Em resposta a Diligéncia, a Federacdo dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado de Santa Catarina, acostou

manifestacao contraria, informando que:

[...] embora louvavel a discuss&o, a permissédo legal do PL 0095.2/2020,
acarretara ainda mais dificuldades para a atual realidade dos hospitais, que
ja convivem com a dificuldade financeira e com a nova realidade da
pandemia do COVID-19, que ja trouxe uma série de mudangas e normas
para os hospitais” [pagina 13, dos autos eletrénicos].

Constatando que somente a Federagao dos Hospitais manifestou-se
nos autos, o requerente postulou Nova Diligéncia com o mesmo propdsito as

entidades anteriormente solicitadas.

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 102

Regiao, por outro lado, foi favoravel a matéria:

Considerando as consequéncias do processo de internagdo na UTI, as
atribuicbes e complexidade da atuagédo e procedimentos realizados pelos
fisioterapeutas que atuam nessa unidade, as inUmeras
situagdes/intercorréncias clinicas que ocorrem em um periodo de 24 horas,
a necessidade de garantir aos usuarios de saide um tratamento adequados
e de qualidade e as evidéncias cientificas em relagdo a atuacdo da
fisioterapia na UTI adulto, pediatrica e neonatal durante o periodo de 24
horas nos desfechos clinicos, funcionais, gerenciais e financeiros, o
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Estado de
Santa Catarina — CREFITO 10 ratifica a importancia da aprovagdo da
presente lei [pagina 22, da versao eletrbnica do processo].
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A Casa Civil, conforme requerido, colheu manifestacbes da SES, e
também consultou de oficio a SEA e SEF, resumindo os apontamentos, as folhas 31

e 32 dos autos, na forma que abaixo transcrevo, para abreviar o relatorio:

Secretaria de Estado da Saude (SES):

[...] o Projeto de Lei em exame incide em vicio de origem, posto que,
conforme a Constituicdo Estadual, compete ao Poder Executivo legislar
sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica [...],
garantindo, assim, autonomia de acao, limites da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que |lhe s&o inerentes. Dessa Forma, vale
citar as conclusdes da area técnica: ‘[...] temos a informar que em resposta
ao Oficio n° 558/CC-DIAL-GEMAT, os hospitais publicos estaduais seguem
a resolugado n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, do Ministério da Saude, que
dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento de Unidades de
Terapia Intensiva (UTI): art. 14. Além do disposto no artigo 13 desta RDC,
deve ser designada uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a
qual deve ser dimensionada, quantitativa e qualitativamente, de acodo com
o perfil assistencial, a demanda da unidade e legislagédo vigente, contendo,
para atuagdo exclusiva na unidade, no minimo, os seguintes profissionais:
IV Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragéo,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas
diarias de atuagcado’. Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se contraria
a aprovagao do Projeto de Lei n. 0095.2/2020 por haver norma
disciplinadora da matéria nos mesmos moldes”.

Secretaria de Estado da Administragao (SEA):

A SEA, por intermédio do Parecer n° 417/2020/COJUR/SEASC, destacou
que “[...] verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que
o projeto de lei em voga versa sobre o regime juridico dos servidores,
matéria afeta a competéncia exclusiva do Governador do Estado, conforme
estabelece o art. 50, § 2°, inciso | e IV, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC). [...] Assim sendo, exatamente em decorréncia da
autonomia conferida pela CRFB aos Estados-membros pelo artigo 39, é que
se encontra na Orbita de exclusiva competéncia do chefe do Poder
Executivo dispor sobre a organizagdo de seus servigos e o regime laboral
dos seus servidores, inclusive no que concerne a cursos e titulos. [...] Em
conclusédo, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei, uma vez
que se constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invasdo de
atribuigéo privativa do Chefe do Poder Executivo, art. 50, § 2°, incisos | e 1V,
da Constituicdo Estadual”.

Secretaria de Estado da Fazenda (SEF):

E a SEF, mediante o Parecer n° 308/2020-COJUR/SEF, destacou que,
segundo a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), “[...] as medidas adotadas
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pelo Estado em razdo da queda na arrecadagao, que decorreu da redugao
do movimento econdmico, visam a reducao de despesas de forma a permitir
uma fluxo de caixa suficiente para viabilizar a manutengédo das principais
acgbes publicas. A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto,
da conta que ndo ha espago para aumento de despesas. Contudo, tem
razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a necessidade de se ouvir a
manifestacdo técnica da Secretaria de Estado da Saude — SES
recomendar 0 apoio ou a rejei¢gdo da proposta, considerando os limites de
suas disponibilidades financeiras e, conforme expés a DITE, o
'custo-beneficio da medida’.

Ainda em sede de diligéncia naquele colegiado, a Federagao dos
Hospitais, juntou novo parecer, destacando que no projeto “ora apresentado seja
acrescido a forma de incremento financeiro desta nova atividade” [pagina 61, da

versao eletrbnica dos autos].

A Associagao Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e
Fisioterapia em Terapia Intensiva, julgou o tema pertinente e afirmou que “portanto a
ASSOBRAFIR acredita que é de extrema relevancia o projeto de lei ora proposto e
contamos com o empenho do senhor deputado na sua aprovagao” [pagina 69, dos

autos].

Apds retorno das diligéncias, o0 requerente posicionou-se pela

inadmissibilidade do Projeto de Lei, voto que a Comissao rejeitou por maioria.

Neste interim, o autor da proposta juntou emenda modificativa,
reduzindo o periodo de adequagao a proposta, de 180 (cento e oitenta) dias para

30 (trinta) dias, contados da sangéo da Lei.

Também em sede de voto-vista, o Dep. Coronel Mocellin votou pela
admissibilidade do projeto naquele 6rgao colegiado, acolhendo a emenda
modificativa apresentada pelo autor, e resultando no voto aprovado por maioria

naquele érgéo fracionario.

Chegando a esta Comissao de Financgas e Tributagéo, a Relatoria foi
avocada pelo Presidente Dep. Marcos Vieira, que, apods relatorio e voto, concluiu seu

parecer pela aprovagdo do Projeto de Lei, acolhendo a emenda modificativa do
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autor.

Por fim, solicitei vista em gabinete e apds analise preliminar,
verifiquei que o parecer da SEF na Comissdo de Constituicdo e Justigca foi
inconclusivo do ponto de vista financeiro e orgamentario, pelo que, tendo em vista o

campo tematico desta Comissao, requeri nova diligéncia aquela entidade.

E o relatorio.
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II-VvVOTO

Abstendo-me das questdes de constitucionalidade e legalidade,
superadas e discutidas amplamente na Comissao de Constituicdo e Justica,
concentro a analise da matéria sob a ética da presente Comisséo para examina-la, a
luz dos artigos 144, Il e 73, ambos do Regimento Interno da ALESC, em seus

aspectos financeiros e orcamentarios e quanto ao meérito.

Ao proceder a andlise do Projeto de Lei, que é composto
essencialmente por trés artigos, cujo comando determina a obrigatoriedade da
presenca de no minimo um fisioterapeuta para cada 10 leitos de UTI, por 24h, a
todas as Unidades de Terapia Intensiva do Estado, de hospitais e clinicas, publicas,
privadas ou filantrépicas, impondo como condicdo o titulo de especializagdo do
profissional na area, verifico que este tende a ampliar a atividade governamental e,

consequentemente, a despesa publica.

Neste contexto, destaco a inobservancia dos requisitos do art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, (1) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e (2) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacgao orcamentaria e financeira.

Em consulta ao parecer da Diretoria do Tesouro Estadual, érgao
técnico da Secretaria de Estado da Fazenda, constatei que o projeto tende a gerar

despesa obrigatoria de carater continuado, conforme descrito abaixo:

Trata-se, portanto, de uma norma que impée — indiretamente — obrigagéo
de despesa ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade
de iniciativa, esta Diretoria tem sido contraria a qualquer a¢do ou programa
que acarreta aumento de despesa, especialmente se nao instruidas com as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois
induzem o desequilibrio financeiro — especialmente a auséncia das
medidas que compensem o aumento de despesa [pagina 93, do versao
eletrdnica dos autos].

O art. 17 da LRF, por sua vez, além da estimativa prevista no inciso
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[, do art. 16, impde que a medida devera estar acompanhada do (1) demonstrativo

da origem do recurso e respectiva compatibilidade com a LDO e o anexo de metas
fiscais, bem como da (2) definicho de medidas compensatérias (aumento
permanente de receita ou reducédo de permanente de despesas), requisitos ausentes

no presente processo.

A vista disso, a Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de

Servigos de Saude do Estado de Santa Catarina, constatou:

[...]

04 - Entendemos que todo aumento da assisténcia &€ importante para o
paciente, mas no projeto de Lei ndo ha mencdo de custeio, seria
importante acrescentarem no projeto que o custeio devera ser arcado pelo
Governo Federal ou Estadual e repassado aos prestadores. O projeto em
questdo aumentara ainda mais o déficit dos Hospitais que prestam servigos
ao SUS [pagina 13, da verséo eletrénica dos autos].

Ademais o projeto implicara necessariamente, na contratagdo de
profissionais, o que tende a ampliar a despesa com pessoal para atender a nova

demanda, pelo que a DITE destacou:

Outro aspecto a ser observado, caso se verifique necessaria a admissao de
fisioterapeutas para atendimento da previséo legal proposta, € que o gasto
com pessoal do Poder Executivo apurado no 3° quadrimestre de 2020
representou 44,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o
limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei Responsabilidade Fiscal
(LRF). Sobre esse fato, o Tribunal de Contas do Estado vem emitindo
reiterados alertas, como o que consta no processo @LRF 21/0071844 [...].

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o
art.167-A a Constituigdo Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagédo
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos
entes federados. A partir do atingimento da proporgédo de 85%, é facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na dultima verificagdo, realizada em
abril/2021, essa relacdo é de 87,63% - 0 que denota a necessidade de
cautela na assuncdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatorias de carater continuado (paginas 93-94, do processo digital).

Quanto ao mérito, a Federacdo dos Hospitais acrescentou pontos de

essencial observancia no ambito desta Comissao, os quais fago questao de citar:

01 - Atualmente os hospitais j@ cumprem o previsto na legislagao
vigente em relagdo ao trabalho dos fisioterapeutas, em especial as
determinagdes da Portaria 895 de 31 de margo de 2017, do Ministério da
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Saude, e Resolugdo RDC n° 7 de 24 de fevereiro de 2010 da ANVISA, que
dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento de UTI.

02 - A disposicao das normas citadas acima, ja estabelecem a
permanéncia obrigatéria de fisioterapeuta em UTI por 18h/dia, o que
atende perfeitamente as necessidades dos hospitais.

03 - Além do estabelecido nas normas acima, cada hospital deve avaliar
individualmente suas necessidades e determinar a contratagdo de
mais profissionais por 24h, além de nao ter comprovacao técnica, ira
onerar ainda mais a folha de pagamento dos hospitais;

[...]

05 - A fungdo do fisioterapeuta é reconhecidamente essencial para a
recuperacdo dos pacientes, mas atuando nos horarios de expediente
normal. Nao vemos resultado pratico nessa extensado de carga horaria,
nem a necessidade de onerar o custo fixo de UTI, que ja é altissimo.

06 - O projeto de lei vincula e torna obrigatéria a contratacdo de
profissionais com titulo de especialista em Fisioterapia Terapia Intensiva
adulto, ou seja, além de necessitar de aumento no numero de
fisioterapeutas para cumprir esta carga horaria, obriga que este tenha
especialidade, o que esta fora da realidade do nosso estado, ndo temos
disponiveis no estado um numero suficiente de fisioterapeutas com
especializagdo nessa area. A obrigatoriedade inviabilizara a contratagao
de profissionais ndo especialistas, sem contar aqueles ja contratados que
nao possuem especializagao.

07 - Hoje o mercado, na maioria das regides do Estado ndao contempla
cursos de especializagdo em UTIL. Os Hospitais ndo podem ser
responsabilizados por essa deficiéncia do mercado, sem falar no aumento
do custo.

08 - Com certeza todos os Hospitais buscam qualificar cada vez mais os
servigos prestados, mas esta ficando insuportavel tamanha carga sobre os

hospitais. A _legislacdo hoje ja determina carga horaria de 18h de
fisioterapeutas em UTls, porém sem a obrigatoriedade de ser especialista,
exceto o coordenador da equipe. Ja € um custo elevado. pois o profissional
trabalha_somente 6h por dia, por determinagdo do proprio Conselho. Os
valores que recebemos, hoje, do SUS, por leito de UTI ja ndo cobrem
os custos, ainda mais aqueles hospitais que atendem mais de 85% /

SUS, como é o caso dos hospitais de Santa Catarina (p. 11-13, dos
autos eletronicos) [grifo meul].

No mesmo sentido, Superintendéncia dos Hospitais Publicos
Estaduais, da Secretaria de Estado da Salde acrescentou que os hospitais

publicos estaduais ja sequem a Resolucdo 7, de 2010, do Ministério da Saude' e a

Secretaria de Estado da Administragdo, por meio da Consultoria Juridica
informou que a medida € “contraria ao interesse publico” (p. 43, dos autos

eletrénicos);

Em suma, resguardado o bom propésito do proponente, entendo que
todo aumento de despesa deve observar fielmente os requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal. No caso em tela, principalmente quanto a origem do

' Pagina 32, dos autos eletrénicos.
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recurso e das medidas compensatorias, ja que, como bem descreveu a Federagao

dos Hospitais, os repasses do governo as instituicbes sdo insuficientes para cobrir
0s gastos com os leitos de UTIls, de modo que a eventual aprovagado estaria

ampliando um problema ja enfrentado atualmente, criando uma demanda artificial,

completamente alheia a necessidade real dos hospitais, conforme amplamente
demonstrado e, em ultima analise, prejudicando os usuarios que terdo que arcar

com os custos adicionais decorrentes da medida.

Pelas razées acima, com fundamento nos arts. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, 11?2, IX®, bem como, art. 145, caput, do Regimento Interno, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0095.2/2020 no sentido da inadequacado orgcamentaria e financeira, e, quanto ao

mérito, pela sua REJEIGAO, no ambito desta Comiss&o de Financas e Tributacéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza

2 |I — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposigdes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdao com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual,;

3 |X — controle das despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;
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EXCELENTjSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FI
TRIBUTACAO DA ALESC

REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no artigo 142, inciso
I, do Regimento Interno, REQUER a Vossa Exceléncia que seja colocado em
votagéo o parecer do eminente relator, Dep. Marcos Vieira, ao PL 0095.2/2020 de
minha autoria, que esta em regime de prioridade, posto que ja esgotado o prazo
regimental para retorno das diligéncias solicitadas pelo relator de vistas, Dep. Bruno
Souza.

Reforco, senhor Presidente, que este Projeto de Lei é importante
para o combate a Covid-19, em especial na reabilitagio de pacientes em UTls, onde
os Fisioterapeutas especializados tém papel crucial na recuperacéo dos internados,
bem como na diminuigao do tempo de internagso.

Sala das Sessoes,

Deputad7 / icardo Alba

I
!

v



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Xlaprovou unanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s) U substitutiva global

Crejeitou  XImaioria [Osem emenda(s) supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao

Processo | PL/0095.2/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 163-166

OBS.:

Dep. Marcos Vieira

Dep. ,BrUn o Souza

Dep. Corbnéi ‘Mocellln

O E3) O
Dep. J‘ulio Garcia
O X O

Dep. Lucnane Carmmattl

Dep Marlene Fengler

Dep.Sargento Lima

Dep. Silvio Dreveck - - -

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunfao ida em 0}1/12/2021

Coordenadoria’das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagéo, em sua reuniao de 1 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0095.2/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 1 de dezembro de 2021

de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

tor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

0 { Florianapolis | SC




