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Susta a eficacia de dispositivos do
RICMS-SC, aprovado pelo Decreto n°
2.870, de 2001 enquanto durar o
encerramento compulsoério das atividades
econdmicas.

Art. 1° - Fica suspensa a eficacia do Art. 53 do RICMS-SC, aprovado pelo
Decreto n°® 2.870, de 2001, perante os sujeitos passivos cuja atividade econémica
fora suspensa em decorréncia do Decreto Executivo n® 509, de 2020 e do Decreto

Executivo n° 515, de 2020, ou daqueles que vierem substitui-los.

Art. 2° - Fica suspenso o prazo do Art. 60 do RICMS-SC, aprovado pelo
Decreto n° 2.870, de 2001, em decorréncia do Decreto Executivo n° 509, de 2020 e

do Decreto Executivo n° 515, de 2020, ou daqueles que vierem substitui-los.

Paragrafo unico. A suspensdo do prazo perdurara por 60 dias apés o fim

da decretagao de emergéncia.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao, retroagindo-se os efeitos a 18 de margo de 2020.

Sala das Sessoes,

Wi

Deputadg Bruno Souza
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Com fundamento no Art. 40, VI, C/C Art. 48, VII, ambos da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias o
presente projeto de Decreto Legislativo, que objetiva a suspensao de obrigagoes
tributarias enquanto perdurarem as medidas proibicao de atividades econémicas no

Estado de Santa Catarina, em virtude da Pandemia de Coronavirus.

Preliminarmente - do Regime Especial de Tramitagao

Inicialmente, cabe salientar que a Proposta de Sustacdo de Ato possui
tramite especial, fazendo incidir os Arts. 334 e 335, ambos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina:

Art. 334. A proposta de sustagao sera encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justiga que, no caso de acolhimento, abrira prazo de
10 (dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo defenda junto a
Comisséo a validade do ato impugnado, contados da data do oficio
do Presidente da Assembleia Legislativa.

§ 1° Conhecidas as razoes do Poder Executivo, a Comissao de
Constituigao e Justiga deliberara na forma regimental.

§ 2° Se a Comissao deliberar pela procedéncia da impugnagéo,
encaminhara a Mesa projeto de decreto legislativo, propondo a
sustacdo do ato impugnado, que sera incluido na Pauta e na Ordem
do Dia da Sessao subsequente.

Dessa maneira, a tramitagao abreviada é a medida que se impde.

Da Regimentalidade

Conforme Art. 333, do Regimento interno, é de competéncia de Deputado
ou Comissao Permanente a proposta de sustagao de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem seu poder regulamentar. Estando o subscritor autorizado a

fazé-lo, nao ha como falar em violagao regimental.

Da Iniciativa
Tratando-se de remédio proprio do sistema de checks and balances -

freios e contrapesos da ordem Constitucional e Democratica para verificagcao de atos
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do poder executivo, sua edicao jamais poderia estar reservada aquele poder sob
pena de violagao da légica.

Dessa maneira, restaram o Judiciario, regido pela inércia da jurisdicao, e
o Legislativo, este ultimo Constitucionalmente autorizado para tal. Nesse sentido,

vem a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
[--]

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;

O dispositivo Constitucional combinado com o citado Art. 334 do

Regimento Interno, deixam evidente a regularidade formal da proposta.

Da Forma

A sustacao de ato, conforme proposta, assume duas formas distintas: A
primeira, sui generis, € submetida a Comissao de Constituicdo e Justica para
deliberacdo. Aprovada, € convertida em proposigéo, na forma de Projeto de Decreto

Legislativo.

Atendido o Art. 334, RIALESC, inexiste vicio de forma na proposta de

sustacao de ato em discussao.

Da Matéria

Para a regulamentacao do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, o Poder Executivo editou o Regulamento do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo do Estado de Santa
Catarina (RICMS-SC), através do Decreto 2.870/2001, que estipula regras para

apuragao e pagamento do tributo, constantes nos Art. 53 e 60, respectivamente.

Ja recentemente, diante da pandemia de Coronavirus, o Governador do
Estado de Santa Catarina editou dois decretos, de n° 509/2020 e 515/2020, ambos
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com fortes restricbes a atividade econémica com vistas a reduzir a disseminagao da
enfermidade COVID-19.

Os trés decretos citados, isoladamente, ndo extrapolam o poder
regulamentar. Entretanto, analisando a sistematica do ordenamento juridico, e
considerando que os efeitos de uma norma nao estao isolados e alheios as demais,
mas compoem um complexo emaranhado de balizamento dos atos do cidadao,
passa-se a notar a arbitrariedade no exercicio da regulamentagdo, como se vera a
seguir.

Da violagado do principio da livre iniciativa, Pardagrafo Unico do Art.
170, da Constituicao Federal

A ordem Constitucional estabelece que é livre a todos o exercicio de
qualquer atividade econémica, atendido os critérios legais. Nesse sentido, € de se
ponderar que caso a atividade seja restringida pelo ordenamento, deva estar
suficientemente fundamentada, ou, em caso de interrupgao parcial, calgada em
medidas que possibilitem a sua retomada de maneira indolor, valorizando os

beneficios sociais da atividade econdmica.

Nao é o que foi feito, se analisados em conjunto os decretos. Os atores
da atividade econémica foram duramente penalizados ao ter seu direito
fundamental impedido, sem qualquer tipo de contraprestacao por parte do Estado
de Santa Catarina. E evidente que o poder regulamentar ndo inclui o impedimento,

por ato unilateral de garantia Constitucional.

Da violagao do principio da capacidade contributiva do Art. 145, § 1°

A ordem tributaria é balizada pelo principio Constitucional da
capacidade contributiva, isto €, os impostos estdo vinculados as condigdes
econdmicas e pessoais do sujeito passivo.

Ora, ao editar os Decretos n° 509 e 515/2020, o Poder Executivo alterou
substancialmente as condigbes econdmicas e pessoais do sujeito passivo do

imposto, que esta proibido de exercer sua atividade. No entanto, nada fez para
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ajustar nas obrigagbes tributarias esta modificagdo substancial da capacidade

contributiva.

Venire contra factum proprium
As relacdes sociais sao pautadas pelo exercicio da boa-fé, para tal,
surgem as vedagdes ao comportamento contraditério, como expresso pelo brocardo

latino venire contra factum proprium.

Tal frase exprime a vedagdo ao comportamento contraditério na relacao
juridica, vinculando o agente por agéo pretérita, comparada a agao presente ou
futura. Ambas atitudes ndo podem contradizer-se, sob pena de violagdo da boa-fé

objetiva nas relagdes juridicas.

No caso em tela, temos duas agdes, maculadas pela contradigéo.

A primeira diz respeito a criagdo de obrigagOes tributarias relacionadas a
apuracao e pagamento do ICMS, decorrente da exploracao de atividade econdmica.

Ja a segunda restringe severamente a exploragdo de atividade

econdmica, sem alivio nas obrigagdes tributarias.

Ora, nao ha como legitimamente defender ambas as posicdes, sem
ignorar a contrariedade entre elas, pois a primeira cria uma penalizagao, ligada a
percepgao dos beneficios da atividade econdmica, e a segunda restringe a

percepcgao de beneficios da atividade econdémica mantendo as penalizagées.

Por fim, em homenagem a boa-fé nas relagdes juridicas, conto com o
apoio de meus nobres pares para aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes,
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PARECER A PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO N° 0001.7/2020

Susta a eficacia de dispositivos do RICMS-SC,
aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 2001,
enquanto durar o encerramento compulsério
das atividades econémicas.

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de sustacdo de ato que pretende sustar a
eficacia de dispositivos do RICMS-SC, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de
2001, enquanto durar o encerramento compulsorio das atividades econémicas.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessdo plenéaria do dia 24
de margo de 2020 e foi distribuido a mim nesta Comissdo no dia 03 de abril de
2020.

A proposta € mateéria relacionada a emergéncia de satde publica
internacional referente a COVID-19, e serdo deliberadas pelo Sistema de
Deliberacdo Digital (SDD), nos termos da Resolucdo n° 002, de 1° de abril de
2020.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comiss@o assuntos atinentes aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
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conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

O projeto de sustacdo de ato tem tramitacdo especial prevista
no Regimento Interno nos art. 334 a 336. Dispde no art. 335 do RIALESC que a

Comissao de Constituicdo e Justica inicialmente tem o dever de acolher ou

ndo_a posposta num juizo de admissibilidade da matéria para posterior

tramitacao.

Entdo, cabe a Assembleia Legislativa ‘“sustar 0s atos

normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar”,

conforme o art. 40, VI da Constituicdo Estadual.

A proposta em analise versa sobre a sustacdo da eficacia de
dispositivos do RICMS-SC, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 2001, engquanto
durar o encerramento compulsorio das atividades econdmicas.

A pretensdo do autor é prorrogar o pagamento do ICMS
enguanto durar a suspensao das atividades econémicas.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina ndo permite a
proposicdo de sustacdo de ato para suspensdo temporal de ato governamental. A
proposta de sustacdo de ato € um instrumento juridico para que o Parlamento
retire a vigéncia e eficacia de ato normativos do Poder Executivo que exorbitem
0 poder regulamentar.

Os artigos do Regulamento do ICMS que sdo objetos desta
proposta ndo exorbitam o poder regulamentar do Poder Executivo. O Decreto n°
2.870/01 regulamenta a Lei n® 10.297/96 que “Dispde sobre o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e adota
outras providéncias”.

A Lei n®10.297/96 prevé em seu art. 32:
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“Art. 32. O imposto a recolher sera apurado mensalmente, pelo confronto
entre os débitos e os créditos escriturados durante o més, em cada

estabelecimento do sujeito passivo.”

Ja o art. 53 do RICMS-SC, que se propde sustar, regulamenta

0 art. 32 da Lei n° 10.297/96 com o0 seguinte texto:

“Art. 53. O imposto a recolher sera apurado mensalmente, pelo confronto
entre 0s débitos e os créditos escriturados durante o més, em cada

estabelecimento do sujeito passivo.”

No artigo supracitado do Decreto que se pretende sustar ha
mera reproducdo do texto da Lei. Assim, esta norma ndo extrapola seu poder
regulamentar.

No mesmo sentido o art. 60 que esta regulamentando o art. 36

da Lei n®10.297/96 que tem o seguinte texto:

“Art. 36. O imposto serd recolhido nos prazos previstos em regulamento.

O art. 60 do RICMS-SC regulamenta desta maneira o artigo

supracitado:

“Art. 60. O imposto sera recolhido até o 10° (décimo) dia apds o
encerramento do periodo de apuracdo, ressalvadas as hipoteses previstas

nesta Secdo.”

Neste sentido a matéria apresentada padece de vicio de
constitucionalidade por contrariar o art. 40, VI da CE, e de legalidade porque o
ato combatido esta simplesmente regulamentando o disposto nos art. 32 e 36 da
Lei n° 10.297/96.
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Do exposto, no &mbito desta Comissdo, voto pelo NAO
ACOLHIMENTO da proposta de sustacdo de ato n 0001.7/2020, devendo ser

arquivada.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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