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PROJETO DE LEI PL./0063.5/2020

Fica vedada a cobranga de agua e energia elétrica dos hospitais
publicos do Estado e hospitais filantrdpicos, no Estado de Santa
Catarina, enquanto durar a crise causada pelo Covid-19.

Art. 1° Fica vedada a cobranga de agua e energia elétrica dos
hospitais publicos do Estado e hospitais filantrépicos, no Estado de Santa Catarina, enquanto
durar a crise causada pelo Covid-19.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Sala das Sessdes,

arcius Machado

JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragéo de Vossas Exceléncias este Projeto de
Lei, de carater urgente, objetivando nesse momento de crise mundial, causado pelo Covid-19
diminuir o impacto financeiro que ir4 causar no orgamento dos hospitais publicos e hospitais
filantropicos; bem como, visando garantir o fornecimento de forma ininterrupta o
funcionamento dos hospitais tdo essenciais para a satide publica no combate a pandemia do
Covid-19, enquanto durar a crise.

Sendo assim, pego aos meus Pares, a aprovagdo deste respectivo Projeto
de Lei.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL ADO PROJETO DE LEI N° 0063.5/2020

Fica vedada a cobranca de dgua e energia elétrica dos hospitais
publicos e hospitais filantropicos, bem como das clinicas de
hemodiglise contratualizados com o Sistema Unico de Saide, no
Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido &
crise causada pelo Covid-19.

Art. 1° Fica vedada a cobranga de dgua e energia elétrica dos
hospitais pdblicos e hospitais filantrdpicos, bem como das clinicas de hemodialise
contratualizados com o Sistema Unico de Salide, no Estado de Santa Catarina até 31 de
dezembro de 2020, devido & crise causada pelo Covid-19.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 25/03/2020
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0063.5/2020

“Dispbe sobre Projeto de Lei n. 0063.5/2020
que “veda a cobranga de agua e energia
elétrica dos hospitais publicos e filantropicos,
no Estado de Santa Catarina, enquanto durar
a crise causada pelo Covid-19.”

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Marcius
Machado com a pretensdo de vedar a cobranga de agua e energia elétrica dos
hospitais publicos e filantrépicos, no Estado de Santa Catarina, enquanto durar a crise

causada pelo Covid-19.

O PL sob analise foi lido na sessao plenaria em 24 de margo de 2020,
em 02 de abril 2020 comegou a tramitar nesta comissao. Na data de 03 de abril, de

2020, foi juntada emenda substitutiva global, pelo autor.

Em 07 de abril de 2020, com base no art. 130, inciso VI do Regimento

Interno fui designado relator da matéria.

E o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Compete a esta comissao analisar os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental ou de técnica legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento

Interno.

O Presente projeto é proposto pelo colega Deputado Estadual Marcius
Machado, membro da Assembleia Legislativa Catarinense, o que esta em perfeita

consonancia com a Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo® (grifei)

Também amparado pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 62. Cabe ao Deputado participar das Sessdes da Assembleia
Legislativa e das reunides das Comissdes de que seja membro, sendo-
Ihe assegurados os direitos, nos termos deste Regimento, de:

| — oferecer proposic¢oes, discutir e deliberar sobre qualquer matéria em
apreciacdo na Assembleia Legislativa, integrar o Plenario e demais
colegiados e neles votar e ser votado?;

O escopo do projeto de lei sob analise, estd em harmonia com os
regramentos legais, juridicos, regimentais como também dentro das técnicas
legislativas. Devendo, ao meu entender, ter seguimento regimental, para analise de
meérito.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.

0063.5/2020, na forma de Emenda Substitutiva Global, de autoria do Excelentissimo

)

Deputado Marcius Machado.

E como voto, Senhor

Sala de comissdes e

5 uricio Eskudlark

T ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigao atualizada em agosto de 2019

2 ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n® 001/2019

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



Ly F

YEJUSTICH

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Kaprovou Xunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Xl substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [(Osem emenda(s) O supressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) lMa””CiO Eskudlark , referente ao

Processo 1 PL./0063.5/2020

, constante da(s) folha(s) nimero(s) (6 é 8

OBS.:‘ —’

Dep. Luiz Fernando Vafﬁpiro

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 14/04/2020

~ Coerdenadoria das Comissdes i~ I.orenzetti




§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0063.5/2020

“Fica vedada a cobranca de agua e energia
elétrica dos hospitais publicos do Estado e
hospitais filantrépicos, no Estado de Santa
Catarina, enquanto durar a crise causada
pelo COVID-19”.

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar, que tem
por escopo vedar a cobranca pelo uso de agua e energia elétrica dos hospitais
publicos do Estado e hospitais filantrépicos, no Estado de Santa Catarina, enquanto

perdurar a crise causada pelo COVID-19.

Da Justificativa do epigrafado Projeto de Lei (a fl. 02 dos respectivos

autos), o Deputado Autor aduz que:

[...] de caréter urgente, objetivando nesse momento de crise mundial,
causado pelo Covid-19 diminuir o impacto financeiro que ira causar no
orcamento dos hospitais publicos e hospitais filantrépicos; bem como,
visando garantir o fornecimento de forma ininterrupta o funcionamento
dos hospitais tdo essenciais para a saude publica no combate a
pandemia do Covid-19, enquanto durar a crise.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 24 de
marco de 2020 e, a seguir, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica, na

qual foi aprovada por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global, com o

intuito de vedar também, a cobranca de agua e energia elétrica das clinicas de
hemodialise que possuem contratos com o Sistema Unico de Saude no Estado de
Santa Cataria (nos termos do Parecer de fls. 07/08) e, posteriormente, encaminhada
a esta Comissédo de Financas e Tributacdo, na qual fui designado o relator, nos
termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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Passo a apreciacdo da proposicdo, delimitadoa competénciadeste
orgao fracionario, ou seja, quanto a adequacao financeirae orcamentariasob a o6tica
das financas publicas do Estado, e, no mérito, quanto a sua conveniéncia, em estrito

cumprimento do disposto nos arts. 73, Il e V, el44, 1l,do Regimento Interno.

Inicialmente, é importante reiterar que a propositura em tela, na

forma daEmenda Substitutiva Global, apresentada na CCJ pelo préprio Autor do

Projeto de Lei, pretende vedar a cobranca pelo uso de agua e energia elétrica dos
hospitais publicos e filantropicos, bem como das clinicas de hemodidlise que

possuem contratos com o Sistema Unico de Satide no Estado de Santa Cataria,.

A matéria em estudo envolve, portanto, a concessao de isencao de
pagamentos relativos ao consumo de agua e energia elétrica de entidades de
atencdo a saude publica, publicas ou concessionadaspelo poder publico,como
meritoria forma de reduzir o impacto financeiro devido a crise causada pelo Covid-
19, ainda mais considerando-se que eventual frustracdo de pequena parcela da
arrecadacdo publica(que indiretamente podera decorrer das isencfes pretendidas)
encontra parcial contemporizacdo no art. 65 da Lei Complementar nacional n° 101,
de 4 de maio de 2000%, que prevé a dispensa da exigéncia de cumprimento das

metas fiscais na ocorréncia de calamidade publica, a saber:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enguanto
perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

[.]

(grifos acrescentados)

! Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”.
2
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Constato que a mencionada proposi¢cdo ndo possui vicios atinentes
aos requisitos de obrigatdria observacgao por este Colegiado, restando, assim, apta a

continuidade de tramitacao.

Do exame do mérito da matéria, entendo que se trata de medida
conveniente e de interesse publico, porquanto visa reduzir os gastos de hospitais
publicos e filantrépicos, bem como das clinicas de hemodialise que possuem
contratos com o Sistema Unico de Saude no Estado de Santa Cataria,decorrentes

da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19).

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, e 144,
Il, parte inicial el45, caput, votopela ADMISSIBILIDADE da continuidade de

tramitacdo do Projeto de Lei n° 0063.5/2020, na forma de Emenda Substitutiva

Global,por entendé-locompativelcom as normas or¢camentarias, e, no mérito, pela

sua APROVACAO,vez que atende ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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VOTO DE VISTAS AO PROJETO DE LEI PL./0063.5/2020

| - RELATORIO

“Fica vedada a cobranga de agua e energia
elétrica dos hospitais publicos e hospitais
filantréopicos, bem como das clinicas de
hemodialise contratualizados com o Sistema
Unico de Sauide, no Estado de Santa Catarina, até
31 de dezembro de 2020, devido a crise causada
pelo Covid-19.”

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Marcius Machado, que

veda a cobrangca de agua e energia elétrica dos Hospitais Publicos, Hospitais

Filantropicos, assim como clinicas de Hemodialise contratualizadas com o Sistema

Unico de Saude - SUS, até 31 de dezembro de 2020. A proposicéo é justificada pelo

autor em decorréncia da pandemia de COVID-19, que aumenta a demanda por leitos

e recursos hospitalares.

Em tramite pela Comissao de Constituicao e Justiga, a proposicéo foi tida

como aprovada por unanimidade, e seguiu a esta Comissao de Finangas e

Tributagcdo, designado relator o Deputado José Milton Scheffer, que votou favoravel

a matéria. Em seguida, solicitei vistas.

E o Relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a 6tica da presente Comisséo,
oriento-me a partir do Art. 144, 1l C/C Art. 73, ambos do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, para analisar a matéria sob aspectos financeiros e

orcamentarios.

A proposigéo objetiva proibir a cobranga até 31 de dezembro de 2020
dos servigos publicos de agua e energia elétrica, de atividades ja citadas - Hospitais
e Centros de Hemodidlise, conforme se extrai do Art. 1° da Emenda Substitutiva
Global.

Preliminarmente - Dos aspectos Constitucionais

Ainda que nado seja objeto da presente Comissdo de Finangas e
Tributacdo, alerto para os vicios de Constitucionalidade verificaveis no Projeto de
Lei, uma vez que legisla sobre:

1) Energia elétrica, violando a competéncia legislativa da unido, conforme
Art. 22, IV, da Constituicdo Federal;

2) Direito das obrigagdes - ramo do Direito civil, ao proibir cobrancgas,
violando a competéncia legislativa da unido, conforme Art. 22, | ,da Constituicao
Federal; e

3) Servigo local de distribuicdo de aguas, interferindo na relagado entre
poder concedente e concessionaria, violando a competéncia dos municipios, ante o
disposto no Art. 30, | e V, da CF.

Da Inocuidade da Lei - Jurisprudéncia consolidada
O Projeto de Lei em analise, como instrumento de proibigdo a suspensao

do fornecimento de agua e eletricidade € indcuo, pois as unidades consumidoras

beneficiadas ja dispdem de protecao jurisprudencial ao corte, fundamental trazer a
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construgédo do raciocinio o entendimento consolidado do Superior Tribunal de

Justica pela impossibilidade do corte do fornecimento de agua e energia

elétrica dos servigos considerados essenciais, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
[...] FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA A
SERVIGOS ESSENCIAIS. INTERRUPGAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERESSE PUBLICO PREVALENTE.

[...]

2. As Turmas de Direito Publico do STJ tém entendido que,
quando o devedor for ente publico, ndo podera ser realizado o
corte de energia indiscriminadamente em nome da preservagéao do
préprio interesse coletivo, sob pena de atingir a prestagdo de
servigos publicos essenciais, tais como hospitais, centros de
saude, creches, escolas e iluminacao publica.

[...]

[STJ. Recurso Especial n® 1.755.345 do Rio de Janeiro. Rel. Min.
Herman Benjamin. 22 T. j. 25/06/2019]

E irrelevante ao Superior Tribunal de Justica, de igual forma, se o

prestador de servicos essenciais possui finalidade lucrativa ou nao:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. [..] CASA DE SAUDE.
SERVICO ESSENCIAL. SUSPENSAO NO FORNECIMENTO DE
AGUA. IMPOSSIBILIDADE. ENTIDADE PRIVADA COM FINS
LUCRATIVOS. IRRELEVANCIA. VIDA E SAUDE DOS PACIENTES
INTERNADOS COMO BENS JURIDICOS A SEREM TUTELADOS
[...]

1. A questdo da impossibilidade da interrupgdo do fornecimento de
agua, no caso concreto, foi enfrentada pelo acérdao recorrido, nao
havendo que se falar em negativa de prestacao jurisdicional.

2. O corte do fornecimento de agua estd autorizado por lei
sempre que resultar da falta injustificada de pagamento, e desde que
nao afete a prestacido de servigos publicos essenciais, a exemplo
de hospitais, postos de salude, creches, escolas.

[...]

4. Ademais, o fato de a agravada ser entidade privada e auferir
lucros no exercicio de sua atividade é totalmente irrelevante, pois
0 que se busca proteger € a vida e a saude das pessoas que estédo
hospitalizadas, e ndo a entidade em si. Tanto é assim que a vedagao
a suspensao do fornecimento de agua nao significa que o
fornecimento de agua deva continuar de forma graciosa, mas
apenas que a cobrancga da divida deve se dar por outros meios
executorios.

[...]

[STJ. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.201.283 do Rio de
Janeiro. Rel. Min. Humberto Martins. 22 T. j. 16/09/2010]
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Por fim, resta salientar que as entidades filantropicas também restam

amparadas pela Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. INADIMPLENCIA. INTERRUPGAO DO
SERVICO. ENTIDADE HOSPITALAR SEM FINS LUCRATIVOS.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE. PRECEDENTES.

Consoante precedentes desta Corte e do STJ, nas hipéteses de
inadimpléncia de entidade prestadora de atividade essencial - tal
como as entidades hospitalares filantropicas, sem fins
econdmicos - revela-se desproporcional a interrupgio do
fornecimento de energia elétrica em razdao da supremacia do
interesse publico e do principio da continuidade dos servigos
essenciais, devendo o pagamento dos débitos ser obtido por outro
meios mais adequados que ndo representem danos reflexos a
comunidade beneficiada pelo servigo prestado.

[TRF4. Remessa Necessaria Civel n° 5004276-64.2016.4.04.7118, de
Carazinho - RS. Rel. Des. Vania Hack de Almeida. 32 T. j. 23/08/2017]

Com o posicionamento reiterado dos tribunais, verificamos que o Projeto
de Lei nada inova na ordem juridica, pois como comentado anteriormente, ndo ha a
decretacdo da gratuidade da agua e energia consumida até 31 de dezembro de

2020, e o corte do servigco € inadmissivel pelo Poder Judiciario.

Da Inocuidade da Lei - Ato infralegal da ANEEL

Aliado ao posicionamento reiterado do Poder Judiciario, trago a luz a
Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica n° 878, de 24 de
marco de 2020:

Art. 2° Fica vedada a suspenséao de fornecimento por inadimplemento
de unidades consumidoras:

| - relacionadas ao fornecimento de energia aos servigos e atividades
considerados essenciais, de que tratam o Decreto n° 10.282, de
2020, o Decreto n° 10.288, de 2020 e o art. 11 da Resolugéo
Normativa n° 414, de 2010;

Il - onde existam pessoas usuarias de equipamentos de autonomia
limitada, vitais a preservagdo da vida humana e dependentes de
energia elétrica;

Informo também que nos Incisos Il e Il do Art. 11, da RN ANEEL n°

414/2010, estido elencadas como essenciais as unidades consumidoras de
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assisténcia médica e hospitalar, centros de hemodialise, dentre outros. Atendidas,

portanto, as atividades beneficiadas pelo Projeto de Lei.

Dos Aspectos Orcamentarios e Financeiros - Lei de
Responsabilidade Fiscal - ADI n° 6.367 que nao alcanca Centros de

Hemodialise

Da leitura do Projeto de Lei, em consonancia com a recente interpretagao
Constitucional da Lei de Responsabilidade Fiscal proferida em Liminar na Acao

Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357, na qual decidiu a Corte Constitucional:

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114,
caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias/2020, para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o
estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagcdo e compensagéao
orcamentarias em relagdo a criacdo/expansdao de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminag¢ao de COVID-19.

[STF. Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. J. 29/03/2020]

Por tal razédo, é questionavel que os efeitos do Projeto de Lei em analise
alcancem também os Centros de Hemodialise, pois, salvo melhor juizo, nao
contribuem de forma direta para o enfrentamento da enfermidade, combatida através

de drogas antivirais e respiragdo mecanica.

Desta maneira, ao menos quanto aos Centros de Hemodialise, a Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser observada, em especial naquilo previsto pelo Art.
16 - estimativa de impacto orcamentario/financeiro, e declaragao do ordenador
da despesa pela adequacao ao orcamento, informacdes que nao se verificam no

processo legislativo.
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Dos Aspectos Financeiros e Orgamentarios - Equilibrio Econémico

do Contrato de Concesséao

Assim como é direito do consumidor a modicidade das tarifas, é direito
das concessionarias de servigo publico o equilibrio econémico e financeiro do
contrato, pleiteando junto a Agéncia Reguladora o reajuste das tarifas para

manutencgao do status quo do contrato de concessao.

Todos sabemos que a agua tratada e a eletricidade ndao vém do éter, mas
de custosas estruturas de geracao/captacdo e distribuicdo, financiadas pelos
usuarios coletivamente.

Aqui as preocupacgdes se voltam ndo a CASAN ou a CELESC, mas as
distribuidoras locais de agua e energia, cujo peso dos consumidores beneficiados é
proporcionalmente maior, em relacdao ao total de unidades atendidas. Nestes
sistemas, ha o risco do aumento das faturas aos clientes em geral, para manutengao

do beneficio concedido.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei PL./0063.5/2020,
com fundamento no Art. 73, Il e IX, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa

de Santa Catarina, no ambito desta Comiss&o de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

L

Deputad {u[lm Souza

( y
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