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PL./0055.5/2020
PROJETO DE LEI n°

Dispoes sobre medidas de protecao a
populagdo enquanto perdurarem as
medidas de prevencdao e combate ao
contagio pelo coronavirus (COVID-19)
no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica vedada a majoragdo, sem justa causa, do preco dos
produtos ou servigcos, enquanto perdurarem as medidas de prevengao e combate ao
contagio pelo coronavirus (COVID-19), no Estado de Santa Catarina.

§1° Para os fins da definigdo de majoracao de pregos de que trata o
caput deste artigo deverao ser considerados os pregos praticados em 17 de margo
de 2020.

§2° A proibicao de que trata o caput deste artigo se aplica aos
fornecedores de bens e servigos, nos termos do artigo 3°, do Codigo de Defesa do
Consumidor.

§3° Os produtos considerados emergenciais no combate a epidemia
do COVID-19 nao poderao ser comercializados em quantidade superior a 4 (quatro)
unidades por pessoa.

Art. 2° Para os efeitos da aplicacdo do disposto no art. 1° séo
considerados produtos emergenciais no combate a epidemia do coronavirus
(COVID-19):

| - Produtos de higiene:

a) alcool em gel;

b) mascaras descartaveis;
c) papel higiénico;

d) sacos de lixo; e

e) papel Toalha

Il - Produtos alimenticios:

a) alimentos ndo pereciveis;
b) enlatados; e
c) carnes em geral;

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejara a
aplicagdo de multas nos termos do Cadigo de Defesa do Consumidor, pelos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo com
vigéncia enquanto perdurarem as restrigbes decorrentes das medidas de prevengao
e combate ao contagio pelo coronavirus (COVID-19).
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei tem como finalidade coibir determinadas praticas e
pautar outras condutas no ambito estadual, tendo em conta o momento que o
mundo, o Brasil e o Estado de Santa Catarina atravessam.

No dia 11 de margco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude
classificou o novo coronavirus (COVID-19) como pandemia, com alto risco de
transmissdo e taxa de mortalidade, que se eleva entre pessoas idosas e com
doencas cronicas.

Em razdo disso, diversas medidas preventivas estdo sendo
adotadas pelas autoridades, em todas as esferas governamentais, sendo, a mais
importante delas, o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato
e a propagacéo da doenga, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises.

A populagdo, atendendo as diretrizes sanitarias, necessitam do
isolamento social para conter a disseminacao do virus e ndo pode ficar @ mercé da
livre concorréncia, que se utiliza da situagcdo excepcional para impor aumento
abusivo de precos.

E missdo do Parlamento fazer com que as medidas preventivas
propostas venham a causar o menor dano possivel na vida das pessoas, garantindo
a manutengéao dos precos praticados no mercado.

Por isso solicito apoio de todos os Parlamentares para aprovacéo
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2020

“Dispoe sobre medidas de proteciao a
populagdgo enquanto perdurarem as
medidas de prevengdao e combate ao
contagio pelo coronavirus (COVID-19) no
Estado de Santa Catarina.”

AUTORA: Deputada Anna Carolina Martins

RELATOR: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Cuida-se de proposta de autoria da Deputada Anna Carolina
Martins, tendente a coibir a majoracdo de pregos sem justa causa, ou seja,
abusiva, de servigos (art. 1°) e de produtos de higiene e alimenticios
considerados emergenciais no combate a COVID-19, os quais menciona (art.
2°).

A Deputada, em sua justificagdo, aduz que a populagdo nesse
momento de emergéncia sanitaria nao pode ficar a mercé da livre concorréncia,
que se prevalece da situagcdo excepcional pela qual passamos para impor

aumento abusivo de pregos.

Esse é breve e necessario relatorio.

Il-VOTO

Preliminarmente, identifico tratar-se de matéria relacionada a
emergéncia de saude publica internacional referente a COVID-19, portanto,
apta a tramitar sob regime de prioridade e em formato estabelecido pela
Resolugdo n° 002, de 1° de abril de 2020, que “Institui o Sistema de
Deliberagao Digital (SDD)”.
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Da analise da constitucionalidade, no meu entendimento, o
tema é afeto ao direito do consumidor, sendo de competéncia legislativa
concorrente, n&do incorrendo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade formal

nem material.

Nos demais quesitos afetos a analise da CCJ, da mesma

forma, julgo que a proposi¢cao encontra-se plenamente higida.

Todavia, como forma de aperfeigcoar o Projeto de Lei em foco,
apresento a anexada Emenda Substitutiva Global, estabelecendo uma lista
aberta, “exemplificativa”, ao invés de fechada, elencando itens destinados a
prevencao da COVID-19, como forma de ampliar a abrangéncia da norma e, no
que concerne aos produtos alimenticios, abrangendo os produtos que

compdem a “cesta basica”.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1, 144, | e
210, Il, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto
de Lei n°® 0055.5/2020, na forma da anexada Emeda Substitutiva Global.

Deputado Ivan Naatz
Relator



GABINETE DO DEPUTADO
IVAN NAATZ

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2020

‘PROJETO DE LEI

Dispde sobre medidas de protecdo ao consumidor,
no ambito do Estado de Santa Catarina, em razao
da pandemia causada pela COVID-19.

Art. 1° Fica vedada, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a
majoracdo, sem justa causa, do prego dos produtos de higiene diretamente
associados as medidas de prevencdao a COVID-19, e dos que compdem a cesta
basica.

Paragrafo unico. O prego-base dos produtos é o praticado em 1° de
marcgo 2020 pelos estabelecimentos comerciais.

Art. 2° Para os efeitos da aplicagdo do disposto no art. 1° sao
considerados produtos diretamente associados a prevencédo a COVID-19:

| — alcool em gel;

Il — &gua sanitéria; e

Il — mascara descartavel de protecao facial.

Art. 2° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as
penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com

vigéncia até 31 de dezembro de 2020.”

Sala das Sessoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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Dispbe sobre medidas de protecdo a
populacdo  enquanto  perdurarem  as
medidas de prevencdo e combate ao
contagio pelo coronavirus (COVID-19) no
Estado de Santa Catarina

Autor : Dep. Anna Carolina Martins
Relator : Dep. Ivan Naatz

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana Carolina, a
qualDispbe sobre medidas de protecdo a populacdo enquanto perdurarem as
medidas de prevencdo e combate ao contagio pelo coronavirus (COVID-19) no

Estado de Santa Catarina.

Para efeitos desta proposta esta veda a majoracdo de precos, sem
justa causa, de alguns produtos tidos como essenciais para acdes de combate a
pandemia provocada pela COVID-19 bem como limitacdo na quantidade de 04

(quatro) unidades por pessoa.

A justificativa do projeto se deve ao fato de coibir determinadas préticas
e pautar outras medidas no ambito estadual em decorrencia da declaragcdo mundial

em decorrencia da pandemia caudasda pela COVID-19.

O PL n. 055.5/2020, foi lido em expediente no dia 25 de marco de 2020

e em seguida deu entrada nesta Comissao, sendo relatado o Deputado Ivan Naatz.

Em sintese € o relato, do qual fagco o meu voto vista.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Inicialmente ressalta-se que é competéncia desta Comissdo a analise
de aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos ou emendas sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa,
conforme art. 72 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo protecdo a populacao
enquanto perdurarem as medidas de prevencdo e combate ao contagio pelo
coronavirus (COVID-19) no Estado de Santa Catarina, vendando o aumento de
precos sem justificataiva plausivel bem como limita a quantidade dos produtos tidos

como emergenciais, nos termos do referido Projeto de Lei.

Primeiramente cumpre registrar que embora meritdria a manifestacdo
da nobre Deputada e embora entendendo que esta Casa de Leis pode legislar de
forma concorrente em matéria consumerista, penso que ndo ha como ter

seguimento referido projeto de lei.

Digo isso, uma vez que a vedacdo de aumento de precos sem a devida
justificativa, ja& encontra amparo no artido 39, X da Lei n°®8.078/90, de instituiiu o

Caodigo de Defesa do Consumidor, nos seguintes termos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre

outras praticas abusivas:

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos.

Também vislumbra-se que o projeto fere os principios gerais da
Atividade Econdmica previstos na Constituicdo Federal, que garante a livre iniciativa
em seu Art. 170 e Paragrafo Unico:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de

capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exerc  icio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de

autorizagdo de orgaos publicos, salvo nos casos pre vistos em

lei.”

Ademais, conforme ja manifestacdo minha em outras matérias,
entendo que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que acarretem
em aumento de despesa para os orgaos do Executivo, pois € incompativel ao art.
50, 8 2°, 1ll e art. 71, 1l da Constituicdo Estadual, uma vez que o ato de fiscalizagéo
de sobrepreco e quantidade de aquisicdo de tais produtos, criara 6nus para o

executivo, uma vez que devera este, fiscalizar.

Entendo também que até o momento, ndo existe manifestacdo dos
orgdos oficiais sobre riscos de desabastecimento de tais produtos no mercado

interno, o0 que ao meu sentir, torna desnecessario tal projeto de lei.

Em face dos argumentos expostos, com base nos arts. 144, | e 145,
todos do Regimento Interno deste Poder, voto pela REJEICAO, do Projeto de Lei
n°. 055.5/2019, de autoria da Deputada Ana Carolina, no ambito desta Comissao.

Sala de Comissbes em 07 de abril de 2020

DeputadaAnaCampagnolo
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